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Lo der o Celui de T nomme (iscale. est-dedire de ensemble des textes qui
sTimposent aux contribuables en matigre de fiscalité.
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Le 2eme - Cedui de Porganisation méme de 1 administration en charge de La fiscalité
Factuel organisation de admimstranton des impats mulnplie fes interfocuteurs liscaus
pour e contribuable sans véelle valeur.
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Le 3eme o Celot de Pinteraction entie les comportements des auents de
| B

I"admimistration el ceux des contribuables.
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Ledeme @ Le temps du contentieux fiscal. necessite d umfier supprimer également la
procédare de conciliation qui n’aboutit que trés rarcment.

PSML“A\}-I‘-QG.S)-'-‘-HC)HI‘?th‘L&‘:E_l
yrdiy Jelatall 0 058 Gla¥t o seaill s g5 ST elbae] g daans ¥ 5l —

L...L.u}n.\.\:s)}a.&.‘h:u.é_,&lvwas_).u

Stmplitier e clarifior le langage administratit an sentiment d' infériovid est surtout
exprimé par les contribuables. i) n"est pas totalement infondd.
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Améliorer les conditions du diclogue entre Uadministration et le contribuable

controlé. Le contribuable a somvent e sentiment de ne pas étre deouté lors di

controle.

Réaftirmer le caractére contradictoire de la procédure.

Un vrai débal contradhctoire doit exister entre ie contribuable et I"administration

avant que cette derniére ne tire les conséquences de ses constatations dans la

notification de redressement,
u@&cﬁmmMEﬂ&Mw}n}'u}JGﬂMJ C).&L‘J-IJL_QLL_tj

Le commentaire de Luloi fiscale. est caractérisé par une abondance de détails qui nuit
dson intelligibilité,
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Le fonctionnement pratique des commissions pourrait faire 1" objet d’améfioration.

Les taire présider par un magistrat ayant le rang de consetller spécialisé en droit
administratit.
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Un nombre craissant de dossiers porte en effer sur la concitiation, 1'évaluation,
notamment devant [a commission de conciliation.
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[La présence d'un expert au sein de la commission renforcerait considérablement la
compélence technique de ses avis,
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Les commissions doivent rendre des décisions et non des avis.
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Améliorer la lutte contre la grande fraude.
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Les agents de admimstranion dovent intégver dans Jeur comportement le souci de

L qualitd du service.
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Revue Consell J"Etat Le comenneun des vérificamms de compiabilité, I"expérience frangaise.
Comenlieux fisead cansidérations générales sor e contentieux (iscitl

En présence d’une comptabilité irréguliere il apparait irréaliste de demander a un
expert de déterminer les résultats exacts de I'entreprise alors que certains
¢léments a prendre en comptc pour la détermination de ces résultrats font défaut.

Il - La procédure juridictionnelle en matiére fiscale ne dittere pas de celle
applicable au contentieux général : elle est écrite, contradictoire et inquisitorialc.

Les jugements sont rendus a ["issue d'une audience publique, od les parties
peuvent présenter de bréves observations, et aprés les conclusions du
commissaire du gouvernement.

La pratique de notes en délibéré est admise.
Les jugements sont exécutonres et I"appel n'est pas suspensif, sauf possibilité de

demander le sursis a exécution du jugement, voire, par une demande en référe, la
suspension des artictes du role.
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Comtentieus Nscal comsudéritions générales sur le contenticux fiscal

Par anlleurs. il peur étre appelé. par ies parties, i statuer par voie d"exception, et ainsi i
se prononcer sur Ja Egalité des dispositions supérieures (de droit interne comme de
droit communautaite} qui fondent I'imposition contestée, (arrété L., 190 LPE).

Le deébat peut également porter sur I'application, par le contribuable, de la
doctrine de L administration (L 80 A LPF) et sur I"application au contribuable de
décisions de I"administration ayant pris position sur sa situation fiscale (L. 80 B
LPF, I° et « rescrits »).

8 - L'administration bénéticie, dans le débat contentieux. dun principe, dégagé
tres ot par le Conseil d Etar selon lequel elle ne saurait renoncer au bénétice de
la 1o fiscale.

Il s’ensuit que le service peut, en cours d’instance, proposer au juge de substituer
une base légale nouveile i celle précédemment retenue comme fondement de
["imposition, Il peut demander. mais le contribuable également, le bénéfice du
droit de compensavion, (L. 205 LPF).

9 - Pour sa part. le contribuable s’est vu reconnaitre (i compter de 1987) le
droit de présenter des moyens nouveaux. y compris en appel (L.199 C LPF),
Ces dispositions, qui rendent plus fertile le débat contentieux, ne pallient
quiimparfaitement I'avantage conferé 2 I"administration et tiré du principe
visé au § 8.

10- Depuis 1987, fa charge de la preuve.dans certanes circonstances, incombe i
["administration {L 192 LPF)

Toutefois.il reste des domaines ol en raison des regles de procédure ou eu égard
aux caractéristiques propres i la matiére fiscale.le contribuable supporte la charge
de ta preuve Enfin, de plus en plus, le régime de la prewve objective (régle qui est
celle du contentieux général et selon laguelle la preuve résulte de ['instruction}
prend sa place dans le contentieux fiscal.

Les mesures d'instruction telles que le supplément d'instruction et |'expertise
sont pratiquées dans le contentieux fiscal, Toutetois. le recours a I'expertise
apparait plutdt rare.

Ainsi.contier i un expert le soin de reconstituer le résultat ou le chiffre d affaires
tmposable parait de peu d’utilité au regard des considérations suivantes

[l appartient au service fiscal darréter les bases des impositions et il est conduit, pour
ce faire.  reconstituer les éiéments d’imposition dans le cas de comptabilité
iréguliere. non sincere ou non probante. Dans le débat contentieux, il appartient
alors au contribuable, soit de critiquer la méthode de reconstitution retenue. soit de
proposer au juge une autre méthode qui conduirait 3 des résultats plus précis.
Dailleurs, et cela est exceptionnel. le juge fiscal se réserve la possibilité
exceptionnelle de statuer en équité dans de telies situations.
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(LPF).dont les régles particulieres s appliguent de préférence a celles du code de
justice administrative
(R 200-1 LPF)

[l résulte de la jurisprudence du Conseit d’Etat que la Haute juridiction n'entend
pas faire du contentieux fiscal un contentieux spécialisé. En eftet, il abéit, pour
I"essentiel aux régles contentieuses du contentieux administratit général.

Noter que le régime de Ja réclamation préalable obligatoire conduit A ce que seul
le contribuable soit le demandeur en premiére instance.

4 - Le recours contentieux devant le juge de I'impot est trés majoritairement un
recours de plein contentieux. marginalement, le recours pour excés de pouvoir
(REP) est recevable.

Ainsi. le juge fiscal est appelé & statuer sur des conclusions en décharge de
I"imposition contestée. Le REP peut trouver sa place dans le contentieux fiscal en
ce qui concerne, par exemple, les décisions intéressant les agréments ministériels
en matiere fiscale. Bien entendu. des décrets en matiére fiscale, des délibérattons
des collectivités territoriales concernant la fiscalité peuvent faire I’objet de
recours en anaulation pour excés de pouvoir.

5 -Le contentieux fiscal se developpe tant devant les TA qu en appel (CAA),
qu’en cassation (CE), avec une exception récente selon laquelle.les litiges relatifs
aux iImpots directs locaux - sauf la taxe professionnelle - sont jugés en premier et
demier ressort devant les TA.

L appel nécessite le ministere d”avocat, ainsi que le recours en cassation.

6 - Tres toc (1927), le recours contentieux a été soumis a I'obligation, a peine
dirrecevabilité, de former une réclamation préalable devant le directeur
départemental des impdts. La réclamation préalable constitue un filtre, 2
I"évidence efficace, (sur 10 réclamations. seule une donne lieu i un contentieux
Juridictionnel) et protege le juge devant un nombre €levé de recours.

En outre, e moatant de la cotisation contestée devant le TA et la cour ne peut étre
supérieur 3 celui demandé dans Ja réclamation & I"administration. (R. 200 - 2,
2éme al LPF).

Clest au stade de [a réclamation préalable, enfin. que le contribuable qui souhaite
ne pas verser les impositions contestées, pewt présenter une demande de sursis de
paiement. Le bénéfice du sursis vaut jusqu’ au prononcé par le tribunal
administratif de son jugement.

7 - Le juge de I'impdt statue sur des moyens qui visent a la fois, la régularité de la
procédure d imposition, le bien - fondé des impositions et I’application des pénalités.

|
'
x




Revue Conseit d Ett
Contentiewx fiscal

LE CONTENTIEUX DES VERIFICATIONS DE
COMPTABILITE, L'EXPERIENCE FRANCAISE.

CONSIDERATIONS GENERALES SUR LE CONTENTIEUX FISCAL

Jean-Pierre DARRIEUTORT
Président de chambre a la Cour
administrative d’appel de Marseille,
Docteur en droit.

1 - Dans le contexte frangais au régime juridictionnel dualiste, le contentieux
tiscal devant le juge administratif représente plus de 90% des aftaire fiscales et
porte pour I"essentiel sur I'impdt sur le revenu. I"'impdt sur les sociétés, la taxe sur
la valeur ajoutée, et les timpéts directs locaux, notamment la taxe professionnelie.

2 -Le juge fiscal { le contentieux fiscal représente environ entre '™ et ' des flux
des demandes aux juridictions) connait & la tois du contentieux de I'assiette et du
contenticux du recouvrement,

Le contenticux du recouvrement. peu important en volume, est déclenché par
I"émission d’actes de poursuites en vue du recouvrement de I'tmpdt, Ce
contentieux est partagé entre le juge admintstratif et le juge, judiciaire (juge de
Fexécution)

Devant les juridictions. le contentieux fiscal connait sa période de maturité autour
des années 1970. Cette période coincide d’ailleurs avec la mise en place de
recrutements complémentaires de magistrats des tribupaux administratifs.
recrutements qui ne cesseront depuis. Précisons que les besoins en magistrats
n’etaient pas directement liés 4 la seule croissance du contentieux fiscal.

Toutefois, dans les premiéres années. ce recrutement a4 vu Partivée parmi les
magistrats d'anciens fonctionnaires de 1"administration fiscale.

La croissance en volume du contentieux fiscal peut étre attribuée 2 plusieurs
facteurs : a la mise en vigueur. tout d"abord de nouveltes régles de procédure
encadrant le contrdle fiscallen 1977 et 1978) lesquelles constituent autant de
garanties pour le contribvable et dont le non respect motive la décharge des
tmpositions par le juge . A I'émergence par ailteurs, des professions juridiques,
notamment spécialisées en droit fiscal. aptes 2 assurer la défense des intérets des
contribuables. notamment devant les juridictions

3 - Les regles de procédure, notamment contentieuses . sout codifiées depuis 1982
sous un code séparé du code général des impdts, le livre des procédures fiscales
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5 - Réorganisation et modernisation de I'Administration fiscale :

Les reformes introduites ces dernieres années pour doter I'administration fiscale
d’'un systeme fiscal moderne sont complétées par une réorganisation en profondeur
des structures chargées de la gestion de I'impdt.

Les entreprises qui représentent plus de 70% du produit de Fimp6t étaient prises
en charge tant au plan de Ja gestion que du recouvrement des impdts dans les mémes
canditions que les petits contribuables. Vu leur importance économique, elles seront
geérées désormais par une nouvelle structure (Direction des Grandes Entreprises)
intégrée comprenant l'ensemble des fonctions fiscales, ce qui permettra de rendre un
service de qualité a cette catégorie de contribuables tout en assurant un meilleur
rendement de ['impotL.

Cette structure sera renforcée par des organes déconcentrés, les centres des
impdts et les centres de proximité des impdts chargés respectivement des
contribuables moyens (PME - PMI) et des contribuables forfaitaires.

6 - Introduction du code des procédures fiscales :

L'élaboration du code des procédures fiscales s'est inscrite dans une perspective
d'harmonisation et de simplification des procédures auxquelles a recours le
contribuable dans ses rapports avec tex services fiscaux. Aussi. le code constitue t-il
un support supplémentaire qui tend a garantir les droits des contribuables tout au long
de fa procédure d'imposition allant de Ja délimitation de l'assietie de T'impdt jusqu'h
son recouvrement.
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*les erreurs des contribuabies,
*la complexité de la loi,
Fune mauvaise compréhension ou application des dispositions [égislatives ou
réglementaires qui prend la forme de minoration d'impét du fait du contribuable
ou des agents des services fiscaux,
Fune détérioration de la situation financieére des entreprises mettant les opérateurs
duns la géne et 'impossibilité de se libérer de leurs dettes fiscales,

Quelles sont les possibilités de progresser sur ces ditférents points 7

4 - Les moyens utilisés par I'administration fiscale pour améliorer la
qualité de ses relations avee les contribuables ;

* Formation et information :

[l sagit de la formation des agents des tmpdts d'une part, et d'auire part de
I'information des contribuables :

= Formation des agents. parce qu'il a été constaté qu'une bonne partie du contentieux
est liee & une mayvaise application des textes. Pour cela, une formation en cours de
carrigre des agents afin de mettre i jour leurs connatssances est indispensable pour
permettre une baisse du contentieux lié a cet etfet.

= Les agents ont éié sensibilisés sur les comportements A tenir vis-d-vis des
contribuables, car de leur comporterment dépendent les retations entre Vadministration
et les contribuabies, ils doivent de ce fait considérer les contribuables comme des
clients, et les amener a comprendre que 'administration fiscale sintéresse certes 2
Facquittement de leurs obligations fiscales mais également & la qualité des services
rendus. Cela amenerait sans doute le contribuable 3 se rapprocher de 'administration
en cas de problemes. et les débats qui en découleraient permettraient de réduire
sensiblement te contentieux.

—* Par ailleurs, l'inaccessibilité de certains textes fiscaux, et i'absence de culture
fiscale de la majorité des contribuables, sont avtant de facteurs qui rendent
incompréhensible la démarche de I'administration fiscale. Or, toute
incompréhension est source de litige donc de contentieux. Aussi. il a &€ mis en
place une siratégie de communication résolument soutenue par I'information et
la sensibilisation afin de toucher le maximum possible de contribuables.

= Dans ce cadre des circulaires lisibles, complétes et largement diffusées dans
le public constituent un outil efficace de prévention des litiges.

— Enfin. lintroduction des dispositifs de “rescrit” peut constituer une solution
pour prévenir le contentieux et répondre aux besoins de sécurité juridique des
opérateurs.
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II1 - LA PREVENTION DU CONTENTIEUX

I - Le contentieux représente un baromeétre de la qualité des
relations administration-contribuable:

Parmi toutes les missions gue doit assurer une administration fiscale, le
contenlieux constitue un précieux indicateur puisquil reflete la maniere dont
fonctionnent les services fiscaux et I'étar d'esprit des contribvables .Pour
I'Administration fiscale, ¢'est un double indicateur de qualité et de tension :

*un indicateur de qualité puisqu'il est clair que le volume du contentieux est
directement ié a la vadeur des travaux d'assiette, contrdle et de recouvrement de
I'impot,

*un indicateur de tension ensuite puisque le nombre de litiges est un élément qui
permiet d'apprécier la capacité d'une Administration & « pactfier » les relations
avec ses administrés.

2 - Les types de contentieux :

Améliorer cet indicateur en diminuant le contentieux est un objectif impérieux
pour toute administragion fiscale puisqu'il suppose de rechercher les conditions d'un
meilleur fonctionnement du service public (A cet égard, pour réduire le nombre des
litiges fiscaux. il importe de prévenir le contentieux qualifsé d'inutile, C'est-a-dire
celui qui est [a conséquence d'une erreur, d'une mauvaise interprétation ou encore
d'une incompréhension et qui aurait pu étre évité par une démarche appropriée du
contribuable ou des services fiscaux.

En revanche, un certain niveau de contentieux est inéluctable et méme salutaire
pour toute administration fiscate puisqu'il est le retiet de sa vitalité et de sa capacité
a exercer pleinement lex missions de contréle qui lui incombent. L'évidence réside
dans le fait que sans contrdle. il n y a pas de contentieux.

Il existe don¢ un contentieux structurel qui varie en fonction de la nature, de la
structure et de l'importance des prélevements fiscaux.

Mais s'il est inévitable qu'il y wit un contentieux récurrent €t un recours
conséquent i arbitrage du juge. des marges de manoeuvres existent pour diminuer
le taux des fitiges. En etfei. si le contentieux est immuable, il n'est pas
incompressible. [l est donc impératit d'identifier les causes du contentieux atfin de
pouvoir le réduire.

3 . Origine du contentieux fiscal :

Les origines du contentieux sont aitribuées a plusieurs causes :

*les erreurs dans Fétablissement des impositions primaires et supplémentaires
commises par les services fiscaux,
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*Recours juridictionnel :

-Au niveau des chambres administratives des cours :

La siwwation arréide au 31.12.04 se présente comme suit :

Nbre Nbre affaires| Total Arréts rendus Instances
alfaires en | enregistrées ‘Total [Favorables au| Favorables a Au

stack en 2004 contrihuable | Padministeation| 3171284

2424 1877 4301 {779 421 1358 2522

* Comparativement au nombre total des réclamations introduites auprés des
services fiscaux ou cours de I'année 2004, les recours portés devant les Juridictions
ne represenfent que 3,5%. Ce qui dénote I'efficience du recours préalable et la
tendance du contribuable & privilégier les commissions de recours qui constituent en
definitive un véritable fittee.

¥ Les contentieux portés devant les juridictions concernent notamment les rappels
d'impats issus des vérifications de comptabilité et des réévaluations immobiligres.

* Le stocks de recours représente 57.55% du total des recours 3 traiter,

¥ Le taux de traitement des recours représente quant tui 42%, 52% d'instances
reportes a lannée 2005, Les décistons rendues en faveur de I'Administration
tiscale sont de 739

* Le délai de traitement des contentieux judiciaires est de 2 & 3 ans, ce retard
sexplique notamment par la nature de la procédure (échanges mémoire) et le

recours systématique i l'expertise eu égard a la complexité de la matiere fiscale.

-Au niveau du conseil d'Etat

Nbre Nbre affaires| Total Arréts rendus Instances

allaires en | enregistrées Total |Favorables au]  Favorables 3 A;l( 4
stock en 2004 contribuable | I’administration s
793 430 1223 194 55 139 1029

La situation des affaires portées devant le conseil d’Etat est caractérisée par d'une
part. un taux élevé (67%) d'aftaires en stock au 01.01.2004 et d’autre part, un niveau
trés faible de traitement représentant pour l'année 2004 un taux de 16%.
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I - SITUATION DU CONTENTIEUX FISCAL EN CHIFFRES :

VOIES DE RECOURS 2004

RECOURS PREALABLE :
- volume global du contentieux 115792
- instances des exercices antérieurs - au F/1/2(K4 200 194 (17,43%
- taux de traitement des réclamations 88%
- stock de réclamations détenu au 31/12/2004 12%
- respect du défai imparti pour statuer 3%
- nature des décisions prises
*taux d'admission totale / partielle 42%
*taux de rejet total 58%
- taux de dégrévement - DA - 36%
COMMISSIONS DE RECOURS :
- commission de DAIRA :
- volume global de recours 36 861
- instances des exercices antérieurs 14 444
-taux de traitement 64,50%
- taux de stock au 31/12/2004 35.50%
-nature des décisions prises

*taux d'admission totale / partielle 38%

*raux de repet total 62%
- Commission de WILAYA :
-volume global de recours 10,429
-tnstances des exercices antérieurs 4.693
- taux de traitement 47%
- taux de stock au 31/12/2004 53%
- nature des décisions prises

* taux d'admission totale / partielle 45%

* taux de rejet total 55%
Commission Centrale :
- volume global de recours 677
- instances des exercices antérieurs 527
- taux de traitement 51, 51.42%
- taux de stock au 31/12/2004 48 | 48.58%
- nature des décisions prises

* taux d'admisston tatale / partieile 46.11%

* taux de rejet total 53.89%
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- Les mesures spéciales d'instruction :

Outre I'expertise, deux autres mesures spéciales d'instruction sont prévues par le

code des procédures fiscales, a savoir : le supplément d'instruction et la contre
vérification.
Le supplément d'instruction est obligatoire chaque fois que le contribuable

présente avant le jugement des moyens nouveaux.

Lorsque le contribuable n'a pas eu connaissance des faits ou des motifs invoqués
par le directeur des impdts de wilaya 2 la suite d'un supplément d'instruction, le
dossier de recours doit systématiquement faire I'objet d'un nouveau dépdt aupres du
greffe de la chambre administrative.

- La contre - vérification :

Cette mesure est ordonnée par le juge lorsqu'il l'estime nécessaire. Elle est
confiée i un agent autre que celui qui a procédé a la premiére instruction.

- L'expertise :

Elle peut étre ordonnée par le juge, soit d'office, soit sur la demande de I'une ou
des deux parties (art. 86-Pg | du CPF et art. 48 du CPC).
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* La réclamation préalable auprés de Ladministration fiscale :

La réclamation préalable aupres de 1'administration fiscale constitue la premiére
étape de la procédure contentieuse. Autrement dit, elle constitue une condition
préalable et obligatoire aux fins de recevabilité de 'action en justice. On notera a ce
propos, que la regle de la réclamation préalabie est Fune des caractéristiques du
contentieux fiscal par rapport au droit commun en matiere de régles de recevabilité
de I'action de pletne juridiction.

*Délai de saisine du juge administratif :
- Pour les contribuables :

L'action devant le tribunal administratif (chambre administrative de la cour,
actuellement) doit étre introduite dans le délat de quatre (4) mois, a partir :

- Du jour de la réception de Pavis par lequel le Directeur des impdts de Wilaya
notifie au contribuable la décision prise sur sa réclamation, que cette
notification soit faite avant ou aprés l'expiration des délais impartis 2
I'administration fiscale pour statuer sur les réclamations;

- Du jour de la réception des décisions notifiées par I'administration fiscale
aprés avis, émis par les commissions de recours de Daira, de Wilaya et
centrale.

- A compter de la date d'expiration des délais, impartis & I'administration
fiscale pour statuer sur la réclamation du contribuable (décision implicite de
rejet) :

- Du jour de ia réception du titre de perception {contentieux relatifs aux droits
d'enregistrement et impots indirects).

- Pour l'administration :

Le code des procédures fiscales ne prévoit pas de délais particuliers pour le
directeur des impdts de wilaya qui entend actionaer d'office le réctamant devant le
Jjuge administratif plutét que de répondre & sa requéte.

Cependant, et compte tenu des conditions qu'il doit observer pour engager son
action, le délai qui lui est imparti, est en principe déterminé par celui au cours duguel
it doit domner une réponse a la réclamation du contribuable.

Quant 2 la saisine de la juridiction administrative par le Directeur des impdts
contre 'avis de la commission de recours de Wilaya, la loi prévait que cette saisine
doit s'eftectuer dans le mois qui suit ta date du prononcé de I'avis en cause.
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la_ matiér

fiscale, de douane, ( etc ...), continuent d'étre présentées et jugées dans les formes

ar les dispositions spéciales 3

De l'analyse de la législation fiscale, il ressort que les dispositions spéciales par
rapport & ceux du droit commun, concernent essentiellement les régles de procédure
ci-apres :

- La réclamation contentieuse auprés de I'administration fiscale préalable a la
saisine du juge (le recours préalable);

- Les délais de recours ;

- La présentation de la requéte en justice, par le contribuable, rédigée sur papier
timbré ;

- La possibilité pour I'administration fiscale de soumettre d'office le litige a la
décision du juge ;

- Les mesures spéciales d'instruction, notamment le supplément d'instruction et la
contre vérification.

- Les regles et délais de recours en matiére de contentieux du recouvrement.

- La saisine du juge administratif :

L'instance devant le juge administratit débute par la saisine du juge du premier
degré, a savoir le tribunal administratif. Elle se poursuit, le cas échéant devant le
Conseil d'Etat, qui intervient en tant que juge d'appel dans le plein contentieux.

Conformément a la Iégislation fiscale, la faculté de saisir le juge administratif
n'est pas réservée au contribuable seul. L'administration fiscale peut également, en ce

qui la concerne, saisir la juridiction administrative.

* Saisine du juge par le contribuable :

La saisine du juge administratif par le contribuable a lieu :
-si la décision prise sur la réclamation initiale ne lui donne pas entiére
satisfaction,
- si les décisions prises apres avis des commissions de recours ne lui donnent
pas également satisfaction;
- si il n'a pas recu notification de la décision du directeur des impdts de wilaya
a l'issue de I'expiration du délai imparti a I'administration fiscale pour statuer
sur sa réclamation contentieuse,

L'administration peut saisir le juge administratif :

- d'office si elle n'est pas d'avis pour admettre intégralement la réclamation du

contribuable.
- contre I'avis des commissions de recours de wilaya.
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- en qualité de rapporteur, du Sous-Directeur des Commissions de Recours de la
Direction Générale des lmpdts,

- les fonctions de secrétariat sont assurées par des membres de la Direction
Générale des impdts, désignés par le Directeur Général.

Cette commission est compétente pour traiter : les recours portant sur des
impositions supérieures a 2.000.000 DA ainsi que ceux introduit par les
p p

contribuabies relevant de Direction de Grandes Entreprises.

- Délais de présentation des recours :

Les recours doivent étre présentés au président de [a commission compétente
dans le délai de (02} mois soit (60 jours) & compter de la date de notification de la
décision de rejet total ou partiel.

3-LE RECOURS JURIDICTIONNEL:

Apres épuisement de toutes les voies de recours aussi bien devant le Directeur des
impdts que devant les diftérentes commissions de recours et lorsque le litige persiste,
le différend peut étre soumis a I'arbitrage du juge.

L'Etat, par Fintermédiaire de I'administration fiscale, étant partie au litige relatif
a l'impdt, le contentieux fiscal releve, de ce fait, du domaine du contentieux
administratif, dont la compétence est dévolue au juge administratif aux termes de
Farticle 7 du code de procédure civile,

Cette compétence d'attribution 2 la juridiction administrative est consacrée
€galement par la Iégislation fiscale en vigueur.

Quant a la nature juridique de 1'action juridictionnelle en matiére fiscale, celle-ci

est déterminée par la nature de son objet ; I'essentiel du contentieux fiscal, A savoir
les actions en décharge, en réduction ou en restitution d'impéts et taxes ou encore
celles qui relevent du contentieux du recouvrement, portent sur des guestions

pécuniatres.

Ceci étant, Taction juridictionnelle en la matiére est réputée appartenir au
contentieux de pleine juridiction, au méme titre que le contentieux de la
responsabilité civile de I'Etat.

De cette précision, if résutte que les régles de procédure régissant le contentieux
Juridictionnel relatif a I'impdt, sont celles édictées par le code de procédure civile en
matiére de contentieux administratif de pleine juridiction, d'une part et celles édictées
par la Fgislation fiscale, d'autre part, avec la particularité que ces dernidres
bénéficient du caraciére spécial, donc, prioritaires conformément aux termes de
Farticle 168 du code de procédure civile qui dispose dans son troisiéme paragraphe

que : « Toutes les matiéresrégies par des procédures spéciales notamment en matiére
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- La Commission de recours de Wilaya : Elle se compose de :

- Un (1) magistrat désigné par le président de la cour territorialement compétente,
président.

-un (1) représentant du wali,

- le (1) responsable de I'administration fiscale de wilaya,

- un (1) représentant de, la chambre de commerce, siégeant dans la Wilaya ou , &
défaut, de celle dont la compétence s'étend a la dite Wilaya.

- un (1) représentant de la chambre d'agriculture de wilaya,

~ cing (5) membres titulaires et cing (5) membres suppléants désignés par les
associations ou unions professionnelles implantées dans la wilaya.

-un (1) inspecteur des impdts directs, qui assure les fonctions de secrétaire,
désigné par le Directeur des impéts.

La commission de recours de Wilaya émet un avis sur les demandes de recours
portant sur des impositions supérieures a 500.000 DA et inférieures ou égales a
2.000.000 DA, pour lesquelles une décision de rejet total ou partiel a éié rendue au
préalable par I'administration fiscale.

Toutefois lorsque I'avis de la commission de Wilaya est rendu en violation manifeste
d'une disposition de la loi fiscale, le directeur des impdts de la Wilaya peut surseoir a son
exécution, sous réserve d'en informer le requérant. Dans ce cas, le directeur des impdts
introduit un recours contre l'avis de la commission devant la chambre administrative de la
Cour dans le mois qui suit la date du prononcé de cet avis.

- Commission centrale de recours :

La commission centrale de recours est la plus haute instance en matiére de
recours contentieux. Elle est instituée auprés du Ministre Chargé des Finances. Elle
se compose :

- du Ministre chargé des Finances ou son représentant diiment mandaté,
président,

- d'un Directeur représentant le Ministere de la Justice,

- d'un Directeur représentant le Ministere de I'Equipement,

- d’un Directeur représentant le Ministére du Commerce,

-du Directeur Général du Budget ou son représentant ayant au moins rang de
Directeur,

- du Directeur Général du Trésor ou son représentant ayant au moins rang de
Directeur, .

- d'un représentant de la chambre de commerce de la Wilaya concerné ou a défaut
un représentant de la chambre nationale de commerce.

- d'un représentant de I'Union professionnelle concernée,

- d'un représentant de la Chambre d'Agriculture de la wilaya concernée, ou a
défaut un représentant de la Chambre Nationale d'Agriculture,
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cotes ou partions de cotes formant surtaxe. H ressort que méme en dehors du délai
[égal de réclamation prévu par la loi, certaines erreurs de Vadministration ayant
engendré des surtaxes peuvent &ire réparées de maniére illimitée dans le temps.

Néanmoins, cette faculté de dégrever d'office offerte a I'administration comporte
une limite: c'est celle qui consiste a opérer, le cas échéant. une compensation entre fa
surtaxe et une insuffisance d' imposition ou omission relevée au cours de
Uinstruction.

2-RECOURS DEVANT LES COMMISSIONS :

Les commissions de recours comprennent une majorité de représentants d'unions
ou associations professionnelles ainsi que des éius locaux. 11 a été institué trois ((03)
commissions de recours traitant des demandes portant sur les impdts directs et taxes
assimilées, ainsi que Ja taxe sur la valeur ajoutée.

Ces commissions sont appelées A réparer les erreurs qui peuvent survenir dans
I'assiette ou le calcul de I'impdt ou dans linterprétation des textes législatifs ou
réglementaires. C'est ainsi que fe contribuable non satisfait de la décision du directeur
des impdts concerné a la possibilité de saisir les commissions de recours.

-_La Commission de_recours de Daira

Elle se compose :

- du Chef de Daita ou du Secréraire Général Président,

- du Président de la commune du lieu d'exercice de l'activité du contribuable,

- du Chef d'inspection territorialement compétent,

~de deux (02) membres titutaires et deux (02) membres suppléants pour chaque
commune désignés par les associations ou les unions professionnelles.

La commission de recours de Daira statue sur les demandes de recours ayant déja
fait I'objet d'une décision de rejet total ou partiel de la part de I'administration tiscale,
Les demundes doivent étre adressées au président de la commission de Daira, elles
doivent porter sur des impositions inférieures ou égales d 500.00 DA, pour
iesquetles le Directeur des impdts de wilaya a préalablement rendu une décision de
rejet total ou partiel.

Lorsque Tavis de la commission est rendu en violation manifeste d'une
disposition de la lok fiscale. le directeur des impdts peut surseoir 3 son exécution sous
réserve d'en informer le requérant. Dans ce cas, le directeur des impdts formule un
recours contre l'avis de la commission de Daira devant la commission de recours de
wilaya des impdts directs et taxes sur le chiffre d'affatres dans un délai d'un mots
compter de la date de cet avis.
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- Forme de la réclamation :

Les réclamations doivent étre individuelles. Toutefois, les contribuables imposés
collectivement et les membres des sociétés de personnes qui contestent les impots a
la charge de la société peuvent formuler une réclamation collective. Les réclamations
peuvent également étre pré-sentées par une tierce personne diment mandatée. Le
mandat doit étre régulierement justifié. Ce dernier n'est pas exigé pour les avocats
régulierement inscrits au barreau et pour les personnes qui tiennent de leur fonction
ou de leur qualité le droit d'agir au nom du contribuable.

Le contenu de la réclamation doit mentionner l'imposition contestée, faire un exposé
sommaire des moyens et conclusions, porter la signature manuscrite de son auteur et étre
accompagnée soit de l'avertissement, d'un extrait de role, de l'avis de mise en
recouvrement, ou de toute autre piece justifiant le montant de la retenue ou du versement.

- Sursis léeal de paiement :

En vertu du principe selon lequel ia réclamation préalable n'est pas, par elle-
méme, suspensive de paiement, tout contribuable qui conteste le bien fondé de son
imposition n'est pas dispensé de s'acquitter de celle-ci dans le délai légal. Toutefois,
cette régle connaissait une dérogation, conditionnée par la constitution de garanties
devant étre présentées par le réclamant. La loi de finances pour 2005 a apporté un
aménagement au dispositif du sursis légal de paiement en subordonnant son octroi au
paiement par le réclamant de 30% des droits contestés. Dans le cas ot le contribuable
s'acquitte du montant exigé, aucune mesure coercitive n'est engagée a son encontre a
partir de la date d'octroi du sursis légal de paiement, jusqu'a la date d'intervention de
la décision sur sa réclamation.

Le délai pour statuer sur la réclamation préalable ne peut excéder 6 mois, mais le CPF
précise que "tout réclamant qui n'a pas regu avis de la décision de 'administration dans ce
délai peut soumettre le litige & fa chambre administrative de la cour dans les quatre mois
qui suivent." Le silence de I'administration est considéré comme un rejet. Le contribuable
a alors la faculté de saisir les commissions de recours compétentes ou directement le
tribunal administratif. Cependant, le recours devant les commissions ne peut avoir lieu
apres la saisine des cours de l'ordre judiciaire.

Avant de voir les différents recours qui peuvent étre intentés par le contribuable
contre la déci-sion de I'administration, examinons une procédure spéciale permettant
a I'administration fiscale de prendre d'office des décisions permettant de réparer les
erreurs commises au détriment du contribuable.

- Dégrévement d'office et compensation :

Le dégrevement d'office est une décision prise par I'administration fiscale de sa
propre initiative ou  la suite de démarches effectuées aupres d'elle. Le CPF permet
au Directeur des impdts, en tout temps, de prononcer d'office le dégrévement des

S [
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En résumé, les divers stades de la procédure contentieuse sont les suivants

1-procédure préalable (phase administrative) : réclamation adressée au Directeur
des impdts, 2-procédure auprés des commissions de recours,

3-procédure de premiere instance auprés du Tribunal Administratif,

4-procédure dappel auprés du Conseil d'Etat.

Par ailleurs, les contribuables se trouvant dans une sttuation financiére difficile ou
critique les mettant dans I'impossibilité de s'acquitter de leur dette fiscale peuvent
obtentir des services fiscaux de mesures de bienveillance. Quel que soit leur objet, les
demandes gracieuses ne sont soumises a aucune condition au regard des délais de
présentation, Elles peuvent donc étre formées & tout moment. aprés mises en
recouvrement de I'impdt ou de Ja pénalité dont 'abandon ou I'atténuation est sollicité.

- ORGANISATION DU CONTENTIEUX FISCAL :

1-LE RECOURS ADMINISTRATIF PREALABLE :

Quelle gue soit la nature des impots, droits ou taxes en cause les contribuables qui
entendent obtenir fa réparation d'erreurs commises dans T'assiette ou le calcul des
impositions mises a feur charge ont Fobligation d'adresser une réclamation au service
des impdts avant de pouvoir saisir de fa contestation la juridiction compétente.

Cette obligation est la traduction en matiere fiscale de la régle dite de la décision
préalable qui sapplique auw contenticux admimstratif. Cette régle oblige le
contribuable, qui entend contester une imposition, a introduire un recours préalable
non juridictionnel. Ce recours a pour objet d'obienir sur sa requéte une décision
expresse ou implicite de la part de 'administration fiscale. Ce n'est qu'une fois cette
décision rendue ou expiré le défai i ['issue duquel son recours est réputé rejeté, que
le contribuable pourra soumettre ce dernier au juge s'il n'a pas obtenu satisfaction.

- Délai de réclamalion :

Pour éwre recevables, les réclamations contentieuses introduites par les contribuables
auprés des services fiscaux doivent étre présentées dans les délais légaux. En effet, celles-
ci sont recevables jusquau 31 décembre de l'année sutvant celle ;

*de la mise en recouvrement du rdle d'impositions contestées.

*au titre de faqueile I'impdr a été versé lorsque la demande est formulée par la
partie versante.

*au cours de laquelle les retenues 4 la source ont été apérées lorsque la demande
est présentée par la partie qui a subi la retenue,
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INTRODUCTION :

Le contentieux a un rdle régulateur essentiel dans le fonctionnement pratique de
l'administration fiscale en ce quil traduit et permet de résoudre un désaccord entre
Tadministration et le contribuable sur un point de droit ou de fait relatit a 'établissement
ou le recouvrement de I'imipit. En etfet, le recours contentieux permet au contribuable de
contester une imposition de demander le rembourserent d'un impdt payé en trop ou de
réclamer le bénéfice d'une mesure & laquelle il estime avoir droit.

En Algérie, le code des procédures fiscales (CPF) distingue deux types de
réclamations contentieuses :

- celies qui tendent & obtenir la réparation d'erreurs commises au détriment du
contribuable dans l'assiette ou le calcul de I'impdt et qui se présentent sous la
torme de demandes en décharge (dégrévement 1otal), en réduction (dégrévement
partiel) et en restitution d'impdts versés indiiment ou sous la forme de demandes
de resntution présentées par les contribuables tenus d'opérer des retenues 2 la
SOUICE SUF Certains revenus.

- celies qui tendent & obtenir le bénéfice d'un droit résultant d'une disposition
1égistative ou réglementaire.

Mais quelle que soit ta nature des impdts en cause, les contestations élevées par le
contribuable doivent, avant tout recours devant Jes commissions de recours ou le juge de
I'impot, obligatoirement étre soumises par écnit au Directeur des impdts dont-il releve, Ce
n'est quaprés notification de la décision de 'administration @u contribuable et sinon, aprés
expiration du délai de six mois & compter de la date de présentation de la réclamation que
le litige peut étre porté devant le tribunal administratif qui constitue la juridiction
compétente en la matiere. statuant en premiere instance et dont les jugements sont
susceptibles d'appel auprés du Conseil d'Etat.

Le contentieux fiscal se caractérise en Algérie par des procédures spécifiques
destinées essentiellement a éviter la juridictionnalisation des conflits. En effet. on
aurait pu confier directement au juge toute contestation sur I'impdt. Notre appareii
juridictionnel n'y aurait pas résisté avec la diversitication et augmentation des
prélevements fiscaux. Comment nos juridictions pourraient-elles traiter pres de
120.000 réclamations déposées chaque année ?

C'est la raison pour laquelle la loi fiscale prévoir l'obligation de déposer une
réclamation préalable auprés de 'administration puis devant les commissions de
recours avant de pouvair accéder au stade juridictionnel. C'est pourquoi loin d'éire
pour le contribuable une formalité inutile, elle constitue en fait une des garanties
exsentielles, celle que lui donne une administration qui s'est organisée pour laisser
ouvertes le plus longtemps possibie toutes les possibilités de dizlogue. Mais cet
objectif n'est atteint que si la éclamation préalable joue le rdle d'un véritable filtre
qui implique qu'elle soit traitée avec rapidité, objectivité et équité.

R . 40 -
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LE CONTENTIEUX FISCAL EN ALGERIE

Monsieur A, GHANEMI
Directenr du contentieux -DGI

PLAN D'EXPOSE

INTRODUCTION
J-ORGANISATION DU CONTENTIEUX FISCAL

I-Le recours administratit préalable :

- L'obligation de présenter une réclamation devant le service des impdts
- Délai de réclamation
- Forme de la réclamation
- Sursis [égal d'un paiement
- Décision de I'ndministration
- Dégrevement d'office et compensation
2-Recours devant les commissions :
- la Commission de recours de Daira -la Comnuission de recours de Wilaya
- la Commission centrale de recours
- le Délai de présentation des recours

3-Le recours juridictionnel ;
- La saisine du juge administratif
- Les régles générales de procédure
- Les mesures spéeiales d'instruction

[I-SITUATION DU CONTENTIEUX FISCAL EN CHIFFRES :

1-Recours préalable

2-Commissions de recours

3-Recaurs juridictionnel
- Au niveau des chambres administratives des Cours
- Au niveau du conseil d’Etat :

II1- LA PREVENTION DU CONTENTIEUX

1-Le contentieux : un barometre de a qualité des relations administration -
contribuable 2-Les types de contentieux

3-Origine du contentieux fiscal

4-Les moyens utilisés par Fadmintstration fiscale pour améliorer la qualité de ses
relations avec les contribuables

5-Réorganisation et modernisation des structures de I"Administration fiscale.
6-Introduction du code des procédures fiscales.
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de la date a laquelle la déciston directoriale n'est plus susceptible de faire I'objet d'un
FECOUS €n justice.

Cette cotisation est établie conformément aux régles ordinaires de taxation (sauf
pour le délai) et peut donc. a sont tour, faire I'objet d'un nouveau recours administratif
et. le cas échéant, d'un recours en justice.

En revanche, si TI'annulation est prononcée au cours de la phase judiciaire du
contentieux, il appartient au juge qui rend la décision d'annulation d'ordonner une
réouverture des débats pour permettre a4 l'administration de lui soumettre une
cotisation subsidiaire. purgée de Villégalité entachant la cotisation initiale. Le but de
cette disposition est dlaccéléré la procédure. Si I'annulation n'est prononcée qu'en
degré dappel, c'est la Cour d’appel qui est habilitée a valider la cotisation subsidiaire.

Cette disposition est libellée comme suil : «Lorsgu'une décision du directeur des
contributions fait T'objet d'un recours on justice et que la juridiction saisie prononce
[a nullité de 'imposition pour une cause autre que la prescription, I'administration
peut soumettre 4 la juridiction saisie une cotisation subsidiaire a charge du méme
redevable et en raison de tout ou partie des mémes éléments d'imposition gue la
cotisation initiafe »

Il faut donc qu'une décision du directeur tasse I'objet d'un recours en Justice. Tel
ne sera pas le cas torsque la contestanon est portée devant le Tribunal de premiere
Instance aprés 1'expiration du délai imparti au directeur (6 ou 9 mois) sans que ce
dernier n'ait rendu une décision. Dans cette éventualité, I'administration n'est pas
autorisée a soumettre une cotisation subsidiaire a la juridiction.

Cette disposition légale » été soumise a la censure de la Cour d'Arbitrage qui
vérifie la constitutionnalité des lois et cette derniere a conclu a l'absence de violation
de ka regle d'égalité. Le contribuable en cause a ainsi subi une viclation de ses droits
les plus élémentaires par l'administration qui a non seulement établi une imposition
illégale a son encontre mais en outre omis d'y remédier en s'abstenant de statuer dans
le délai raisonnable de 6 ou 9 mois. Il n'en résulte, suivant la Cour d'Arbitrage,
aucune discrimination prohibée puisqu'il s'agit de comparer des catégories de
contribuables qui ne sont pas dans la méme situation : d'une part. ceux dont le droit
2 un examen de la contestation avec diligence et conscience, dans te respect des
principes de bonne administration et de sécurité juridique ont bien été respectés et
ceux dont ce méme droit a é€ violé.

On comprend mieux, dan ces conditions, 'aménagement des celiules « pré-
contentienx » au sein de 'administration fiscale, chargées de vérifier la régularité du
redressement fiscal envisagé... .
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L'intervention éventuelle de V'expert-comptable, du comptable professionnel ou
du réviseur dentreprise du contribuable est également possible devant la Cour
d'appel.

Le Pourvoi en cassation

Tant le contribuable que I'administration peuvent se pourvoir en cassation contre
l'arrét d’appel intervenu.

il n'existe qu'une seule Cour de Cassation en Belgique.

Cette juridiction n'a pas & connaitre des circonstances de fait des affaires; elle ne
tranche qu'au sujet de l'application exacte de la toi par la Cour d'appel.

Le d€lai pour introduire un pourvoi en cassation est de trois mois a partir de la
signification de la décision attaquée.

Tant le délai de cassation que [e pourvoi en cassation lui-méme sont suspensifs de
I'exécution de 'arrét d'appel.

Si le pourvoi est rejeté, P'arrét de la Cour d’appel devient définitif et exécutoire.

Par contre, si I'arrét d'appel attaqué est cassé partiellement ou totalement, la Cour
de Cassation renvoie alors la cause devant une Cour d'appel différente de cefle qui a
rendu le premier arrét.

Les parsties en cause peuvent i nouveau déférer I'arrét de ta Cour de renvoi 3 la
Cour de Cassation.

Lorsque ce second pourvoi est fondé sur le méme moyen que te premier pourvoi, parce
que larmét de ta Cour de renvoi est inconciliable avec 'arrét de Cassation, la Cour de
Cassation siége alors toutes chambres réunies. Si I'arrét de la Cour de renvoi est & son tour
cassé, Faffaire est alors transmise 4 une troisitme Cour dappel qui est tenue de se
conformer a la position de Iarrét de cassation pris 1outes chambres réunies.

LES COTISATIONS DE REMPLACEMENT

Si limposition n'est pas prescrite mais a été annulée. par exemple, pour des vices
de procédure, I'impdt n'en demeure pas moins dii et il faut établir une cotisation a
charge du méme redevable. C'est une conséquence de fa régle constitutionnelle de
Iégulité devant I'impdt. 1l serait injuste envers la collectivité qu'un contribuable
échappe & son devoir fiscal & la faveur d'une erreur des services de taxation,

Si limposition est annulée par Je Directeur régional au cours de la phase
administrative du contentieux, une cotisation de remplacement. sur tout ou partie des
ménies éléments d'imposition. peut étre établie dans un délai de trois mois & compter

O © SO e
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Le contribuable peut étendre ou madifier sa demande en cours de procédure, a
condition que les griefs nouveaux soient fondés sur un fait ou un acte invoqué dans
fa requéte introductive d'instance,

Le juge doit se limiter a la demande telle qu'elle est présentée dans la requéte et
il ne peut se saisir d'office de griets qui n’ont pas été formulés dans la requéte ou dans
des conciusions ultérieures.

Le tribunal qut a prononcé ['annulation d'une tmposition pour une cause autre que
la prescription peut &tre saisi par 'administration d'une cotisation subsidiaire a charge
du méme redevable et en raison de tout ou partie des mémes €éléments d'impaosition .

A la demande du contribuable ou de son avacat, formée par voie de conclusions
le juge peut entendre en ses explications €crites ou verbales a l'audience Vexpert-
comptable, le comptable protessionnel ou le réviseur d'entreprise qui s'occupe
habituellement de 1a comptabilité du contribuable, ou qui a contribué a I'élaboration
de la déclaration fiscale fitigieuse, ou qui est intervenu aux ciés du contribuable
dans la procédure de réclamation administrative.

Cette intervention est soumise 2 l'appréciation du juge et se limite 2 donner a
cefui-ci des explications sur des éléments de fait ou sur des questions relatives 2
I'application du droit comptable. L'expert-comptable, le comptable professionnel ou
le réviseur d'entreprise ne représente donc pas le contribuable a ['audience.

2) LES VOIES DE RECOURS L'APPEL

Sauf s'ils se bornent a acter I'accord des parties, les jugements rendus par le
Tribunal de premiére Instance dans les contestations relatives a I'application d’une loi
d'impdt sont toujours susceptibles d'uppel, méme s'ils statuent sur une demande dont
le montant ne dépasse pas 1860 eures.

L'appel est ouvert tant au redevable qu'd I'administration.
I} existe cing Cours d'appel (Bruxelles. Liege, Anvers, Gans et Mons):

N

Le délai pour interjeter appel est de un mois A partir de la signification du
jugement.

Tant Je délai d'appel que I'appel lui-méme sont suspensits de I'exécution de la
décision de justice,

L'extension et la modification de la demande par le contribuable sont admises en

appel, 2 condition que les griefs nouveaux soient fondés sur des éiéments de fait
invoqués dans a requéte introduite en premicre instance.

e A e e v e



Revue Couscil d Eta
Comenueox fiscal Le conteaticnx fiscal en Belgique

A peine de nullité, la requéte doit contenir les mentions suivantes :

- I'indication des jour, mois et an:

les nom, prénom, profession. domicile du requérant, ainsi que, le cas échéant,
ses qualités et inscription au registre de commerce ou au registre de |'artisanat:
- l'objet et 'exposé sommaire des moyens de la demande (la requéte doit donc
étre motivée);

- I'indication du juge qui est sais) de la demande:

- da signature du requérant ou de son avocat.

Le contribuable doit joindre & Ja requéte une copie de la décision contestée ou,
lorsque 'administration n'a pas pris de décision dans le délai de six ou de neuf mois,
une copie du recours administratif et de I'accusé de réception de ce recours.

Bien que les conditions de forme soient prévues a peine de nullité, leur violation
nentrainera que trés rarement lirrecevabilité de l'action judiciaire. En effet,
Fadministration doit généralement fuire la preuve de ce que l'omission ou
régularité lui cause un préjudice.

Délais de recours
- En cas de décision administrative

Lorsque la réclamation ou la demande de dégrévement d'office a fait l'objet d'une
décision de la part du directeur ou du fonctionmaire déiégué. le contribuable doit
introduire son action en justice au plus tard dans les trois mois A partir de la
notification de la déciston relative au recours administratif

Il s’agit d'un délai d'ordre public. prévu i peine de déchéance, hors les cas de force
majeure. - En cas d'absence de décision administrative

L'action peut étre introduite au plus tot six mois aprés la date de réception du
recours administratit au cas ot celui-ci n'a pas fait 'objet d'une décision dans ce
délai. Le détai de six mois est prolongé de trois mois lorsque 'imposition contestée
a été établie d'office.

Pouvoirs et saisine du Tribunal de premiére_Instance

Sauf les cas spéciaux oit le juge est amené A vérifier la légalité de la décision du
directeur des contributions, c'est en principe la catisation elle-méme qui est soumise
a son appréciation, telle qu'elle a été arréiée dans la décision éventuelle du directeur.

Ceci _implique que le contribuable peut soumettre au Tribunal de prenere
Instance n'importe quel grief. méme s'il ne tes a pas formulés dans sa réclamation ou
st le directeur ne s'en est pas saisi d'office.

e e oo N 3
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reste une seule possibilité pour poursuivre le litige : soumettre celui-ci au Tribunal de
premiere Instance compétent territorialement.

Le contribuable ne doit toutefois pas attendre nécessatrement que le directeur se
soit prononcé pour pouvoir saisir la juridiction. Il peut en effet introduire une action
devant le Tribunal de premiére Instance en I'absence de décision rendue dans un délai
de six mois (ou neuf mois en cas d'imposition d'office) 3 compter de la date de
réception de la réclamation ou de la demande de dégrévement d'office.

Sauf exceptions, la procédure devant le Tribunal de premiére Instance, la Cour
d'appel et la Cour de Cassation est celle du droit commun (Code judiciaire).

Dans les contestations relatives a application dune loi d'impdt, la comparution en
personne au nom de I'Etat peut étre assurée par tout fonctionnaire d'une administration
fiscale. Il s'agit en principe du fonctionnaire qui a établi 'imposition contestée.

Conditions de recevabilité de 'action - Qui peut introduire une action judiciaire ?

L'action devant le Tribunal de premiere Instance est ouverte au redevable de

'impdt ainsi qu'a son conjoint séparé de fait sur les biens duquet Fimposition est mise
en recouvrement. Elle peut étre également formée par un avocat.

Les créanciers du contribuable et toute autre tierce personne non mandatée ne
peuvent intervenir en lieu et place du redevable de I'impét.

Le recours devant le Tribunai de premieére Instance n'est pas ouvert 3
I'administration fiscale elle-méme.

- Introduction préalabie d'un recours administratif régulier

En matiere d'impdits sur les revenus. le contribuable qui désire saisir le Tribunal
de premiere Instance d'une contestation relative & une imposition doit
obligatoirement introduire au préalable un recours administratif. Une action
introduite directement devant la juridiction serait déclarée par celle-ci irrecevable.

Pour gue le tribunal soit valablement saisi, il faut en outre que le recours
administratif préalable ait é1€ exercé de fagon réguligre. Cela signifie que T'action
judiciaire n'est pas admise si 1a réclamation ou la demande de dégrévement d'office
a €té déciarée irrecevable par le directeur pour tardiveté ou pour une autre cause, i
moins que le contribuable ne prouve gque le recours administratif a été rejeté a tort
(p.ex., parce qu'il se trouvait dans un cas de force majeure).

Forme de |'action

L'action doit étre introduite au moyen d'une requéte contradictoire, déposée ou
envoyée par pli recommandé au greffe du Tribunal de premiére Instance.
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2) Le dégrévement d'office

Le directeur des contributions accorde d'office le dégrevement des surtaxes :

19 qui résultent d'erreurs matérielles commises par le contribuable ou
I'administration :

2° qui résultent de doubles emplois ;

3° qut apparaissent & la Jumiére de documents ou faits nouveaux probants qui,
pour de justes motifs, n'ont pu étre produits ou invoqués en temps utile.

2.1} Notion

Par erreur matérielle, il faut entendre des erreurs qui ne résultent pas d'un
raisonnement erroné au sujet du caractére imposable ou de la détermination des
revenus impasables, mais qui sont uniquement tmputables & une mattention du
contribuable ou d'un agent de I'administration (Exemple : le contribuable gui, par
suite d'une erreur d'addition, n'tnscrit dans sa déclaration qu‘une partie des charges
professionnelles détaillées dans une annexe a ladite déclaration).

Double emploi : il s'agit d'une double taxation du méme rtevenu - l'une excluant
légalement Yautre - pour un méme exercice d'imposition ou pour des exercices d'imposition
diftérents, dans le chef du méme contribuable ou méme de contribuables diftérents.

[es faits ou documents nouveaux sont ceux qui sont de natuse a fatre la preuve d'une
surtaxe qui n'avait pu étre faite antérieurement et que le redevable n'était pas en mesure de
produire dans les délais de réclamation ou de recours (Exemple : une décision de la Cour
d'Arbitrage constatant l'inconstitutionnalité d’une disposition légale servant de base a
Imposition} Par justes motifs, il faut entendre limpossibilité matérielle d'agir plus 16t
(Exempie : la maladie grave ou I'absence prolongée du contribuable).

2.2 Conditions d'octroi

Pour que ces dégrevements d'office puissent éire accordés, il faut ;

[ © que les surtaxes aient été constatées par ['administration ou signalées i celle-
¢i par le redevable, dans Jes 3 ans a partir du ter janvier de I'année au cours de
laquelle 1impot a été établi (il s'agit du ler janvier de I'année au cours de laquelle
{e rble a €1€ rendu exécutoire);

2° qu'aucune déciston définitive ne soit intervenue sur le fond de la cotisation, a
la suite d'une réciamation valablement présentée dans le délai par l'intéressé.

LE CONTENTIEUX JUDICIAIRE
1) L'action devant le Tribunal de premiére Instance Généralités

Si le contribuable n'est pas satisfait de la décision rendue par le Directeur, il fut
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lui ont €€ soumis et ne peut s'emparer d'aucune question de nature i aggraver la
charge fiscale du réclamant.

Le directeur n'a pas non plus le pouvoir de réparer l'illégalité d'une cotisation
procédant de la violation d'une formalité substantielle comme, par ex., le non-envoi
d'un avis de rectification de la déclaration. En pareil cas, il est tenu d'annuler la
cotisation. Il en est de méme lorsqu'une cotisation établie d'office est reconnue
arbitraire par ie directeur.

Le directeur peut toutefois procéder a une substitution de motifs par rapport aux
motits invoqués par le taxateur, en donnant aux €léments litigieux leur qualification
la plus adéquate.

En tant qu'autorité administrative, le directeur des contributions est soumis au
principe général de bonne administration.

Ceta signifie notamment qu'il doit respecter le principe d'impartialité qui s'impose
a toute autorité chargée d'une mission contentieuse.

Le contribuable a droit égatement au respect de la sécurité juridique et de la
légitime confiance. Ceci impligue notamment que le directeur doit respecter les
accords conclus sans réserve au cours de l'instruction de la réclamation {un accord
portant sur des gquestions de droit est toutefois interdit et ne lie pas le directeur).

En raison du principe de I'annualité de I'tmpot, 'administration peut adopter pour
un exercice une position ditférente de celle quelle avait antérieurement adoptée,
méme pendant plusieurs années. Le contribuable n'obtient donc pas un droit acquis
par le fait que l'administration a accepté auparavant une opération déterminée,
lorsque la nouvelle position qu'elle adopte n'est pas en contradiction avec la loi.

1.4) La notification de la décision

La décision prise par le directeur est portée a la connaissance du contribuable par
lettre recommandée a la poste.

La formule de notification doit indiquer obligatoirement les voies de recours,
I'instance compétente pour en conaaitre ainsi que les formes et délais a respecter,
faute de quoi le délai pour introduire un recours en justice ne prend pas cours.

La décision directoriale termine la phase administrative du litige. Dés la
notification de la décision, I'administration est dessaisie de la contestation et le
directeur ne peut pas revenir sur sa décision ou la modifier.

La cotisation arrétée par le direcieur est irrévocable et seul le Tribunal de
premiére Instance peut la réformer ou "annuler si be litige Jui est soumis. La théorie
du retrait d’acte - habituelle en matiere adminisiiative — est sans application en
l'espece.
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Lorsquelle regoit la réclamation, l'administration délivre immédiatement un
accusé de réception en mentionnant la date de réception. Cette formalité est
essentielle pour le contribuable pour pouvoir saisir le tribunal & {'expiration du délai
de 6 ou 9 mois imparti au directeur pour rendre sa décision. De méme la date de
réception détermine la période de suspension des intéréts de retard sur la partie de
I'imp6t qui est contestée.

Cette réclamation doit &tre motivée et introduite, sous peine de déchéance, dans
un délai de trois mois & compter de ta date d'envoi de l'avertissement-extrait de réle.

Aussi tongtemps qu'une décision n'est pas intervenue, le redevable peut compléter
sa réclamation par des griefs nouveaux libellés par écrit, méme s'ils sont présentés
aprés lexpiration du délai de trois mois fixé pour J'introduction de la réclamation.
Pour que ces griefs nouveaux puissent étre examinés, il faut bien évidemment que la
réclamation inittale réunisse toutes les conditions légales de recevabilité.

1.2) L'instruction de la réclamation

Aux fins d'assurer I'instruction de la réclamation, un fonctionnaire d'un grade
supérieur 2 celui d'Inspecteur dispose des mémes pouvoirs de contrdle que les
taxateurs (voir point 4 de la taxation ci-avant : communication des livres et
documents...) ; en outre, le secret bancaire est levé au stade de la réclamation :
I'agent-instructeur peut demander aux banques tous renseignements qui pourraient

étre utiles & Fexamen du bien-fondé de la réclamation.

Le réclamant a le droit d'obtenir communication du dossier administratif en
application d'une loi non fiscale intitulée « publicité de I'administration ». Il en fait
la demande par écrit et doit, en principe, obtenir satisfaction. Cette loi comporte
cependant un certain nombre d'exception a l'obligation de communication de pieces,
notamment si la communication implique une vielation par 'administration du secret
professionnel auquel elle est tenue (ex. : des pieces ol il est question de tiers, des
dénonciations etc...).

Par ailleurs, le réclamant a le droit d’étre entendu s'il en a fait la demande dans sa
réclamation..

K3} La décision directoriale

Le directeur des contributions prend une décision motivée sur les griefs formulés par
le redevable. La mativation de la décision n'est pas sournise 4 des formes sacramentelles;
il suffit que la présentation et les termes de la décision fassent clairement ressortir les
motifs pour lesquels les griefs sont rejetés en tout ou en partie.

Dans sa décision, le directeur ne peut établir des suppléments d'impdts ou réaliser
la compensation entre un dégrévement recomnu justifié et une insuffisance
d'imposition qui aurait été constatée. Il doit scrupuleusement s'en tenir aux griefs qui

. 29 . .
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invoqué que dans un délai de 60 jours suivant le dépdt du dossier administratit aw
greffe et ce grief devait impérativement soulever un vice de procédure ou une
contravention a Ja loi dont 'examen ne pouvait conduire 1a Cour a vérifier des faits
dont le Directeur des contributions n'avait pas eu A connaitre.

La réforme de la procédure contentieuse de 1999 consacre la poursuite d'un
certain nombre d'objectits par le législateur :

+ Confier I'ensemble de la fonction juridictionnelle au pouvoir judiciaire (Cours
et Tribunaux) ; le directeur des contributions statue dans le cadre de la hiérarchie
de son administration et ne peut donc pas satisfaire au principe général de droit
suivant lequel un juge daoit étre « indépendant et impartial » ;

* Maintenir néanmoins une phase contentieuse au nmiveau administratif qui
constitue une étape abligatoire avant d’aller en justice (filtre administratif) ;
motifs : _
- de nombreux litiges peuvent connaitre une solution rapide sans devotr aller
en Justice
- éviter l'engorgement des tribunaux ;
- latsser un dernier espace de dialogue au contribuable et a I'administration
pour aboutir éventuellement 4 un accord ;

* Résorber Vimportant arriéré du contentieux administratif en permettant au
réclamant de porter la contestation devant le Tribunal si le directeur des
contributions tarde a rendre sa décision plus de 6 {ou 9) mois apres l'introduction
de la réclamation : les résultats observés sont encourageants : 187.657
réclamations pendantes en 2000 et 109.197 seulement en 2004.

« Responsabiliser les taxateurs en instaurant la représentation de I'Etat en justice
par ses fonctionnaires : en principe, sauf dossier particulierement complexe et
délicat nécessitant I'intervention d'un avocat, le taxateur défend personnellement
devant le Tribunal la taxation qu'il a établie ;

* Permettre l'audition par le juge de I'expert-comptable ou du réviseur d'entreprise
qui s'occupe habituellement de la comptabilit€ du contribuable.

LE CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

1} La réclamation.

L'introduction_de la réclamation — Les conditions de recevabilité

Le redevable peut se pourvoir en réclamation, par écrit, contre le montant de
I'imposition auprés du directeur des contributions dans le ressort duquel I'imposition
a été établie.
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expert-comptable...). L'autorité disciplinaire n'est pas habilitée i délier ['intéressé de
son obligation au secret ni 3 se substituer & lui ; elle peut seulement confirmer ou
infirmer le point de vue de la personne requise qui invoque le secret professionnel.
En cas de confirmation le taxateur ne peut que s'incliner ; dans le cas contraire, si la
personne requise maintient son refus de fournir les informations, elle se trouve dans
ta méme situation que toute autre personne s'abstenant sans juste motif de donner
suite 2 une demande de renseignements (taxation d'office et accroissements d'impdts
s'il s'agit du contribuable : amende administrative s'il s'agit d'un tiers).

Par ailleurs, la Cour de Cassation ayant estimé que « ni la nature des fonctions
exercées par les banquiers, ni aucune disposition légale, ne conférent & ceux-ci la
quatité de personnes tenues au secret professionnel », le législateur a prévu une
disposition fiscale spécifique suivant laquelle «'administration n'est pas autorisée 2
recueillir dans les comptes livres et documenis des établissements bancaires des
renseignements en vue de I'imposition de leurs clients. Le secret bancaire peut
toutefois étre levé lorsqu'une enquéte fait apparaitre des éléments concrets permettant
de présumer l'existence ou la préparation d'un mécanisme de fraude fiscale

LE CONTENTIEUX DES IMPOTS SUR LES REVENUS.
Plan
- Généralités (les objectifs de la réforme de 1999) ;
- Le contentieux administratif (filtre administratif) ;
* La réclamation {mode ordinaire de recours administratif) ;
» Le dégrevement d'office (mode particulier de recours administratif) ;
- Le contentieux judiciaire ;
- L'action devant le Tribunal de Premiére Instance ;
- Les voies de recours {opposition, appel et cassation),

Généralité

Le contentieux des impdts sur les revenus a été modifié de manigre fondamentale
en 1999,

Par le passé, le contentieux était dévolu, en premier degré, au directeur des
contributions qui exercait une fonction juridictionnelle sans &tre soumis 4 aucun délai
quelconque, et en second degré, & la Cour d'appel, laguelle ne pouvait connaitre que
des griefs qui avaient déja é1é soumis au directeur des contributions et des questions
sur lesquelles celui-ci s'était prononcé d'office ; un grief nouveau ne pouvait étre
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4-4) La communication de renseignernents par des tiers

Pour assurer I'exacte perception de Fimp6t, il n'est pas suffisant de doter le
taxateur de pouvoirs de contréle i I'égard du contribuable dont la situation fiscale est
a I'examen. Celui-ci peut organiser ses affaires de manigre telie que toute enquéte
dans ses propres écritures comptables et autres documents ne présente guére d'utilité
pour la détermination de ses revenus imposables réels.

Aussi, 'administration est elle habilitée, en ce qui concerne un contribuable
déterminé, a recueillir des attestations, entendre des dépositions, procéder i des
enquétes et requérir la production de tous renseignements jugés nécessatres, non
seulement aupres des personnes avec lesquelles le contribuable-a traité des opérations
professionnelles (fournisseurs, clients, créanciers, débiteurs etc...) mais aussi auprés
de tout autre personne qui serait A méme de fournir des renseignements susceptibles
d'assurer une perception d'impot plus exacte,

L'administration peut également requérir des tiers la production de
renseignements portant sur un ou plusieurs contribuables non nominativement
désignés, avec qui ils ont €ié directement ou indirectement en relation en raison de
ces opérations ou activités (ex.: identité et/ou adresse d'un client ou fournisseur d'un
commergant, ou d’un sous-traitant ou intermédiaire auquel a fait appel un industriel).

4-5) La communication de renseignements par des services administratifs et
organtsmes publics

Les services administratifs de I'Etat et de ses subdivisions (y compris les parquets et
les greftes de toutes les juridictions), ainsi gue les établissements et organismes publics,
sont tenus de fournir a l'agent du fisc qui en fait la demande, tous renseignements en leur
possession et de lui laisser prendre connaissance de toute piece ou tout document
pouvant €tre nécessaire pour assurer l'exacte perception des imp0ts.

Les pieces relatives & des procédures judiciaires ne peuvent toutefois étre
communiquées au fisc quavec l'autorisation expresse du Procureur général ou de
I'Auditeur général.

4-6) Les limites aux VQIrs ntro fisc

Le secret professionnel peut étre opposé au fisc par ceux qui sont institués par la
loi, la tradition ou les moeurs, les dépositaires nécessaires des secrets qu'on leur
confie {médecins, pharmaciens, avocats, prétres, experts-comptables...). La
protection est établie dans I'intérét exclusif du client et ne peut étre invoquée par le
dépositaire pour se soustraire lui-méme a ses obligations fiscales.

En vue de concilier le respect du secret professionnel avec les exigences des
contrdles fiscaux, le législateur a prévu un arbitrage de I'autorité disciplinaire dont
dépend celui qui oppose au fisc un devoir de réserve (médecin, pharmacie, avocat,
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Jjournaliere, [a comptabilité peut étre jugée non probante si la recette journaliére
n'est pas appuyée de pieces de caisse (bandes de caisses enregistreuses, doubles
de quittances. factures. tickets...) : de méme, si les bandes de caisses
enregistreuses ne comportent ni date ni précision sur les prestations et produits
fournis, il est impossible de vérifier les receties et de comparer valablement les
entrées et sorties de marchandises.

Quels sont, dans ces conditions, les critéres & mettre en oguvre pour se prononcer
sur Ja valeur probante d’'une comptabilité ? Il faut que :

a) les livres et documents produits constituent un ensemble cohérent permettant
de déterminer avec précision les revenus imposables ;

b) toutes les écritures soient appuyées de pieces justificatives ;

¢) les chiffres comptabilisés correspondent a la réalité,

4-2) L 'acces aux focaux professionnels

Le taxateur a fe droit d'accéder aux «locaux professionnels» du contribuable ainsi
qud dautres lieux — méme habités — «ou des activités sont effectuées ou sont
présumées effectuées » Ce droit d'acceés ui est reconnu pour lut permettre de
constater Ja nature et l'importance de ladite activité et de vérifier I'existence, la nature
et la quantité des marchandises et objets de toutes especes que le contribuable y
détient a quelque titre que ce soit.

Le taxateur n'est pas investi d'un droit de perquisition ; ainst, il ne peut, de sa propre
autorité, ouvrir une armoire ou touitler dans les archives mais il lui revient de contrdler les
moyens de production, de vérifier les stocks — notamment aux périndes d'établissement des
inventaires - de relever e kilométrage des moyens de transport etc...

La visite de locaux habités ne peut étre effectuée que lorsqu'l existe des motifs sérieux
de présumer qu'un travail au noir y est eftectué. Elle ne peut avoir lieu qu'entre ¢ing heures
du matin et neut heures du soir, avec Tautorisation du juge de police.

4-3) La communication de renseignements écrits ou verbaux

Des explications verbales seront souvent demandées au contribuable 3 I'occasion
des visites sur place effeciuées pour consulter les livres et documents ou pour vérifier
les marchandises et les moyens de production ou de transport.

Les renseignements écrits sont demandés sous la forme d'un questionnaire auquel
le contribuable est tenu de répondre dans te mois. L'administration doit faire usage
de ses pouvoirs avec discernement et modération ; elle n'est pas autorisée i demander
ainsi des renseignements nombreux ou complexes qu'elle pourrait trouver elle-méme
dans la comptabilité ou qui nécessitent une analyse comptable approfondie.
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(contrats et correspondances y relatives, offres de prix, documents de transport,
fiches de travail, bons de commande, bons de livraison etc...).

Cetui qui recourt & un systeme informatisé pour la tenue de ses hivres et documents a
¢galement Tobligation de communiquer les dossiers d'analyse, de programmation et
d'exploitation du systeme utilisé, ainsi que les supports d'information et toutes les données
quiits contiennent. Les données enregistrées sur des supports informatiques doivent étre
communiquées sous une forme lisible et intelligible. Sur demande de I'administration, le
contribuable est tenu d'effectuer sur son iaiériel des copies des données enregistrées , dans
la forme que les agents souhaitent.

Les livres et documents sont vérifiés «sans déplacement ». c'est-a-dire que 'agent
du fisc ne peut les emporter sans I'accord expres du contribuable.

Quelques remarques concernant la comptabilité et sa valeur probante.

Le modele de déclaration établi pour les sociétés exige toujours que le bilan et le
compte de résultats soient joints en annexe.

La comptabilité est avant tout un outil de gestion d'une entreprise. Chaque
entreprise a I'obligation de tenir une comptabilité adaptée i ses activités.

Les exigences Iégales en matiere de comptabilité dépendent de la taille de
I'entreprise et le cas échéant de son domaine d'activité (Banques, compagnies
d'assurances et sociétés de bourse soumises 2 la Commission bancaire, financiére et
des assurances, en abrégé CBFA). La loi distingue d'une part, les petites, les
maoyennes et les grandes entreprises, et d’autre part, les entreprises cotées en bourse.

Si la Cour de Cassation de Belgique a posé le principe que, « sauf dérogation
expresse de la lod fiscale. les bénéfices imposables des entreprises sont déterminés
conformément aux regles du droit comptable » (Cass. 20.2.1997. Pas. 1997, I. p.
100). elle a aussi décidé & de nombreuses reprises que le Juge du fond apprécie
souverainement en fait si la comptabilité présente des garanties suffisantes
d'exactitude et doit étre tenue pour probante .

A cet égard, il faut bien admettre que la valeur probante des comptes, sur le plan fiscal,
reste largement €trangére au respect des prescriptions de la los comptable. En etfet -

- d'une part, il n'est pas nécessaire yu'une comptabilité réponde aux prescriptions
de Ia loi comptable pour qu'elle puisse néanmoins éire considérée comme
probante sur le plan fiscal. Elle doit cependant présenter les mémes garanties
d'exactitude qu'une comptabilité réguliere (Cass., 10.3.1964, B. 417, p. 507) :

- d'autre part, une comptabilité qui ne présente aucune irrégularité par rapport aux
exigences de la loi comptable peut étre déclarée non probante sur te plan des
impdts sur les revenus. Ainsi, si la loi comptable ne précise pas les piéces
Justificatives sur lesquelles doit reposer l'inscription globale de la recette
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modifications récentes de régles de procédure tendant a parfaire finformation du
contribuable ; ainsi, lorsque le contribuable a marqué son désaccord sur un avis de
redressement en formulant certaines observations ou critiques, ie taxateur doit, avant
d'établir l'imposition, faire connaitre les observations dont il n'a pas tenu compte en
disant pourquoi il ne s'y est pas rallié (cette derniere mise au point de I'administration
¢lbture le dialogue et peut étre concomitante a I'enrdlement de I'impdt).

Il va de sot que, pour des raisons diverses, la collaboration du contribuable est
parfois attendue en vain, I'intéressé restant en défaut de souscrire sa déclaration ou
de satisfaire A ses obligations en matiere de contrdle fiscal. Dans ce cas,
I'administration est autorisée a recourir a ce que l'on appelle la «taxation d'office » ;
elle établit I'impot sur la base des revenus quelle peut «présumer eu égard aux
éléments dont elle dispose» et, si le contribuable entend contester la taxation, il doit
supporter la charge de la preuve du chiffre exact de ses revenus. Le recours a la
taxation d'office atfecte les délais fixés en matiere de contentieux (voir le contentieux
judiciaire ci-apres).

K18 Les nouvelles structures,

A coté des offices de contréle classiques, I'administration s'est dotée de Centres
de Contréle chargés d'effectuer la véritication approfondie et polyvalente (Impdts sur
les revenus et TVA simultanément) des grandes et moyennes entreprises. Ces
nouvelles structures comportent une « section V » chargée notamment d'une mission
de pré-contentieux. : lorsque le contrtbuable a marqué son désaccord sur le
redressement envisagé, un agent de cette « section V » vérifie si I'imposition en projet
ne comporte aucun vice de procédure (respect des délais, exercice non abusif des
pouvoirs d'investigation, motivation claire, précise et adéquate etc...)

4) Les pouvoirs de contrile du fisc.

Les pouvoirs de contrdle dévolus au fisc consistent dans le droit d'exiger de la part
du contribuable. de tiers et de divers services ou organismes publics, l'exécution de
certaines obligations déftnies par la loi.

4-1) Lacommunication des livres et documents

Le contribuable est tenu de communiquer & l'administration tous les livres et
documents nécessaires i la détermination du montant de ses revenus imposables.

Par livres et documents, il faut entendre non seulement les écritures et documents
comptables des personnes qui doivent tenir une comptabilité, mais aussi tous autres
documents qui sont de nature A permettre la détermination des revenus imposabies du
contribuable. Sont donc également visées toutes les pigces et les données qui peuvent
éclairer le taxateur sur I'organisation et la structure de T'entreprise et sur la maniére
dont la comptabilité est tenue (systtme comptable, organigrammes relatifs a
Forganisation de Fentreprise etc...) de méme que toutes les piéces extra-comptables
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- Le dialogue mené par le taxateur en vue de conclure un accord (« moins Laxer.
micux taxer ») :

- L'aménagement structurel d'un «pré-contentieux» (respect scrupuleux de la
procédure) -

- Les pouvoirs d'investigation du tisc.

1 Lacollaborai :ontribuable,

La loi belge prévoit que « (I'administration fiscale) prend pour base de l'impdt. les
revenus et les antres éléments déclarés, & moins qu'elle ne es reconnaisse inexacts »

Le systéme mis en place par e Iégislateur repose en effet sur I'tdée d'une
collaboration des contribuables et ¢lu fisc dans la recherche de Fa matiére imposable.
Ansi, chaque année. le contribuable est tenu de souscrire une déclaration de revenus
conlorme au modele fixé par le Gouvernement. De la méme maniere. les pouvoirs de
controle dévolus au fise consistent. en réalité. dans le droit d'exiger du contribuable
exécution de certaines obligations définies par la loi (comnuniguer ses livres et
documents, [laisser le libre acces a ses locaux professionnels. répondre a des
demandes de renseignements ~ voir point 4 ci-apres).

L'accent est actuellement placé sur la nécessité de fournir au contribuable n
maximum d'explications claires et précises sur les dispositions fiscales susceptibles
de i éire appliquées.

Dans cette perspective. un Cali center a é(é ouvert récemment aupres duquel des
éclaircissements peuvent étre obtenus immédialement sur up certain nombre de
questions intéressant la grosse majorité des contribuables (+ ou — 500 questions type)

Au stade de la taxation. admimistration na pas & apporter la preuve des
redressements quelle entend effectuer, 1l lui suffit de fournir les motifs qui la
conduisent a rectifier les revenus déclarés, ces motifs étant censés emporter la
conviction du comtribuable qu'il s'était trompé dans sa déclaration. Si le contribuable
marque son désaccord sur le redressement envisagé et que fadministration fiscale
ctablit I'imposition sur la base du redressement annoncé. le contribuable n'a d'autre
alternative que d'entamer la phase contentieuse en intraduisant une réclamation. A ce
stade de Ja procédure. Madministration devra se soucier de fournir la preuve du
redressement fiscal quelle a opéré. Elle pourra aveir recours a tous les modes de
preuve saul le serment.

L'émergence de principes non écrits dits de « bonne adminisiration » (Iégitime
confiance. séeurité juridique. fair play. etc...} saccompagne aussi de quelques
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LE CONTENTIEUX FISCAL EN BELGIQUE

Patrick LAMBRECRT
Prenvier attaché des Finances
Service Public Fédéral Finances de Belgique

PLAN DE L'EXPOSE

* Remerciements ;
* Introduction :
* Breve évacation des régles qui gouvernent la taxation :
* Le contentieux des tmpdts sur les revenus ;
- La philosophie du systeme mis en place en 1999 ;
- La phase administrative (recours hiérarchigue) :
- La phase juridictionnelle devant les Cours et Tribunaux ;
* Les cotisations de remplacement en cas d'annulatton de fa cotisation initiale lors
de la phase contentieuse.

INTRODUCTION

Mon exposé restera circonscrit au contentieux en matiere d'impots sur les
revenus.

Pour une bonne compréhension de 1a matiére. je ne puis faire I'économie d'un bref
rappet des régles qui gouvernent |'établissement de I'impdt en Belgique parce que
certaines d'entre-elles ont un impact non négligeable sur le déroulement de fa phase
contentieuse.

Taurai aussi ainsi I'occasion d'évoquer les modes de contréle fiscal — notamment
des comptabilités — abordés par d'autres orateurs au cours de ce séminaire.

Ccnte parentheése sur la phase de la taxation me permettra également de dire un
mot du profond changement initié en Belgique depuis queiques anndes tant sur le
plan des mentalités des taxateurs que sur celui des structures du département des
Finances. Ces éléments participent de maniére fondamentale 2 I'efficacité du
nouvean régime de contentieux mis en place depuis 1999

LA TAXATION
Plan

- La cotlaboration du contribuable (souscription d'une déclaration, obligations cn
matiére de contréle fiscal) ;
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Et celles du deuxieme alinéa n’ont ni pour objet mi pour effet d’écarter
"obligation qui impose au juge de prononcer la décharge de I'ensemble des droits
lorsque la procédure d’imposition a €é1é entachée d'irrégularités ou présentant un
caractére substantiel, et ce méme si elles n"ont pas porté atteinte aux droits de la
défense ( CE. sect ; 8 février 991, Assoc. Capitale nationale

La portée de cet article est donc des plus limitées, Il n’est jamais mis en ceuvre
par le juge qui de deux choses i'une somt accorde une décharge totale en cas
d’irégularité substantielle soit rejette la demande en décharge y compris en ce qui
concerne les pénalités.

St une imposition survit aux moyens de procédure présentés contre elle, le juge
oublie totalement I"irrégularité de procédure au moment d'aborder ia question du
bien fondé de {"imposition. Lorsqu'une piece a été acquise ou examinée
irrégulierement au cours de la procédure d’imposition mais que le contribuable était
en situation de taxation d otfice pour défaut de déclaration, 1'administration peut
utiliser sur le fond les renseignements irrégulierement obtenus. sauf le cas ol
I"irrégularité de procédure remet en cause ou en doute la valeur probante du
renseignement L ‘irrégularité éventuelle des conditions dans lesquelles certaines
informations ont é1é recueillies. laquelle n'a pas vicié la procédure d'imposition, est
en I'espeéce, sans effet sur leur valeur probante.
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sa mission. 'ensemble des imposttions supplémentatres qui découlent de la
vérification de comptabilité ont été établies sur une procédure irréguliére. Il en va par
exemnple ainsi dans le cas d’emport irrégulier de relevés de comptes bancaires mixte, &
la fois privés et personnels, qui constituent des documents comptables, méme si ces
contptes ne retragaient en réalité qu'une taible part des recettes professionnelles du
contribuable . Si I'erreur de procédure n'affecte qu'une des années vérifiées, elle
n'entraine que fa décharge de [Mimposition de I'année en cause, ainsi lorsque la
vérification de comptabilité de deux- années successives s’est traduite par deux
proposttions de rectification distinctes pour chacune des deux années et ue seule I’une
d’entre elle comportait I"indication des conséquences financigre s de I’acceptation des
rehaussements par exemple Autres exemples : en cas de nouvelle vérification,
I"treéguiarité de procédure n’aftecte que fes impositions qui ont €€ établies a la suite
de la nouvelle vériticatton et non a I'issue de la vérification inittale. Moins évident le
cas ol une petite vérification excéde trois mois. L'irrégularité commise en proiengeant
la vérification plus de trois mois n'atfecte que fes impositions qui ont été établies a la
suite des opérations de vérification ayant excédé le délai 1égal si du moins on peut les
distinguer ( CE. 23 juin 1993, n°96477. Bichet )

2. La stiation_de taxation d otfice

En cas d’imposition d’office pour défaut de déclaration, les moyens de procédure
tirés de I’irrégularité des opérations de vérification de comptabilité sont inopérants et
ne peuvent étre utilement invoqués au soutien d’une demande en décharge de
Vimposition . En effet, dans ce cas, I'imposition ne procede pas d’une trrégularité
de la vénfication de comptabilité mais de la carence du contribuable qui s'est
abstenu de souscrire ses déclarations. I} n'en va autrement que si la situation
d’imposttion dofftce a été révéiée par la vérification irréguliére.

3 Llarticle L.80 CA du livre des procédures fiscales

I est vrai que le 1égislateur est intervenu pour moduler suivant les cas I’incidence
des erreurs de procédure. L'article L.80 CA du LPF issu de [a loi de finances du 29
décembre 1990 a en effet prévu que la juridiction saisie peut, lorsqu’une erreur non
substantielle a été commise dans la procédure d imposition, prononcer sur ce seul
motif ta décharge des majorations et amendes , & I'exclusion des droits dus en
principal et des intéréts de retard. Le second alinéa du méme article précise que la
juridiction prononce la décharge de I'ensemble lorsque 1atteinte a eu pour effet de
porter atteinte aux droits de la défense ou lorsqu'elle est de celles pour lesquelles la
nullité est expressément prévue par la loi ou par un engagement internationat.

Mais, suivant la jurisprudence du Conseil d'Etat. les dispositions du premier
alinén qui permettent de prononcer ia décharge des pénalités en cas d’erreur de
procédure non substantielle ne conferent qu'une simple faculté au juge de I'impdt qui
n'est puas tenu d'en faire application { CE . 16 février 1994, n® 125417).



Revue Conseil d'Etat Le cantenticus de L vérilicinion de compiabilité

Contenticus Diseal Lxperience Frangitise

En revanche. les irrégularités non substantielles n’entrainent pas la décharge des
impositions parce qu’elles ne portent pas atieinte avx garanties du contribuable

Cette hypothése couvre notamment les «cafouillages de procédure », lorsque par
exemple des courriers se croisent... On se limitera & une illustration récente: suivant
le livre des procédures fiscales (arl. L.57 et L.39) lorsqu'un désaccord persiste sur
les redressements notifiés, notamment a la suite d’une VC. I'administration, si le
contribuable le demande. soumet le hitice & 'avis d'un organisme consultatit, la
commission départementale des impdts directs et des taxes sur le chiffre d’aftaires,
qui est une commission de concibation. En principe, I'administration ne peut estimer
qu'un désaccord subsiste. ni soumettre celui-ci 4 l'avis de la commission
départementale. tant que le contribuable n'a pas regu d'elle une réponse motivée,
rejelant les observations qu'il a formulées dans le délai de trente jours suivant la
réception de {a proposition de rectification. Toutefois, lorsque I"administration, au vu
des observations du contribuable. a saisi la commission avant que sa réponse motivée
soit parvenue & ce dernier, une telle emeur entache diirrégularité la procédure
dimposition dés lors qu'elle a eu pour etfet de priver le contribuable de I'une des
garanties de procédure dont 1l était en droit de bénéficier : ( CE, 30 septembre 2005,
, Min. ¢ société Euro Marketing Service).

La méconnaissance des reégles de procédure qui figurent dans la charte du
contribuable opposables en vertu de la loi n'entraine la décharge des impositions
contestées que si elle présente le caractere d’une irrégularité substantielle. Tel n'est
pas ie cas lorsque [Tavis de vérification de comptabilité a €€ signé non par le
vérificateur comme le prévoit la charte mais par son supérieur hierarchique. Le juge
de I'impdt estime que, dans ce cas, la méconnaissance de larégle posée par la charte
n’a pas porté atteinte aux garanties des contribuables . En définitive. s’agissant de la
charte, les irrégularités substantietles concernent surtout la faculté de recours au
supérieur hiérarchique et a I'interlocuteur départemental.

2. L'incidence des ircégularités de la_vérification de comptabilité

Pour apprécier I'incidence des irrégularités commises sur I"imposition. le juge de
Fimpdt tient compte de I'incidence du conrrdle irrégulier sur le rehaussement.
L étément déterminant pour le juge de I'impdt est 1aboutissement de la procédure
d’imposition. ¢est-a-dire le rehaussement : celui-ci trouve-t-il son origine dans
IMirrégularité du controle 7 Llirrégularité de la vérification de comptabilité entraine
la décharge de I'tmposition. en droits et pénalités, si I'imposition proctde de la
vérification de comptabilité irréguliere.

I.Le juge raisonne en termes de liea plobal

Le juge raisonne en termes de lien global entre la procédure de contrile et le
redressement.

Lorsqu’un emport imégalier a été utile pour le vérificateur a ¥accomplissement de

Y S




Revue Conseil d'Ewat Le conenneux de la vérficaion de comprabilité
Caonrentigus fiscat _ Expérience Franguise

Suivant la charte, a I'issue du contrdle. si le vérificateur a maintenu totalement ou
particlement les redressements envisagés, des éclaircissement supplémentaires
peuvent étre fournis si nécessaire par |'inspecteur principal. Si, aprés ces contacts,
des divergences importantes subsistent, le contribuable peut faire appel i
I"interlocuteur départemental qui est un fonctionnaire de rang élevé spécialement
désigné par le directeur dont dépend le vérificateur.

La jurisprudence considére que la possibilité de faire appel en cas de désaccord
persistant avec le vérificateur au’ supérieur hiérarchique puis le cas échéant avec
I"interlocuteur départemental constitue une garantie substantielle de procédure au
bénéfice du contribuable relevant d'une procédure d'imposition contradictoire { CE,
23 octobre 2002, n°204052, Mounier). Mais le contribuable ne peut se prévaloir de
la garantie de la saisine de I'interlocuteur départemental s'il n'a pas au préalable
soumis le différend avec le vérificateur a Vinspecteur principal ( CE,, Capc,
n°264493, Sarl Sifral). Et {a charte n’impose pas que I'interlocuteur départemental
prenne position par écrit sur la demande du contribuable { CE, 3 décembre 2003,
n°239514 Ebel ).

2. LES CONSEQUENCES TIREES PAR LE JUGE DE L'IMPOT DES IRREGULARITES
AFFECTANT LES OPERATIONS DE VERIFICATION DE COMPTABILITE

Une ircégularité substantielle est une irrégularité de procédure qui peut avoir une
influence sur le sens de la décision A prendre en portant atteinte aux intéréts de Ja
partie qu'elle concerne. En droit fiscal, ['idée est que I'erreur substanticlle est
Yinobservation d’une formalité qui constitue une garantie prévue en faveur du
contribuable.

La violation directe d’une régle de procédure qui constitue une garantie prévue
par la loi fiscale entache d’irrégularité Ja procédure d'imposition. Par la lot fiscale.
Pas par les instructions de I’administration

La plupart des garanties prévues par la loi fiscale se rattachent a |"exercice des
droits de la défense : elles permettent au contribuable d’étre informé et de se
détendre Leur violation entache toujours d'irrégularité la procédure dimposition. Le
meilleur exemple est celui de Venvoi de I'avis de vérification avec les mentions qu'il
doit comporter tant en ce qui concerne la faculté de se faire assister par un conseil
que les années soumises a contrdie. Cette irrégularité commise dans la procédure
d'imposition qui a eu pour eftet de porter atteinte aux droits de la défense, entraine
la décharge de I'ensemble des impositions contestées

Les trréguiarités de procédure substantielles ne portent pas nécessairement
atteinte aux droits de la défense. Ainsi, par exemple, le droit & la déduction en
cascade prévue par {article L.77 du livre des procédures fiscales est une garantie qui
ne se rattache pas 4 'exercice des droits de la défense
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estimé que lorsque 1'administration souhaite , aprés avoir adressé une notitication de
redressement destinée & interrompre la prescription, reprendre les opérations de
contrdle de Ja comptabilité de I'année concernée, il lui appartient d’exprimer
clairement ceite intention en s’abstenant de toute mention ambigué. A défaut, la
véritication doit, pour cette année €tre considérée comme achevée ( CAA Paris
Pléniere, 28 avril 2005. 01PAQ1372 Min ¢/SA SIMAR)

Pour que la garantie prévue par ce texte trouve a s’appliquer, encore faut-il que le
contrdle qui succede a une VC constitue lui-méme une VC. En revanche,
I"administration peut exercer son droit de communication aprés avoir procédé A une
VC (méme arrét). Elle peut retenir dans la notification des redressements une base
d’imposition fondée sur des éléments recueillis dans le cadre du droit de
communication, par exemple aprés ’'examen de relevés de consommation
d’électricité communigués par EDF et une visite des locaux destinée a constater la
consistance de I'équipement électrique de I'établissement, elle ne peut étre regardée
comme ayant procédé a une nouvelle VC (CE, 17 décembre 2003, n°247988,
Nguyen, précitée).

La possibilité de saisir le supérieur hiérarchigue du vérificateur
ou I'interlocuteur départemental

(I s’agit d’une garantie prévue en faveur du contribuable par la charte des droits
et obligations du contribuable vérifié, qui est un document établi par [’administration
destiné” & améliorer  la transparence administrative et les relations entre
I"administration fiscale et le contribuable qui fait P'objet d’une vérification de
comptabilité ( ou d'un examen contradictoire de sa situation fiscale d’ensemble).

En principe, ie contribuable ne peut se prévaloir des garanties de procédure
énoncées par la doctrine de la direction générale des impdts. Les coniribuables ne
peuvent en effet se prévaloir de la doctrine administrative  que si celle-ci comporte
une interprétation formelle de ta loi fiscale, ce qui n’est pas le cas s’agissant de la
doctrine relative 3 la procédure d’imposition.

Muais , comme on Ia vu, I"article L. 10 du LPF rend cependant les dispositions de
la charte  opposables & 1I'administration. Il en vésulte que les agents de
I'administration sont tenus, pour l'exécution d'une des vérifications qu'il vise, de
respecter les régles qui, ne trouvant pas de fondement légal dans d'autres articles du
code général des impdts ou du livre des procédures fiscales, figurent néanmoins dans
la charte 2 la date ol ce document est remis au contribuable, dés lors que ces regles
ont pour objet de garantir tes droits du contribuable vérifié . Au cas ol Il'agent
vérificateur méconnaitrait ces regles, et notamment les formalités qu'elles
comportent, il appartient au juge de I'impot, saisi d'un litige portant sur ce point,
d'apprécier si cette méconnaissance a eu le caractere d'une irmégularité substantielle
portant atteinte aux droits et garanties reconnus par la charte au contribuable vérifié
(CE, 10 novembre 2000 n°204805, Mithau,
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On notera que, méme en | absence de rectification envisagée, I'administration est
tenue par asticle .49 du LPF de porter & la connaissance du contribuable les
résultats de la VC.

Le droit au réglement d’ensemble de la situation du contribuabie et au hénéfice
de la déduction en cascade

En cas de vérification simultanée de la TVA et de "impdt sur le revenu ou de
I'impdt sur les sociétés, Iarticle L. 77 issu de la loi de finances du 29 décembre 1989
prévoit que Je supplément de TVA afférent & un exercice donné est déduit pour
"assiette de I'impdt sur le revenu ou de I'impdt sur les sociétés, des résultats du
méme exercice. saut demande expresse des contribuables dans te déai de 30 jours
qui leur est imparti pour répondre i la proposition de vérification. Ces dispositions
font obligation & I"administration d'informer le contribuable des conséquences de
I"tmputation des rappels simultanés de TVA afin que celui-ci puisse demander s’il le
souhaite qu'il ne soit pas procgdé a cette imputation.

Dans sa rédaction antéricure, ce texte suvbordonnait le bénétice de I'imputation
immédiate des rappels de TVA sur Iassiette de 1'imp6t sur le revenu ou de I"impdt
sur Jes sociétés, dite « déduction en cascade » & la conditior que, dans le méme délai
de trente jours, le contribuable en ait tait la demande.

Larticle  L.284 du LPF prévoit de son cOlé de maniére générale que, sauf
disposition contraire. les regles de procédure fiscale ne s’appliquent qu aux
formalités accomplies apres leur date d”entrée en vigueur, . quelle gue soit Ja date de
mise en recouvrement des impositions.  Appelé a prendre position sur le champ
d"application dans le temps des dispositions de 1'actuel article L.77 réécrit en {989,
fe Conseil d"Etat a ¢té amené 2 juger que I'obligation d’informer le contribuable de
son droit au benéfice de la cascade constituait une formalité s"imposant i compter de
I"entrée en vigueur de cette regle (CE, 17 décembre 2003, n°247988, Nguyen, ).

L'interdiction des vérifications successives

Suwivant "article L.51 du livre des procédures fiscales, lorsgue la VC pour une
periode détermince. au regard d'un impdt ou d”une taxe ou d’un groupe d'impdts ou
de taxes est achevée. I'administration ne peut procéder a une nouvelle vérification de
ces écritures au regard des mémes impdts ou taxes et pour la méme période. Done.
ce texte ne permet de procéder a une nouvelle VC que si celie-ci porte sur une période
ou un impat différent. Encore a-t-on vu que. pour les « petites vérifications », I"article
L.51 prohibe les VC de plus de trois mois portant sur un impat puis sur un autre au
titre d*une méme période.

Des difficultés peuvent se présenter forsque pour des raisons tenant notanynent i
I'expiration possible du droit de reprise de I'administration, , celle-ci décide
d"émettre une notification interruptive de prescriplion pour une année donnée avant
de reprendre les opérations de vérification de I'année concernée. La cour de Paris
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La durée de la vérification de comptabilité

La durée de la vérification de comptabilité des « petites entreprises » est limitée
a trois mois par ['article L.52 du livre des procédures fiscales. Pour les entreprises
dont le chiffre d’affaires est inféricur & certains seuils (1), sous peine de nullité de
I"imposition, la vérification sur place des livres et documents comptables ne peut
s"€tendre sur une durée supérieure a trois mois.

L'appréciation de la durée réelle de la VC présente a juger des questions parfois
délicates. La loi autorise des vérifications successives portant sue des périodes
successives. Quoi lorsque I"administration procede a des vérifications successives
portant sur la méme période mais sur des impots différents. La question s’est
récemment posée a la CAA Paris . dans un cas ol I'administration avait examiné a
deux reprises, pour une durée a chaque fois inférieure & trois mois des documents
comptables afférents & une méme année en vue du controle de deux impdts distincts,
de savoir si 1'on se trouvait face a deux vérifications de comptabilité réguliéres
menées successivement pour deux impdts distincts ou a une vérification de
comptabilité unique dont la durée globale avait excédé la durée maximum de trois
mois prévue par ce texte.

La difficulté provenait de ce que la VC est une comparaison entre les documents
comptables et les déclarations d'impdt et que le contrdle peut étre défini par rapport
a la période comptable examinée ou par rapport & un impdt donné. La cour a estimé
qu'une VC excede la durée de trois mois prévue a I"article L.52 du LPF lorsque le
vérificateur examine successivement , au regard de deux impéts, pendant une période
supérieure 2 trois mois, . des documents comptables afférents 2 la méme année
d’imposition, méme si chacun de ces examens a duré moins de trois mais ( CAA
Paris, Pléniere, 17 décembre 2004, Société Sotracar,)

3. LES GARANTIES RELATIVES A L’ACHEVEMENT DU CONTROLE

L'information sur I’incidence des rectifications envisagées

Lorsqu'a I'issue d’une vérification de comptabilité, des rectifications sont
envisagées, I'administration doit indiquer au contribuable le montant des droits, taxes
et pénalités résultant de ces rectifications. Cette information doit étre portée a la
connaissance du contribuable dans la proposition de rectification si la procédure
d’imposition a été contradictoire ou dans la notification des bases d’imposition
doffice ( art. L.48 LPF issue de la loi du 8 juillet 1987 dite loi Aicardi)
Précédemment. I"administration devait informer le contribuable des conséquences
des redressements si le contribuable en faisait la demande dans les trente jours
suivant la notification de ces redressements.

Cette garantie, qui impose I'indication dans la proposition de rectification des
conséquences en droits et pénalités des rehaussements de base envisagés ne
s applique pas a toutes les propositions de rectification mais a celles qui sont issues
d’une VC (ou d'un ESFP).
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forme. Lorsque la VC s’est déroulée comme le prévoient fes textes chez le
contribuable ou au siege de I'entreprise, la charge de la preuve de la possibilité
d"avoir un débat oral et contradictoire avec le vérificateur incombe en principe au
contribuable, qui doit établir que I'agent chargé de la vérification s’est refusé a tout
échange de vues. Cette preuve n’est pas apportée lorsque le vérificateur a procédé i
plusieurs interventions sur place en présence du contribuable. Lorsqu’a la demande
du contribuable, la vérification n'a pas lieu dans les locaux de I'entreprise, il
appartient a I'administration d’apporter cette preuve.

La combinaison de la VC avec d’autres contréles : la VC absorbe le droit
de communication.

En principe, suivant un principe d’indépendance des procédures, les garanties du
contribuable ne sont pas les mémes suivant qu'il fasse I'objet d’une forme de
comtrdle ou d’une autre. Mais lorsque, faisant usage de son droit de communication,
Uadministration consulte au cours d’une vérification de comptabilité des pieces
comptables détenues par I"autorité judiciaire, elle est tenue de soumettre I’examen de
ces pieces a un débar oral et contradictoire avec le contribuable. La jurisprudence
estime que cette exigence est satisfaite lorsque le vérificateur a eu avec le
contribuable un débat sur les éléments ainsi recueillis et qu’il a joint une copie des
pieces comptables saisies 2 la proposition de rectification  I'issue de la vérification
de comptabilité ( CE. 2 octobre 2002, n°224786, De Nayer, )

Application principale; ’interdiction d’emporter des documents comptables

Il sagit d'une construction jurisprudentielle (CE. Section, 21 mat 1976). La
vérification de comptabilité constituant un contrdle  dans I’entreprise, I'emport de
documents comptables par le vérificateur est interdit sauf si trois conditions
jurisprudentielles, d'interprétation stricte, sont réunies : 'emport de  documents
comptables doit résulter d'une demande écrite du contribuable, et non d’une
autorisation écrite de celui-ci, le vérificateur doit délivrer un requ détailié des pitces
comptables emportées et. de maniére générale, I'emport de documents ne doit pas
avair pour effet de priver le contribuable d’un débat oral et contradictoire, pour
empécher les véritications de comptabilité par correspondance

L'emport irrégulier ne concerne que des documents comptables ( livres
comptables, pigces justificatives de la comptabilité telles que factures, relevés
bancaires professionnels ou mixtes. baux commerciaux , contrats entre associés.

L'existence d’un emport ireégulier est établie suivant un régime de preuve
objective, le juge se forgeant sa conviction au vu de I'instruction, sans que le fardeau
de la preuve soit supporté par I'une ou ["autre des parties.
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ou de I'existence et de I'état des documents comptables, la remise de ["avis de
verification au début des opérations de constatations matérielles. Le juge de I'impdt
applique de fagon restrictive cette disposition : par exemple, I’inventaire des stocks
de I’entreprise suivi immédiatement du contrdle de I’exactitude des mentions portées
en comptabilit€é excéde la seule constatation matérielle et constitue un début de
vérification de comptabitité { CE, Piéniere fiscale, n°25569, 29 juitlet 1983 )

La jurisprudence la pius abondante rendue sur I"obligation de remise de I'avis de
vérification porte en réalité sur le champ d'application de la vérification de
comptabilité. en I'absence de définition iégale de celle-ci.

Le contenu de ’avis

L’avis doit mentionner la faculté pour le contribuable de se faire assister d’un
conseil de son choix L'absence de cette mention expresse dans I'avis de vérification
entache toujours d'irrégularité la procédure méme si le contribuable a effectivement
disposé de ['assistance de son conseil dés le commencement des opérations de
vérification. L'avis doit également préciser les années soumises i vérification

Larticle L. 10 du LPF a ajouté une garantie supplémentaire en faveur du
contribuable en prévoyant qu’avant I'engagement d’une vérification de comptabilité,
I’administration des impdts remet au contribuable un document sur lequel je
reviendrai, la charte des droits et obligations du contribuable vérifié et il a prévu que
les dispositions contenues dans la charte sont opposables au contribuable. Il en est
résulté une jurisprudence assez abondante dont il y a lieu de retenir que si la remise
de la charte constitue une garantie , la remise d’un exemplaire périmé de la charte
& la date de I'engagement de Ja vérification n'entache pas nécessairement
d’irréguiarité les opérations de contrdle. Il n'en va ainsi que dans le cas ob les lacunes
de la charte remise & "intéressé sont de nature & priver le contribuable d’une garantie
essentielle { CE, n°204814. 20 octobre 2000 ),

2. LES GARANTIES RELATIVES AU DEROULEMENT DFE LA VERIFICATION

Le juge de P'impdt veille particuligrement au respect des garanties qui découlent
du fait que les agents de I'administration vérifient la comptabilité des contribuables
« sur place » {art. L.[3 LPF

L'’exigence d’un dialogue oral et contradictoire

1. Le contribuable tient  du livre des procédures fiscales, c’est 2 dire de la loi
fiscale, des garanties qui ont  pour objet de [ui assurer des possibilités de débat
oral et contradictoire avec le vérificateur. Le contrdle par le juge de I'impdt de la
possibilité d’avoir un débat oral et contradictoire est parfois malaisé et prend
essentiellement en considération le nombre d’interventions du vérificateur dans
V’entreprise. En principe, trois entretiens normaux avec le contribuable révelent Ia
possibilité d'un débat oral et contradictoire & condition qu'ils ne soient pas de pure

10
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b} Lexamen de la régularité, de la sincérité er du caractére probant de la
compitabilité, & I'aide particulierement des renseignements recueitlis a I'occasion
de 'exercice du droit de communication et de contrdles matériels » . Mais ce
texte. qui émane de {"administration n’a quiune valeur réglementaire et n'a
Jamais été validé par le législateur fiscal . Aussi. les criteres de distinction des
différents contrdles ont été fixés par la jurisprudence a laquelle ce texte
réglementaire fait seulement écho.

Ladistinction entre laVCetle droit de communication lorsque I'administration
exerce ce dernier non a 'égard d’un tiers mais 4 I'égard du contribuable lui-méme
pour obtenir communication de sa comptabilité, Lorsque I'administration. aprés
avorr fait usage du droit de communication pour obtenir la comptabilité du
contribuable. contrdle la sincérité des déclarations qu'il a souscrites en les comparant
avec les €critures comptables dont il a pris cornaissance. ¢e contrdle constitue une
VC et le contribuable doit &tre averti au préalable de la faculté d'étre assisté d un
conseil de son choix ( CE. Pléniére fiscale. 13 mars 1967, Association FC
Strasbourg). Le critére est donc celui de la comparaison des déclarations avec les
écritures comptables.

Pour distinguer la VC du simple contrdle sur piéces, la jurisprudence a recours
éealement d la méthode du taisceau d’indices sans se référer au critére de la
controntation entre la comptabilité et les déclarations : il tient compte de la durée et
de I'étendue des interventions du vérificateur et surtout du point de savoir si celui-ci
s'est livré & un examen critique de la comptabilité du contribuzble. Encore ce
faisceau d'indices est-il également éclairant pour cerner les contours du droit de
communication. Constitue par exemple I'exercice du dront de communication,
dispensé de formalité particuliere. I'examen sur place par un inspecteur qui
enregistre passivement deux €léments de comptabilité | sany examnen critigue ni
rapprochement avec les déclararions. Anisi, le Conseil d'Etat combine les deux
critéres.

Le délai

Aucun texte n'a précisé le délai qui doit s"écouler entre Pavis de vérification et le
début des opérations de vérification. La jurisprudence a déduit de la loi que
Fadministration doit avertir le contribuable en temps utile pour que celui-ci soit en
mesure de fare appel s7il le souhaite au conseil de son choix et elle a en définitive
estimé que le délai minimum exigé de I'administration ne pouvait étre inférieur a
deux jours trancs, sans inclure les samedi. dimanche et jours fériés dans ce décompte.

Cette jurisprudence condamnant les controles inopinés, le légistateur a toutefois
entendu en limiter Ja portée en laissant & I"'administration la possibilité d'effectuer
des interventions inopinées pour procéder a des constatations matérielles. Pour ce
taire la loi de finances du 29 décembre 1982 a introduit A I'article L.47 du livre des
procédures fiscales une disposition interprétative permettant. en cas de contrdle
inopiné tendant & la constatation matérielle des éléments physiques de I'exploitation

e e 9 —
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tarticle £.13 LPF deuxieme alinéa) et Iagent chargé du contrale doit le cas éehéant
avorr acees au miericl de Fentreprise { dans des conditions que définit I art. L47 A
LPF). Etdans fe cas ob Jes opérations de vérilicanon de comptabilité ne peuveat
avoir lieu du fait du contribunable. celui-ct s’ expose i une dvuluation d*office de ses
hases imposables pour oppositton & contrale en application de Farticle 1,74 du Hvee
des procedures Fiscales. Ta pratique de évatuation d office pour apposition a
controfe  demeunrant heurcusement peu fréguente notinminent on raison de o
vérificanon de comptabilités infornuitisées.

Clest pourquoi. compte tenu du pouvoir tres contraignant dont dispose
Cadmuistration fiscale dans le cidre de ce contréle. le Iégistateur a entendu entourer
fa vérification de comptabilité de nombreuses garanties légales | codifides depuis
TOR2 duns e livie des procédures fiscales. Ces garantics I¢gales ont en outre é18
complétées par celles quis sont contenties dans la charte des droits et obligations du
contribuable vérifié remise @ la personne ou entreprise qui fait objet d'une
vérilication de comptabilité

1. LES GARANTIES RELATIVES A L'ENGAGEMENT D'UNE VERIMCSTION DE, COMPTABILITE

La principale garantic est relative a Uintormation préalable du contribuable sur
fe déclenchement d'une VC. Une vérification de comptabilité ne peut &tre engagée
sans que le contribuable en ait été mformé par envoi ou la remise d'un avis de
vértfication. Cet avis doit préciser les anndes soumises & vérilication ¢t mentionner
capressément sous peine de nullitd de la procédure. que le contribuable a ta Facultd
de se fare assister d'un conseil de son choix. Ces dispositions, qui figurent
aujourd hut a Iarticle .47 du 1.PF proviennent a "origine d'une loi du 2 avril 1955
adopide it la suite de manifestations d artisans et de commergants qui prévoyait déja
que les contribuables peuvent se faire assister au cours des vérifications de
comptabiligé - le terme de VC date de cette épogue d un conseil de leur choix et
dotvent étre averts de cette faculté a peine de nulhité de la procédure.

En I"absence de 1wute définition dormée par le législateur de la VC. le juge de
Fimpot. chargd de veiller au respect de la garantic que constitue 'envoi ou fa remise
d o avis de vérlication est fréquemment conduit. sur fa demande de contribuables
fisamt valoir qu'ils awraient fait Uobjet sans en avoir ¢ avisés. de VO déguisées. i
definir les domames respectifs de Ta VO o du contrdle sur pieces ou du droit de
communication gui sont pour leur part dispensés de cette formalité.

Seul Marticle R.E3-1 du LPF, délinit Te contenu des VC. « Les vérifications de
comptabilité memionnées a larticke .13 comportent notamment :

a) La comparaisen des déclarations souscrites par les contribuables avec les

deritures complables ¢t avee les regisires el documents de toute nature.,

notamment ceux dont [a tenue est prévue par le CGI et le code de commerce :
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LE CONTENTIEUX DE LA VERIFICATION DE
COMPTABILITE - EXPERIENCE FRANCAISE

Jean ALSONSI,
Conseitler @ ta Cour Administrative " Appel de Paris.

1. LES GARANTIES E’N FAVEUR DU CONTRIBUABLE QUI FAIT
L'OBJET D'UNE VERIFICATION DE COMPTABILITE

L admanistration dispose d'un pouvoir général de contrdle des déclarations
lscales des contribuables. qui n'est pas nécessairement soumis a des formalités
particulieres. L'administration fiscale peut. sans formalités particulieres. procéder
dans ses propres burcanx. a un conptréle s piéces des déclarations des contribuables.
en leur adressant le cas échéant des demandes de renseignements concermant leurs
revenus, De mangere plus contraignante, elle peut également faire usage de son droit
de_communication. ¢’est-d-dive du drint de prendre connaissance de  documents
concernant cerlains contribuables, soit aupres de ces derniers. soit auprés de tiers. Le
droit de communication détenu par ["administration n’obéit pas davantage a des
formalités particuliéres.

En revanche, la vérification de comptabilité est accompagnée de garanties nombreuses
et importantes en faveur de contribuable. Peuvent sculs faire Pobjet d*une vérification e
comptabilité les contribuables qui. suivant ["article L.13 du livre des procédures fiscales «
sont astreints & tentr et a présenter des documents comptables ». Ainsi. il ne peut éte
légalement procédé d une vérification de comptabilité quen muaticre de revenus
détermmes 3 partir d une comptabilité : bénéfices industriels et commerciaux. bénéfices
non commerciaux et bénéfices agricoles lorsque ces demiers sont imposés suivant des
buses réelles . Les traitements et salaires. Jes revenus de capitaux mobiliers ou les plus-
values réalisées par les particuliers qui ne sont pas déterminés suivant des documents
comptables ne peuvent donmer licu & une vérification de comptabilité. Sagissant des
revenus fonciers, seules les sociétés civiles immobiligres qui sont des sociétés de
personnes peuvent par exception faire I'objet d’une VC débouchant sur fe redressement de
revenus fonciers ;

Cetie forme de contrdle. qui se déroule chez le contribuable. est particulierement
contraignante pour ce demier. La vérification de comptabilité impose & 'entreprise
ou i [a personne qui en fait Uobjet de fournir un g2rand nombre d informations &
caractere comptable.

Cette obligation a été renforcée pour épouser les progres de I'informatisation :
lorsque la comptabilité est tenue au moyen de systiémes informatisés, le contréle
porte sur I'ensemble des informations donndes el traitements qui concourent
directement ou indirectement i fa formation des résultats comptables ou tiscaux

(HiSuivant des staitigies de Ta DOGT diflinces” en novembre 2R3« e procede en 2003 a J6. 3733
verifications de comptahilite, comre $3.439 en 2002 ¢ 43359 en 2001, Ettes sont a Povigine en 20003 e
rappels de droits en principal s'élevant a 6 mitliards ot 370 millions d ewvas assortis de pénatités fiscates
o ‘wn momiant de 2 mitliards 372 miffions o ewvos.
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