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Revue Conserl d”Etat Les canties disciplinires

T Contentieny de La Foncion Publique dans Ie statut de fa fonction publigue

Cependant. fa cour supréme a manifesté sur cette question une attitude pour le
moins frileuse en considerant que la décision est suffisamment motivée quand celle-
i se contente de mentionner les visas. les considérants et indication des faits jugés
répréhensibles . Parfors. elle se sutfit de la motivation donnée par le visa de [avis de
la commission parttaire .

D. Lappel devant la commission de recours

Une tois que Ta sanction tui a ¢té notifide. le fonctionnaire dispose du droit
d'imtenter un recours devant la commission de recours. L administration est
¢galement habilitée & interjeter appel devant la commission de recours dans le cas ou
elle souhaiterait passer outre la déeision du conseil de discipline qui aurait émis un
avis non conforme. Le conseil supéricur de la fonction publique absent sous I'empire
de fa réglementation antérieure a été rétabli par 'ordonnance 06-03. mais il ne joue
aucun role en matiere disciplinaire comme instance de recours.

Pour saisir la commission de recours. le délai est porté a trente jours par [article
175 de Pordonnance 06-03. au licu de quinze précédemment. Cest un délai qui est
sutfisant. il permet au fonctionnaire de préparer convenablement sa défense.

La commission de recours ministérielle est compétente pour examiner les recours
eémanant des agents de Fadministration centrale. des établissements publics nationaux
ctdes services décentralisés dont la gestion de la carriere des agents est centralisée.
La commission de recours de wilaya est. quant a elle. compétente pour connaitre des
recours issus des agents de fa commune. de la wilaya. des établissements publics a
caractere adminmistratif locaux et des services déconcentrés dont la gestion n'est pas

contraiisée.

La commission n"a pas de compétences juridictionnelles. il s’agit d'une simple
mstance de recours en appel des déceisions prises par les conseils de discipline. Cette
démarche révele quand meme la juridictionnalisation de la procédure disciplinaire.,

La commission de recours est compétente pour connaitre des sanctions suivantes:
licenciement. rétrogradation. déplacement d'office. Le déeret n® 85-59 ne dit pas
dans quels délais doit statuer fa commission de recours. Aussi. il sera fait application
de celui prévu par Farticle 25 du décret n° 84-10 et qui est de trois mois.

La commission de recours peut prendre trois types de mesures. Elle peut rejeter
la requéte. lever la sanction. apporter des moditications a la sanction. Si le
lonctionnaire ou 'admmistration ne sont pas satisfaits de la décision rendue. ils
saisissent la juridiction administrative conformément aux régles contentieuses en
vigueur. apres épuisement des recours disciplinaires .

CONCLUSION
Le nouveau stawat de la fonction publique n*apporte pas d avancées significatives
en maticre de garanties disciplinaires. sinon en matiére procédurale en précisant
Ccertains délais. e cas des agents hors statut et des titulaires d'une fonction
SUPCTICUTE 1este [oujours en suspens.
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Revue Conseil d'Lrat P Les garanties disciplinaires
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B. Le prononcé de la sanction

Méme si un effort a été fait en matiere de classification de la faute, il n’en
demeure pas moins que I’administration devrait tenir compte d’un certain nombre
d*éléments avant de se prononcer sur l'opportunité ou la nature de la sanction i
prendre (article 161). Elle doit tenir compte des circonstances atténuantes ou
aggravantes dans lesquelles la faute a été commise, du degré de responsabilité du
fonctionnaire incriminé. des conséquences de la faute sur le service et du préjudice
causé a Fadministration ou aux agents . Parfois. la faute n'est pas le fait de 1'agent
mais la conséquence d’un ordre donné par le supérieur hiérarchique ou le résultat
d"une mauvaise organisation du service ou du travail .

Le statut général ne reconduit pas intégralement I"article 63 du décret 82-302. En
cffet. il ne reprend pas I'ancienneté de 1'agent. 'intention de nuire, les antécédents
disciplinaires, la situation familiale et sociale, les conséquences de la faute sur le
préjudice causé aux usagers. Par ailleurs, la situation de I’agent qui accomplit un
mandat syndical n’est pas prise en considération également. Le nombre des cas de
circonstances atténuantes a été réduit au détriment de 1’agent fautif.

C. Les modalités de prononcé de la sanction

Dans le cas d'un cumul d'infractions ou de fautes, I'autorité hiérarchique applique
le principe de la peine la plus forte.
Aucune sanction ne peut étre infligée a l'agent plus de quarante cinq jours apres
- la constatation de la faute (article 166). Ce délai qui était de trois mois auparavant a
€té raccourci sans doute pour ne pas laisser en suspens ou laisser trainer des affaires
disciplinaires. L'action disciplinaire n'est donc pas imprescriptible.

I faut souligner que la sanction doit étre motivée. La décision de sanction est
notifiée au fonctionnaire dans un délai de huit jours a compter du prononcé de la
décision (article 172). La sanction est versée au dossier du fonctionnaire.

Elle peut faire I'objet d"une publicité. accompagnée des motifs si I’administration
le décide.

L'administration est tenue de motiver la décision disciplinaire. La motivation de
la décision ne constitue pas une simple formalité. Au contraire, c’est une garantie
importante dont doit bénéficier le fonctionnaire.

Par motivation de la décision de sanction. il faut comprendre une description des
faits répréhensibles et. s'il y a lieu. des circonstances dans lesquelles ils ont été commis
- qualifier la faute, donner les raisons qui ont motivé la sanction, reproduire les visas
fondant la décision . L’administration doit invoquer les motifs de droit et de fait qui
fondent la décision, présenter des explications écrites et orales au fonctionnaire. Elle
doit communiquer également les requétes au fonctionnaire qui, malheureusement, n’en
prend connaissance que devant le conseil de discipline. donc tardivement.

A laseule lecture de la décision, I'agent devrait pouvoir comprendre les griefs qui
sont retenus contre lui et pouvoir contréler ainsi les faits qui lui sont reprochés. Si la
décision n’est pas motivée, elle fait I'objet d'une annulation par le juge.

IS



Revue Conseil d Etat Les garanties disciplinaires
Le Contenticux de La Fonction Publique dans le statut de la fonction publique

La communication du dossier n’est pas systématique. elle est écartée :
Lorsque I'agent est frappé d'une suspension,

En cas d"abandon de poste.

En matiére de greve.

Quand des textes spéciaux ne le permettent pas.

Lorsqu’il y a une révocation pour condamnation pénale.

Pour les stagiaires quand les statuts ne retiennent pas cette garantie
Et. enfin, dans une situation de circonstances exceptionnelles.

PAR. 4. LA DECISION DE SANCTION

La sanction est prononcée par I'autorité investie du pouvoir de nomination et de
gestion qui détient donc également le pouvoir disciplinaire. Il arrive que le pouvoir
disciplinaire soit délégué i des responsables administratifs.

A. Le titulaire du pouvoir disciplinaire

La sanction est prononcée par I'autorité investie du pouvoir de nomination
(article 162). ce qui veut dire a contrario que le pouvoir disciplinaire est concentré
entre les mains de I"autorité investie du pouvoir de nomination, une telle situation est
matéricllement intenable. notamment en ce qui concerne les sanctions les plus
légeres. celles du premier et second degré.

La réglementation n’est ni claire ni précise sur cette question alors qu’elle peut
_avoir des conséquences facheuses quand la sanction est prise par un responsable
administratif qui n’est pas régulierement habilité, quand le contenu de la délégation
est outrepassé, quand c’est le supérieur hiérarchique direct qui en bénéficie dans le
cas ol il entretiendrait de mauvaises relations avec ses subordonnés.

En ce qui concerne le fonctionnaire détaché, le pouvoir disciplinaire appartient a
Forganisme d'origine ou du corps d’appartenance. I'organisme d'accueil ne pouvant
prendre qu'une mesure de suspension .

Par ailleurs. la question se pose de savoir si le pouvoir disciplinaire est délégable
pour n'importe quel type de sanction ? C'est-a-dire en totalité, autrement dit si les
pouvoirs de nomination et de gestion administrative sont délégables de ‘maniére
concomitante ou indépendante. ou si la délégation n’est autorisée que pour certaines
sanctions. 1l faut préciser que la délégation du pouvoir disciplinaire n’emporte pas
nécessairement la délégation du pouvoir de sanction, d'ou I'importance de préciser
les prérogatives déléguées dans Iarrété ou la décision de délégation. Bien entendu,
la sanction ne peut étre prise par le délégataire que dans le domaine qui a lui été
délégue.

Tout responsable investi du pouvoir disciplinaire qui néglige de prononcer une
sanction ou refuse de le faire encourt lui-méme au minimum les mémes sanctions,
dans le cas ot il aurait été constaté ou rapporté un manquement.

14




Revue Conseil d L Les garanties disciphnaires

l.e Contenticux de La Fonction Publique dans Te statut de L tonction publique

Apres le passage devant le conseil de discipline. et si la sanction est annulée et
que Padministration entérine 'avis rendu. le fonctionnaire est réintégré dans son
poste et dans ses droits. Ie traitement intégral lui est remboursé.

Parailleurs on peut se demander quelle est la portée de 'avis conforme si 1'un
des deux protagonistes n'est pas satisfait de la délibération rendue par le conseil de
discipline. En etfet. s la commission paritaire émet un avis qui entérine la décision
de Padministration. Ta garantic accordée au fonctionnaire ne reste quiune vue de
Fesprit. Dans fe cas contraire. si la déeision est infirmée. le fonctionnaire se
retrouvera a nouveau devant I'autorité qui a pris la sanction. et on voit mal comment
clle pourrait accepter de se déjuger. En tout état de cause. 1'un des deux protagonistes
non satisfait de - la - décision du conscil de discipline peut faire appel devant la
commission de recours |

E. Les limites & la protection du fonctionnaire

Le cas des agents hors siatui

[article 167 du statut général parle du fonctionnaire. entendu dans un sens étroit.
les hors statut sont exclus du bénéfice du droit aux garanties disciplinaires. ce qui
nest ni possible. ni acceptable.

Nceanmoms. il est impératif d'accorder des garanties minimales. Le droit a la
défense constitue un principe général du droit, applicable sans qu'il soit
nécessairement prévu par un texte. L'information de I'agent sur les griefs qui sont
retenus contre Jui. fa communication du dossier. le principe du contradictoire,
Fassistance par un défenseur sont autant de régles dont la Jurisprudence exige le
respect. Par contre. la saisine du conseil de discipline doit étre expressément prévue
par un texte .

Les agents temporaires sont encore plus démunis que les contractuels. En ce qui
concerne les sanctions. le décret n® 66-136 est totalement silencieux sur la question.
IFse contente d™affirmer qu’il peut ¢tre mis fin aux fonctions des agents temporaires
a tout moment sans préavis niindemnités, méme si on leur a confié un travail pour
une durée d'une année. Les agents temporaires ne bénéticient d aucune garantie
disciplinaire . au minimum la consultation de la commission paritaire. 1l ne leur reste
plus qu™a STadresser au juge.

La perte des droits a la défense

Les garanties disciplinaires ne sont pas systématiquement accordées. Le
fonctionnaire les perd en cas d*abandon de poste puisqu’il a unilatéralement rompu
la relation de travail. de greve illicite ou de circonstances exceptionnelles. Les droits
aladéfense ne sont pas également pris en compte quand la décision est A caractéere
preventit car prise précisément dans le but de préserver Iordre. la santé et la sécurité
pubhics. Hen est de méme quand I"administration ne prend pas en considération la
personne de Fagent mais tire des conclusions juridiques sur une situation objective.
crest e cas du candidat nayant pas réussi a un examen .
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Le fonctionnaire peut citer tout témoin ou se faire accompagner par un collégue
qui aura a faire des dépositions sur les faits dont il a pu prendre connaissance. La
prestation de serment n'est pas obligatoire dans la procédure disciplinaire.

Le conseil examine le rapport de I'autorité disciplinaire. Les débats sont
contradictoires. ils se déroulent & huis clos (article 170). Le conseil statue sur chaque
cas et non pas globalement. Les décisions sont prises a la majorité des voix. En
Fabsence de dispositions précises. le conseil choisit un mode de scrutin. & main levée
ou i bulletin secret. En matigre disciplinaire. la voix du président n'est pas
prépondérante en cas d'égalité des voix. la sanction immédiatement inférieure est
prise. Néanmoins, et pour parvenir a ses fins, I'administration peut proposer la
sanction la plus grave par rapport i la faute commise.

A la fin de la séance. un proces verbal précis doit étre rédigé pour faire face a
d'éventuelles contestations. notamment en ce qui concerne le respect des formalités.
Un avis motivé est rendu.

L_COMPOSILIOL onseil de discipline
Le conseil de discipline doit étre correctement formé, les représentants du
personnel doivent avoir un grade au moins égal a celui du fonctionnaire poursuivi car
_le paritarisme est un gage d’objectivité et d’impartialité.

La présence de personnes qui n’en sont pas membres est interdite sauf celle de
["avocat. sinon la procédure est entachée d’un vice.

Sa composition ne peut étre modifiée pour la méme affaire.

Le fonctionnaire qui a formulé la plainte, déclenché la procédure disciplinaire,
dirigé I'enquéte préparatoire peut siéger s'il est membre de la commission paritaire.

Le chet de service qui a révoqué I'intéressé ne fait pas partie du conseil de
discipline. 11 peut si¢ger mais ne s occuper que du secrétariat et il n’est habilité ni a
prendre la parole. ni a voter.

Le suppléant peut demander a siéger sans que cela lui soit refusé mais il ne peut
prendre la parole.

Quand le fonctionnaire poursuivi appartient au grade le plus élevé dans le corps ;
pour respecter la parité. les suppléants doivent siéger avec voix délibérative.

Quand le fonctionnaire traduit devant le ‘conseil de discipline en est membre, il
est impossible de le remplacer quand la réglementation ne le prévoit pas

Le président du conseil de discipline est généralement le représentant de
I"administration. L’administration désigne habituellement des représentants
connaissant bien la réglementation alors que les représentants des fonctionnaires
disposent généralement d’un niveau limité.

‘avis onscil de discipline

Le conseil rend un avis motivé qui doit contenir les motifs de droit et de fait ayant

motivé la décision (article 170). La communication de l'avis au fonctionnaire est
_ obligatoire dans un délai n’excédant pas huit jours (article 172). Mais le statut

demeure silencieux sur le délai prescrit au conseil de discipline pour rendre Pavis a
compter de la clbture de la séance.
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(article 168) . Sur le plan formel, la convocation doit étre signée par I'autorité
investie du pouvoir de nomination. Si ’accusé de réception n’est pas signé par le
fonctionnaire, la convocation demeure valable quand elle est envoyée a I’adresse du
fonctionnaire connue de I'administration.

La décision de sanction et la convocation peuvent étre notifiées en méme temps.
Si aucune notification n'a été adressée a l'agent incriminé, la sanction est annulée.

Dans le cadre du nouveau statut, la commission paritaire n’est pas consultée pour

les sanctions du premier et second degré. méme a la demande du fonctionnaire fautif.

~il ne peut donc donner pas méme un avis consultatif (article 165). Néanmoins, le

nouveau statut ajoute des éléments nouveaux. Ces sanctions sont prises par décision

motivée aprés explications écrites de 'intéressé (article 165). Le législatéur a tenu &

renforcer la protection du fonctionnaire méme en 1’absence d’une traduction devant
le conseil de discipline..

L article 165 du statut de 2006 dispose que les sanctions du troisieme et quatrieme
degré sont prises par ["autorité investie du pouvoir de nomination. La décision de
sanction n’est pas motivée car la saisine du conseil de discipline est obligatoire et ¢’est
i ce niveau qu'intervient la motivation sous la forme d’un avis conforme.

Le conseil de discipline n'est pas compétent pour connaitre de la mesure de
suspension car. d'une part. elle ne constitue pas une sanction disciplinaire, d'autre
part : elle releve du pouvoir discrétionnaire de l'administration.

Iéroulement de la séance

Le fonctionnement du conseil de discipline est le moment qui exprime le mieux
et le plus clairement la juridictionnalisation de la procédure disciplinaire.

Le fonctionnaire poursuivi est tenu de comparaitre personnellement sauf cas de -
force majeure (article 168). En cas d’absence justifiée. il peut se faire représenter par
un défenseur. Si le fonctionnaire diment convoqué est absent ou si la justification
d absence est rejetée. I'action disciplinaire suit son cours.

e conseil peut demander a entendre les témoins cités par les deux parties,

- séparément ou sous forme de confrontation, ils peuvent présenter des témoignages

écrits ou oraux communicables au fonctionnaire poursuivi. Le conseil peut ordonner

une nouvelle enquéte administrative s'il estime ne pas étre suffisamment éclairé
(article 171 ). ce qui n’était pas prévu par la [égislation antérieure.

L'intéressé est auditionné. il peut présenter des observations ou toutes
explications écrites ou verbales pour étayer sa défense a condition de lui en laisser le
temps nécessaire. D'ailleurs. ce droit est étroitement associé a celui du principe du
contradictoire.

Le fonctionnaire peut demander I"assistance d un fonctionnaire ou d'un défenseur
(article 169) qui peut étre un avocat et qu'il peut choisir librement. ce dernier a droit
a la communication du dossier disciplinaire.

Pit




Revue Conseil d"Liat Les garantics disciplinaires
Le Contentieux de La Fonction Publique dans le statut de la fonction publique

a la discrétion du pouvoir politique, y compris donc pour des raisons disciplinaires,
ils n’ont pas droit a la communication du dossier disciplinaire, ce qui est regrettable.

[.absence de communication n’est pas un moyen d'ordre public. il doit étre
mvoque par le fonctionnaire . Le refus de communiquer le dossier ne devrait pas étre
attaqué par le fonctionnaire car il lui permettra par la suite de demander plus

~facilement I"annulation de la sanction pour violation d’un droit fondamental, sauf si
le fonctionnaire fait montre de négligence ou de mauvaise volonté.

Le Iégislateur ne précise pas selon quelle forme doit étre communiqué le dossier
mais it doit mentionner les fautes retenues contre le fonctionnaire et les sanctions
dont il peut étre passible. Mais. a partir du moment ol I'administration lui notifie les
griefs qui sont formulés contre lui. la communication du dossier est effectuée a
I"initiative de I'un des deux protagonistes .

Le délai de communication du dossier

L'ordonnance de 2006 introduit une mesure importante et salutaire pour le
fonctionnaire car le dossier doit lui étre notifié dans les quinze jours suivant le
déclenchement de I'action disciplinaire (article 167), ce qui lui laisse le temps
nécessaire de prendre copie des pieces du dossier et de préparer convenablement sa
défense. Si le fonctionnaire tergiverse, I'administration doit le mettre en demeure de
prendre connaissance du dossier.

D. La comparution devant le conseil de discipline

La liberté de sanctionner est limitée par I’intervention du conseil de discipline car

il s*agit d'une garantie fondamentale. sauf exception prévue par la réglementation.

Les sanctions les plus graves, celles du troisieme et quatrieme degré, doivent faire

I"objet d'un examen par le conseil de discipline. Le fonctionnaire a le droit de se

défendre et d’étre défendu par ses pairs devant une instance paritaire (article 169), la

* parité ayant pour objet de garantir I'indépendance et I'impartialité de la procédure, et
ne pas exposer ainsi le fonctionnaire a une décision unilatérale de 1I’administration.

La saisine du conseil de discipline

Selon I"article 166 du nouveau statut, la saisine du conseil de discipline est a
Finitiative de I"autorité investie du pouvoir de nomination. Le délai est fixé a 45 jours a
compter de la date de constatation de la faute . passé ce délai. la faute est prescrite. Il
faut souligner "avancée opérée par le nouveau statut général en matiere de délai,
suffisamment long pour laisser le temps au fonctionnaire de préparer sa défense.

La saisine doit étre écrite. elle est obligatoirement motivée en mentionnant les
griefs retenus contre lui et les circonstances dans lesquelles ils se sont produits, en
prenant en compte les considérations de fait et de droit, elle doit préciser les éléments
sur lesquels repose 1"appréciation du comportement du fonctionnaire fautif,

La date de comparution est notifiée par lettre recommandée avec accusé de
réception au moins quinze jours avant la date de réunion du conseil de discipline
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C. La communication du dossier disciplinaire

Sans conteste. ¢est le droit le plus important mais aussi le plus ancien. La
jurisprudence adopte une position stricte sur le nécessaire respect de cette garantie.

Le contenu du dossier

Le fonctionnaire a le droit de demander la communication du dossier disciplinaire

y compris pour les fautes du premier degré méme si la législation n'y fait pas
explicitement référence car il s'agit d'un principe général du droit.

Larticle 167 de I'ordonnance de 2006 parle de « I'intégralité du dossier

_disciplinaire », le législateur a apporté cette précision, sans doute a la suite de ce qu’il

a di constater en pratique. Le fonctionnaire doit avoir connaissance de tout ce qui lui
est reproché. notamment les pieces qui fondent la poursuite.

Normalement. toutes les piéces concernant sa situation administrative. sont
enregistrées. numérotées et classées. Le dossier doit étre transparent. Une piéce non
communiquée ne peut étre retenue a charge contre le fonctionnaire. par exemple
quand # est fait mention des opinions politiques ou autres en dépit des dispositions
de la constitution et du statut général qui exclut toute discrimination de quelque
nature que ce soit. Néanmoins. un dossier incomplet ne vicie pas la procédure s'il
apparait que la sanction a €té prise au vu des pieces disponibles et non pas en se
fondant sur des documents qui n'y figuraient pas.

Lagent est autorisé & prendre copie des pieces du dossier. notamment pour

pouvoir vérifier les preuves matérielles. S'il est analphabete, il est autorisé a se faire
assister par une personne de son choix .

Les personnes concernées ou quiorisées

Bien entendu I'intéressé a droit & la communication du dossier. il en fait la -

demande des qu'il prend connaissance des poursuites qui sont engagées contre lui.
sion il ne peut se prévaloir de I'irrégularité de la procédure . Mais I'administration
doit quand méme I'informer sur ce droit quand elle lui notifie la mise en branle de la
poursuite disciplinaire. Le dossier doit aussi lui étre communiqué quand la mesure
est prise non pas en considération de la personne mais dans I'intérét du service :

" mutation, licenciement pour insuffisance professionnelle, hcencnement en cours de
stage. sinon la sanction ou la mesure est annulée

Les membres de la commission de discipline et le défenseur du fonctionnaire ont
€galement droit & la commimication du dossier mais ils sont astreints au respect du
secret professionnel. [I peut ére communiqué 2 toutes les personnes qui ont un lien
administratif avec I'administration. par exemple a la personne qui accompagne le
fonctionnaire. sauf refus de la part de 1"administration d’accéder A la demande de
communication pour un motif Iégitime.

I faut fairc mention du cas des titulaires de fonctions supérieures. Comme la
cessation de fonctions intervient de maniére discrétionnaire car il s’agit de fonctions
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En raison de ses graves conséquences. la suspension est soumise au controle du
Juge. méme en ce qui concerne la décision de suspension elle-méme pour voir si elle
n'est pas abusive. par exemple quand le fonctionnaire n’a commis'qu’une faute du
premicr degré. La suspension illégale est susceptible d’un recours pour exces de
pouvoir .

Sur le plan financier. le fonctionnaire suspendu a droit au maintien d’une quotité
de traitement qui ne saurait étre supérieure a la moitié de son traitement (article 174). -
il continue a percevoir la totalité des prestations familiales.

la suspension en cas de poursuite pénale souleve des difficultés particuliéres si le

cas du fonctionnaire n'est pas réglé dans les six mois en raison de la lenteur de la

procédure judiciaire. Le fonctionnaire Suspendu pergoit une quotité de son traitement

et la totalité des prestations familiales. Le législateur demeure silencieux sur le

montant de la quotité. La situation du fonctionnaire n’est réglée qu’une fois la
décision judiciaire devenue définitive.

Lorsque le conseil de discipline ne s”est pas réuni dans les délais prescrits. 'agent
est rétabli dans ses droits et la quotité de rémunération qui a été prélevée lui est
reversée. sauf s'il a fait l'objet d'une poursuite pénale.

B. L’enquéte administrative

Parfois. "administration est amenée a engager une enquéte administrative,
notamment quand une sanction grave est susceptible d’étre prise. Le conseil de
discipline peut ¢galement diligenter une enquéte (article 171) s'il estime qu'il n'est
pas suffisamment éclairé sur les faits reprochés au fonctionnaire ou sur les
circonstances dans lesquels ils ont été commis.

Bien entendu. 'enquéte doit étre la plus objective possible. Elle doit offrir au
fonctionnaire la possibilité d'exercer ses droits a la défense de maniére satisfaisante.

En principe. un fonctionnaire d’un niveau élevé, compétent et impartial est
désigné pour enquéter sur les faits générateurs de la faute. La charge de la preuve
appartient a l'administration. L'enquéteur va vérifier l'exactitude des faits. écouter les
deux parties et leurs témoins, recueillir les témoignages. Il va produire un rapport
détaillé qui sera transmis & autorité investie du pouvoir de nomination, seule

- habilitée a prendre la sanction. et au fonctionnaire incriming.

Cest dire I'importance de I'enquéte administrative. En somme. elle doit offrir
toutes les garanties d’objectivité et d impartialité. Influencée par les conclusions du
rapport ou par solidarit¢ hiérarchique. autorité investie du pouvoir de nomination a
tendance a confirmer la sanction proposée. L'administration est a la fois juge et
partic. st ce n'est elle qui est amenée parfois a donner des orientations ou des
instructions i la personne chargée de 'enquéte pour infléchir les conclusions dans le
sens désiré par clle .
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En vertu de I'article 175 du statut général de la fonction publique, le fonctionnaire
suspendu peut. dans un délai d'un mois. introduire un recours aupres de la
commission de recours compétente. La suspension est soumise au controle du juge
qui peut donc l'annuler quand elle n'est pas suffisamment Justifiée car c'est une
mesure conservatoire qui fait grief.

Les agents concernds

Le fonctionnaire titulaire est concerné au premier chef. En ce qui concerne le
fonctionnaire détaché. alors que la sanction proprement dite est prise par l'autorité du
corps d'appartenance ou d'origine. la suspension est par contre prononcée par
I'administration ou le corps d'accueil.

Les agents contractuels peuvent faire 1'objet d’une mesure de suspension. Les
agents temporaires ou vacataires ne sont pas touchés par les mesures de suspension
en raison de la nature de la relation de travail qui est par définition precane

La durée de la suspension
Elle est immédiate des la constatation de faits particulierement graves. En tout
¢tat de cause. elle doit intervenir avant la réunion du conseil de discipline. Le
fonctionnaire doit étre informé de la décision de suspension car elle fait courir les
~ délais de recours devant le conseil de discipline.

Larticle 174 de I'ordonnance fixe la durée de la suspension a six mois, délai
excessivement long. pénalisant pour le fonctionnaire qui a fait I'objet d’une
suspension de son traitement . La situation du fonctionnaire suspendu doit étre réglée
dans un délai de 4S5 jours & compter du déclenchement de 1'action disciplinaire
(article 166). La suspension prend fin quand il est statué sur le cas du fonctionnaire,
al'issue de la procédure disciplinaire.

Comme il s'agit d'une mesure prise dans 'intérét du service, I'administration peut
lever la suspension & tout moment sans pour autant abandonner les poursuites
disciplinaires. donc 1'éventualité d une sanction ultérieure.

Les effets de la suspension : '

Le fonctionnaire suspendu demeure toujours en position d’activité et il reste
soumis aux obligations professionnelles. I ne peut exercer une activité incompatible
avec I'exercice des fonctions. Il reste soumis au pouvoir disciplinaire. 1l garde le
bénéfice de certains droits, comme le droit au congé : mais il perd certains avantages
liés & la fonction

Le poste occupé par le fonctionnaire suspendu ne doit pas étre déclaré vacant ni
pourvu. en remplacement de son titulaire. La réintégration dans I'emploi occupé
avant la suspension n’est pas obligatoire. mais le fonctionnaire a le droit d’ occuper

-un emploi équivalent. -

La suspension ne constitue pas une sanction disciplinaire, elle exclut donc le
bénéfice des garanties disciplinaires. La décision de suspension n’est pas motivée,
I"agent ne peut avoir acces a son dossier disciplinaire.
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étre informé des éléments suivants : les griefs qui sont retenus contre lui,
I"'engagement de la poursuite disciplinaire a son encontre, la sanction encourue, ses
droits a la défense.

Le statut général de la fonction publique de 2006 vient heureusement combler une
lacune relative au délai d’information. L'agent qui a commis une faute doit étre informé
des griefs formulés a son encontre dans un délai de quize jours a compter du
déclenchement de la procédure disciplinaire, (article 167), avant méme la convocation
devant la commission de discipline. L'information sur la poursuite disciplinaire est une
deémarche indépendante de celle relative & la convocation devant le conseil de discipline,
comme rien n'interdit que les deux démarches puissent coincider ou se confondre.
L’absence d'information devient ainsi une irrégularité substantielle.

A. La suspension

La suspension ne constitue pas une sanction mais une mesure administrative qui
est prise quand le fonctionnaire commet une faute particulierement grave ou quand
il fait I’objet d’une poursuite pénale.

La suspension n’est pas une sanction

Il s*agit d'une mesure conservatoire, donc temporaire, qui est prise par I’autorité
investie du pouvoir de nomination a I'encontre du fonctionnaire sur lequel pése une
suspicion ou des présomptions sérieuses en raison d'un manquement 2a des
obligations professionnelles constitutif d’une faute grave, ces présomptions ne
doivent pas étre écartées rapidement sur la base d’un simple indice. Le fonctionnaire
n'est pas déclaré coupable et il est réputé étre innocent jusqu'a ce qu'il soit statué sur

- son cas. Il est en attente de comparution devant une instance disciplinaire ou pénale

Le fonctionnaire suspendu ne peut étre maintenu en service, il en est tenu éloigné. Il
peut etre interdit d entrer dans I'établissement en raison de son état physique ou mental.

Le champ d'application de la suspension

La décision de suspension peut étre prise lors de I'exercice des fonctions. dans
et hors du service. Le législateur ne précise pas si la suspension est totale ou
partielle @ en pratique. ¢’est la suspension totale qui est mise en oeuvre.

Le statut général de 2006 prévoit la suspension quand la faute commise est
susceptible d’entrainer une sanction du quatrieme degré (article 173) ou quand le
fonctionnaire fait I'objet d une poursuite pénale ne permettant pas son maintien en
fonction (article 174).

L'article 173 du statut dispose que lorsque le fonctionnaire est suspendu pour une
faute qui n’est pas du quatrieme degré, et lorsqu’il n’est pas reconnu coupable des
faits qui lui sont reprochés ou lorsque le conseil de discipline ne s’est pas réuni dans
les délais prescrits, il est rétabli dans ses droits et la quotité de rémunération qui a été
prélevée lui est reversée. Par 1a, le nouveau statut entend prévenir contre tout
éventuel abus dans le recours a la suspension au regard de ses effets facheux sur la
situation du fonctionnaire méme s'il ne s’agit que d'une mesure temporaire.
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Les sanctions du troisiéme degré
Avece le nouveau statut (article 163. alinéa 3). les sanctions du troisieme degré sont :

La mise i pied de quatre & huit jours.
L abaissement d"un ou de deux échelons.
Le déplacement d office.

Les sanctions sont bien moins lourdes par rapport au baréme de la législation
anicrieure. Néanmoins. elles aggravent les pertes financiéres. Le déplacement
d’office est particulierement pénalisant quand on connait la crise du logement ou les
difficultés climatiques dans certaines régions du pays.

Les sanctions du quatriéme degré

Au regard de I"article 163 alinéa 4 du statut général de 2006, les sanctions du
quatrieme degré sont la rétrogradation dans le grade immédiatement inférieur et le
licenciement tout court. ¢est  dire que le Iégislateur n'a pas prévu de licenciement
avee préavis et indemnités. L'administration risque de I'appliquer littéralement. i
moins que les statuts particuliers ne réintroduisent le licenciement avee préavis et
indemnités.

Larticle 185 de I'ordonnance retient une autre sanction qui n'est pas prévue par
Particle 163 alinéa 4 : « le fonctionnaire ayant fait I'objet d un licenciement ou d’une
révocation ne peut prétendre a un nouveau recrutement dans la fonction publique »,
comme s7il sTagissait de la méme sanction alors que les deux notions, licenciement
et révocation, n'ont pas le méme sens. Larticle 184 parle de révocation mais
uniquement dans le cas d’un abandon de poste. Par contre. I'article 164 du statut de
2006 va plus loin que la réglementation antérieure puisqu’il autorise les statuts
particuliers & rajouter dautres sanctions mais pour les quatre degrés. y compris donc
des sanctions particulierement graves.

La sanction des agents hors statut
Les agents contractuels sont passibles des sanctions suivantes : I'avertissement.
le blame. la résiliation du contrat sans préavis ni indemnités si I"agent a fait']'objet
dans les six premiers mois d’exercice de trois avertissements ou de deux blimes. la
résiliation du contrat peut intervenir a tout moment en cas de faute lourde ou
“d'insuffisance  professionnelle. Si la résiliation a lieu 2 Iinitiative  de
I"administration. I'agent a droit & des indemnités. Le statut de 2006 ignore cette
cat¢gorie d'agents et renvoie i un texte ultérieur le régime disciplinaire qui leur sera
applique. Lune des réformes fondamentales introduites par le nouveau statut réside
dans la contractualisation d’un nombre de plus en plus important d"agents de I"Etat,
avee un risque de précarisation acerue de leur condition professionnelle. y compris
sur le plan disciplinaire.

PAR. 3. L’ACTION DISCIPLINAIRE

Une fois la faute constatée et la sanction prononcée. une poursuite est engagée
contre I"agent tautif pour le traduire devant le conseil de discipline. Des lors. il doit
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Elle ob¢it a la regle du non-cumul. En raison de la regle non bis in idem. les
sanctions ne sont pas en principe cumulables entre elles : une faute. une sanction.
sauf st le cas est expressément prévu par un texte ou quand il est prévu des peines
complémentaires pour les sanctions du troisieme et quatriéme degré ;

Elle obéit a la regle de non rétroactivité qui constitue un principe général du droit :
clle obéit au principe de proportionnalité. ¢"est-d-dire qu'une sanction grave ne peut
sanctionner une faute Iégere. Ce principe a ét€ expressément reconduit par l'article 183
de I"ordonnance de 2006. en disposant que « les cas de fautes personnelles donnent lieu
a I'unedes sanctions de méme degré prévues aux articles 178 2 181 ». lequel principe
n'est malheureusement pas toujours respecté par I'administration et que le juge doit
controler :

Elle est possible quand la faute qui a été déja sanctionnée est continuée ou
renouvelée :

Elle est individuelle, 'agent coupable est seul passible de la sanction

Elle ne peut sanctionner deux fois la faute pour les mémes faits .

B. La classification des sanctions’

Le statut général de la fonction publique classe les sanctions disciplinaires en
degrés de gravité croissante. Larticle 163 du statut de 2006 en retient quatre. la
gamme des sanctions est done plus large quauparavant ot il n'y avait que trois
degrés de sanction. Le Iégislateur définit de maniére énumérative les différentes
sanctions. I"administration ne peut en ajouter de nouvelles.

Les sanctions du premier degré

Larticle 163, alinéa | du statut de 2006 a prévu :
Le rappel & Mordre .

L avertissement écrit.

Le blame.

La mise & pied d’un a trois jours est décalée pour se transformer en sanction du
sccond degre. Normalement. la sanction du premier degré ne doit avoir aucune
meidence sur la carriere du fonctionnaire ou sa rémunération. Cest une forme de
réprimande ou de sanction morale qui est adressée au fonctionnaire pour le toucher
dans son honneur, aussi les statuts de 1966 et 2006 ont écarté la retenue sur

traitement.

Les sanctions du second degrdé

Elles ont pour objet de priver le fonctionnaire d'avantages actuels ou virtuels.
" Lrarticle 163, alinéa 2 de I'ordonnance de 2006 prévoit les sanctions suivantes :

La mise a pied de un a trois jours :

La radiation du tableau d"avancement. L ordonnance est silencieuse sur la durde

de radiation du tableau d avancement.
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o Falsifier les titres. diplémes ou tout autre document ayant permis le recrutement
ou la promotion,
o Cumuler I'emploi occupé avec une autre activité lucrative.

Pour I'essentiel. les fautes du quatrieme degré, sont des fautes pénales. I} s agit
d’une liste qui est close car Darticle 182 dispose que «les statuts particuliers
préciseront en tant que de besoin et en fonction des spécificités de certains corps les
différents cas de faute professionnelle prévus aux articles 178 a 181». Donc, il s agit
d une liste limitative. ce qui est étonnant tant I'imagination humaine est fertile mais
rassurant dans la limite ou cela restreint le pouvoir d’appréciation de
I"administration.

C. La constataiion de la faute

"administration constate I'existence de la faute, généralement a 'initiative du
chef de service. Aucune sanction ne peut étre prise contre le fonctionnaire sans la
preuve de I'exactitude matérielle des faits. En cas de faute grave pouvant entrainer un
licenciement ou conduire & une poursuite pénale. 'administration peut prendre toute
mesure conservatoire ou procéder immédiatement a la suspension du fonctionnaire.
une enquéte est ¢ventuellement déclenchée.

Les fautes professionnelles sont normalement imputables aux agents quel que soit
leur rang dans la hiérarchie. Néanmoins, elles peuvent étre imputées au supérieur
hiérarchique direct si celui-ci en a pris connaissance et ne les désavoue pas ou ne
prend aucune mesure disciplinaire a I'encontre du subordonné qui a commis la faute.

L'autorité disciplinaire - apprécie I’opportunité des poursuites, détermine les
principes et les modalités des sanctions. En raison de la régle non bis in idem, comme
en matiere pénale. le fonctionnaire ne peut étre poursuivi qu'une seule fois pour la
méme faute car il s'agit d'un principe général du droit.

PAR. 2. LA SANCTION DISCIPLINAIRE

Clest la peine appliquée a un fonctionnaire coupable d'avoir commis une faute,

elle a donc un caractere répressif. Elle se caractérise par ses conséquences sur la

“situation professionnelie, elle a des effets sur la carriere du fonctionnaire soit en le

privant de certains avantages, soit en le privant de la fonction elle-méme. A la

différence de la sanction pénale. la sanction disciplinaire ne peut atteindre le
fonctionnaire dans sa liberté.

A. Caractéristiques de la sanction disciplinaire

La sanction disciplinaire emprunte ses caractéristiques a la sanction pénale :

Elle obéit au principe de légalité en vertu de la régle nulla poena sine lege.
I"autorité disciplinaire ne peut créer de nouvelle sanction et s'écarter ainsi de la liste
légale :

&
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ede veiller a la protection et 2 la sécurité des documents administratifs (article 49).
ede préserver le patrimoine de I'administration (article 50),
ede ne pas utiliser les locaux. équipements et moyens de I"administration 2 des
fins personnelles ou étrangeres au service (article 51),
: ed’agir avec correction et déférence dans ses relations avec ses supérieurs
‘hiérarchiques. ses collegues et ses subordonnés (article 52),
ed’agir envers les usagers avec courtoisie et diligence (article 53),
~ e de ne pas solliciter. exiger ou recevoir des présents, dons, gratifications ou
avantages quelconques de quelque nature que ce soit en contrepartie d’une
prestation effectuée dans le cadre de ses fonctions (article 54).

Les obligations statutaires sont énoncées telles quelles, sans qu’elles fassent
I"objet d’une classification selon les différents degrés de fautes. Par exemple, les
articles 54 et 181 parlent quasiment de la méme faute alors que dans le premier cas
(article 54) il est passible d'une sanction du second degré. dans le deuxiéme cas
(article 181) d"une sanction du quatrieme degré.

Les fautes du voisicme degré

Bien entendu. elles se caractérisent par un niveau de gravité plus important car
elles font intervenir un élément intentionnel et délibéré de nuire. D autres textes
peuvent dans le cadre de leur objet qualifier certains actes de faute du troisieme
degré. par exemple Ientrave a I'amélioration des rapports entre I'administration et
I"administré.

Auregard de Iarticle 180. les fautes du troisieme degré sont

e Le détournement de documents de service.

o La dissimulation d’informations d’ordre professionnel que le fonctionnaire est
tenu de fournir dans 'exercice de ses fonctions.

o Le refus sans motif valable d’exécuter les instructions de 1'autorité hiérarchique
pour "accomplissement de tiches liées A 'exercice des fonctions,

e La divulgation ou la tentative de divulgation de secrets professionnels,

o L'utilisation & des fins personnelles ou a des fins étrangéres au service des
équipements ou des biens de 1'administration.

Les fautes du quatricnie degrd.
C’est une nouveauté qui est introduite par le statut général de 2006. La liste en
est donnée par "article 181:

o Bénéficier d"avantages de quelque nature que ce soit. de la part d'une personne
physique ou morale en contrepartie d'un service rendu dans le cadre de I’exercice
des fonctions,

o Commettre des actes de violence sur toute personne a I’intérieur du lieu de travail,
o Causer intentionnellement des dégits matériels graves aux équipements et au
patrimoine immobilier de I'administration susceptibles d’entraver le bon
fonctionnement du service.

e Détruire des’ documents administratifs en vue de perturber le bon
fonctionnement du service.
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fonctionnaire : faute sous contrainte ; obligation de force majeure : faute justifiée par

" I'intérét national ou I'intérét du service mais i condition qu’il ne s agisse pas d une
simple présomption car la faute doit étre établie. Le juge examine s’il ne peut y avoir
une exoncration de responsabilité.

B. La classification des fautes

'y apas de codification de la faute disciplinaire comme ¢’est le cas en droit
penal mais quelques tentatives éparses de classement. L'ordonnance de 2006 (articles
178 a 18 1) fait une synthese et une mise en cohérence des fautes citées dans les textes
antéricurs. Elle accomplit un effort de clarification et de précision pour ne tenir
compte que des fautes, propres a la fonction publique.

Le statut élargit I'éventail de classification des fautes puisqu’il n’y a plus trois
degrés de gravité de la faute mais quatre. Cette nouvelle classification est
avantageuse pour le fonctionnaire car I'éventail de qualification d’une faute donne
des marges dappréciation plus larges. avant d'en arriver aux sanctions extrénes.
celles du quatrieme degré.

Les Jautes du premier degrd.

Larticle 178 de I'ordonnance de 2006 classe dans les tautes du premier degré le
manquement & la discipline générale susceptible de porter atteinte au bon
fonctionnement du service. Il donne une interprétation plus ouverte ou plus élastique.

. effectivement latteinte au bon fonctionnement du service est plus large que le
manquement a la discipline générale.

Les fauies du second degrd,

Larticle 179 range dans cette catégorie les actes par lesquels un fonctionnaire
porte prejudice par imprudence ou par négligence a la sécurité des personnes et/ou
des biens de Padministration. transgresse les obligations statutaires autres que celles
prévues aux articles 180 et 181, autrement dit respectivement les fautes du troisieme
et quatrieme degré. Les obligations statutaires sont nombreuses. elles renvoient aux
dispositions suivantes qui imposent au fonctionnaire :

o d’exercer ses fonctions en toute loyauté (article 41). S'abstenir de tout acte
incompatible avec la nature des fonctions méme en dehors du service. avoir en
toute circonstance une conduite digne et irréprochable (article 42),

e de consacrer I'intégralité de son activité professionnelle aux tiches qui lui sont
confiées. il ne peut exercer une activité lucrative a titre privé de quelque nature
que ce soit (article 43). .

e de ne pas détenir des intéréts de nature & compromettre son indépendance ou a
constituer une entrave a l'exercice normal de sa fonction dans une entreprise
soumise au controle ou en relation avec 'administration dont il releve (article 43).
ede déclarer Iactivité du conjoint qui exerce une activité privée lucrative (article 46),
o d’étre responsable de 'exécution des tiches qui lui sont confiées (article 47).
ed etre tenu au secret professionnel (article 48),
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[Le rétablissement d un certain équilibre disciplinaire ne ferme pas pour autant

totalement la porte a I'administration qui dispose encore de prérogatives importantes

~en matiere de pouvorr disciplinaire. La procédure disciplinaire reste une procédure
enticrement contrdlée par 'administration.

PAR. 1. LA FAUTE DISCIPLINAIRE 8

Lawtonte mvestie du pouvoir de nomination engage les actes qui vont aboutir i
la prise de sanction a 'encontre de agent imeriminé. Apres avoir constaté la faute, et
stcelle-ciest particulicrement grave. 'administration peut procéder a la suspension
de Fagent. Une enquéte peut étre ¢ventuellement engagée.

A. La faute personnelle
La faute personnelle est un fait répréhensible pouvant étre un acte isolé ou
collectl. Elle peut résulter de la violation d'une obligation professionnelle. du non-
respect d'une regle jurisprudentielle telle que F'obligation de réserve ou de la violation
de la loi pénale. La faute personnelle engage la responsabilité du fonctionnaire.

Larticle 17 de Pordonnance de 1966 se contente d'affirmer que la faute peut
résulter d un manquement a une obligation professionnelle. une atteinte caractérisée
a la discipline ou une faute commise dans ou a I'occasion de 1'exercice des fonctions,
v compris en dehors des fonctions.

L ordonnance 06-03 va plus loin que le décret 85-59 tout en reprenant I'esprit du
décret 82-302. En plus du manquement aux obligations professionnelles, Iarticle
160 ajoute dans la défimition de la faute personnelle toute atteinte a la discipline,

" toute faute ou irrégularité commise dans ou a I'occasion de I'exercice des fonctions,
ce qui laisse une large marge d appréciation & 1I'administration alors que dans la
I¢gislation antéricure les manquements, se limitaient 2 une atteinte aux obligations
professionnelles. Lappréciation de la nature de la faute ou de son degré de gravité
releve du seul ressort de 'administration.

La faute personnelle procede d’un comportement excessif, d’une intention
délibérée de nuire ou de la commission d’un acte fautif d une gravité particuliere. Le
Fait fautif est condamnable s7il est accompli bien siir pendant 'exercice du service ou
& Poccasion du service mais également en dehors de 1'exercice du service quand la
vie privée recele des actes qui entachent gravement I"honneur et la considération du
fonctionnaire. et il appartient a "administration d'en apprécier les faits.

Les fautes antérieures a 'exercice de la.fonction peuvent constituer également
des faits répréhensibles s7ils ont été délibérément cachés ou s'il s’avere qu'ils sont
incompatibles avec I'exercice de la fonction a I'inverse, la démission acceptée par
I"administration n’empéche pas celle-ci d’engager une action disciplinaire quand une
faute est constatée ultérieurement a la cessation de fonction.

Un ordre émanant du supérieur peut constituer une faute. La faute n’est pas
punissable en raison de circonstances qui ne mettent pas en cause lattitude du
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LES GARANTIES DISCIPLINAIRES DANS LE STATUT DE
LA FONCTION PUBLIQUE

Monsieur Essaid TAIB
Professeur a I’ENA d’Alger

Le régime disciplinaire de la fonction publique évolue dans le sens d'une
protection croissante du fonctionnaire, a tel point que I'on assiste a sa
Juridictionnalisation progressive. Le fonctionnaire doit pouvoir bénéficier d’une
possibilité de se défendre de maniere équitable pour faire contrepoids au pouvoir de
I"administration.

L'objectif de la juridictionnalisation vise a éviter que le pouvoir dont dispose
I'administration ne soit utilisé a d'autres fins ou fasse preuve d’arbitraire a son
encontre. connaissant le poids du pouvoir hiérarchique. L'administration méconnait
parfois les droits du fonctionnaire. a tort, quand elle commet des abus ou par
incompétence, quand les responsables ne connaissent pas correctement le droit
applicable au régime disciplinaire du fait d’une législation assez complexe, par
endroits imprécise ou lacunaire. [l s’agit également de se prémunir contre
d’éventuelles erreurs d’appréciation de la part de I’administration. C’est toujours le
fonctionnaire qui en fait les frais quand il est touché dans sa personne, sa carriére, ses
idées ou ses opinions. Il est contraint de s adresser au juge pour recouvrer ses droits,
lequel doit faire parfois preuve d'imagination et de hardiesse méme si la
Jurisprudence a toujours veillé a s'assurer du respect des droits a la défense .

Les agents de I'administration qui ont commis des fautes bénéficient de garanties
disciplinaires. L’idéal est de parvenir a prendre une sanction juste et équitable, de
maniére objective. La juridictionnalisation de la procédure disciplinaire s’appuie sur
I"extension progressive du principe du contradictoire : communication du dossier.
présentation d’observations orales ou écrites. conduite d'une enquéte. citation de
témoins. assistance par un défenseur.

Le corpus juridique algérien reconnait I'essentiel des garanties disciplinaires.
Certaines d’entre elles sont des principes généraux du droit. d’autres sont d’origine
constitutionnelle ou législative Le droit disciplinaire de la fonction publique
algérienne est plutot un droit d*origine statutaire que prétorienne.

Par rapport a la législation antérieure. le nouveau statut de la fonction publique.
'ordonnance de 2006. rétablit 1'équilibre et renforce les garanties offertes au
fonctionnaire notamment en matiere procédurale. En la matiere. les garanties
disciplinaires accordées demeurent tout a fait classiques. elles ne sont pas du méme
niveau selon que 1'on parle du fonctionnaire, des agents publics hors statut ou des
titulaires d une fonction supérieure. Dans certains cas, 1*agent perd la faculic o oo
droit au bénéfice des garanties disciplinaires.
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Lorsque l'autorité disciplinaire est un organe collégial, la mise en cause de son

impartialit¢ ne peut étre prise en compte que si. d'une part. des faits précis sont allégués

. et Iégalement constatés. de nature a faire planer le soupgon de partialité dans le chef d'un

ou de plusieurs membres du college et. d'autre pait. s'il ressort des cnconstances que la
partialité de ces membres a pu influencer I'ensemble du college “".

Au contentieux de la suspension. c'est en principe au requérant qu'il appartient
d'¢tablir. in concreto. que Texéeution immédiate de T'acte attaqué est susceptible
doccasionner un préjudice grave difficilement réparable. On a déja signalé que la
seule comparaison du délai moyen d'instruction d'une affaire au Conseil d'Etat et du
terme du mandat accordé a un fonctionnaire dirigeant faisait présumer l'existence
d'un tel préjudice. Par une autre exception a la regle actori incumbit probatio. la
jurisprudence cst fixée en ce sens que.. sauf circonstances particulieres qu'il
appartient a la partie adverse d'établir, une sanction disciplinaire majeure risque de
causer un préjudice moral grave et difficilement réparable en raison de ce qu'elle jette
le discrédit sur Fagent qui en fait l'objet 2,

Bruxelles, le 28 mai 2007

O Hourman-Doven, n® 78 374 du 27 janvier 1999.

* Notanment C.L. Mortier. n° 124148 du 13 octobre 2003 C.E.. Nielsen. n° 126 402 du 15 décembre
2003 Cbe Parent. 0™ 126 3¢ du 18 décembre 2003 C.E. Van Laenen, n® 139.674 du 24 janvier 2005:
C.l Bouchon. n® 147 709 du 18 juillet 2005: C.F. Machiels. n® 160.796 du 29 juin 2006; C.E.. Maes.
n> 161214 du 10 juiller 2006 C.F. Noél. n® 165885 du 13 décembre 2006.
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Quand un texte prévoit que les poursuites pénales suspendent l'action
disciplinaire. 1l ne peut étre reproché a l'autorité disciplinaire d'avoir méconnu le
principe du délai raisonnable lorsque la durée de la procédure a dépendu de celle des
poursuites pénales et que l'autorité a fait diligence pour connaitre le résultat de
l'instruction. ™, » ’ '

Dans son arrét Azinas ¢/ Chypre. du 20 juin 2002. la Cour européenne des droits
de I'homme a jugé que la sanction disciplinaire de la révocation, en ce qu'elle prive
automatiquement et rétroactivement l'agent de ses droits a la pension. emporte des
conséquences excessives au regard de T'article Ter du premier protocole additionnel
a la Convention. qui protege le droit de propriété.

Dais un premier temps. le Conseil d'Etat a «botté en touche» en considérant, a

" propos de la révocation d'un fonctionnaire fédéral. que cet effet particulier découle
de l'article 50 de la loi du 21 juillet 1844 sur les pehsions civiles et ecclésiastiques et
que le droit a la pension est un droit de nature civile qui échappe a la compétence du
Conseil d'Etat. en sorte que la juridiction administrative ne pourrait en déduire de
conséquence quant  la 1égalité de la mesure de révocation comme telle . 11 reste
que. suivant une jurisprudence fermement établie. tant de la Cour de cassation que
du Conscil d'Etat. les répercussions que pourrait avoir l'annulation d'un acte
administratif sur l'exercice de droits subjectifs sont sans incidence sur I'appréciation
des attributions respectives de F'ordre judiciaire et de la juridiction administrative *¥,
Aussi.un tout récent arrét Dassonville.n® 171.523 du 24 mai 2007. a-t-il directement
censuré une mesure de révocation pour violation de l'article ler du premier protocole.

Le principe d'impartialité s'oppose a ce qu'une personne soit a la fois juge et partie
dans le proces disciplinaire. soit qu'elle ait joué dans la méme affaire un role
d'accusation ou d'instruction. soit qu'elle ait un intérét personnel a ce que la décision
s'inscrive dans un sens déterminé. soit encore que les circonstances donnent a penser
qu'elle ne pourrait traiter de I'affaire sans préjugé *.

I reste que le principe d'impartialité ne peut se concevoir de la méme maniére
devant le juge et devant I'administration active Des raisons inhérentes a la structure
et au fonctionnement de l'administration peuvent justifier une application plus
nuancée. Ainsi. lorsque la premiere décision a été annulée par l'autorité de tutelle. le
conseil communal. seul organe désigné par la loi. peut se prononcer a nouveau sans

Cfaillir a la regle .

T CEL Honorezo n® 155286 du 20 février 2006,

TCLLL Dosky, n® 167,662 diu 9 février 2007,

Y Notemment Cass.. 24 quin 1981, Pas.. 1981 1. p. 1277: Cass.. 5 [évrier 1993, Pas.. 1993, 1. p. 145;

CLL Rorif. n™ 33300 du 31 octobre 1989: C 1 Jans, n® 34291 du 7 mars 1990; C.I.. Helsen, n® 137.641
it 25 novembre 2004 CF. Van de Velde. n® 153.703 du 12 janvier 2006.
“ Notamment C1E. Howrman-Doven, n® 78374 du 27 janvier 1999; C.E. Daniel. n® 85.564 du 23 [évrier
2000: C.L.. Dehennin, n® 93.712 du 2 mars 2001 C.E.. De Becker,n® HOA1T du 18 septembre 2002,
U CUL Canvwet, n® 36479 du 22 fevrier 1991 C.L2. Gérard. n® 33.554 du 7 juin 1993: C.L.. Clacs.
n272.980 du 3 avril 1998 dans le jnéme sens: Lejenune. n® 86.566 du 4 avril 2000: Masset. n® 87 089 et
87.090 du 8 mai 2000: C.F., Smeers, n® 17 A47 du 24 mars 2003; C.L. Hondermarcg, n° 137536 du 23
novenmbre 2004
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La sanction disciplinaire doit nécessairement correspondre i 'une des peines
prevues par e statut ™ Une difficulté tient & ce que des peines ont été introduites
dans les textes sans y apporter les adaptations nécessaires. On sait qu'avant de saisir
le Conscil d'Etat. il est requis d'épuiser les voies de recours préalables devant
Fadministration. condition que la juridiction administrative vérifie avec d'autant plus
de sevérite quiil wexiste toujours pas. en Belgique. de tribunaux administratifs 2
compétence générale . Pour éviter les conséquences de la révocation, notamment
la perte du droit & la pension " la sanction de la démission d'office fut introduite.
notamment dans la lor communale. sans préciser si le recours en réformation qu'elle
prévoit i ctait applicable. Saisie d'une question préjudicielle par le Conseil
d'Etat. la Cour constitutionnelle a fait montre d'un grand pragmatisme en Jjugeant que.
pour éure conforme aux articles 10 et 11 de la Constitution. article 180, alinéa 3. de
faclob communale du 30 mars 1836 doit s'interpréter en ce sens que le recours en

~réformation qu'il prévoit est aussi ouvert a I'agent qui a fait I'objet de la sanction de
la démission d'office. Cependant. ce recours n'étant pas prévu expressément par la
disposition en cause. il ne pourrait étre reproché au requérant de ne l'avoir exercé
avant de saisir le Conseil d'Etat ™,

En principe. le pénal ne tient pas le disciplinaire en I'état *". Sauf disposition
contrarre. Tautorité disciplinaire n'est pas tenue de ditférer sa décision Jusqu'au
prononcé du jugement au pénal étant donné que les deux procédures correspondent
a des finalités différentes ™. Si elle intervient entre-temps. la condamnation pénale
ne he Tautorite disciplinaire que sur la matérialité des faits . Au surplus, ditférer
Fouverture des poursuites disciplinaires dans l'attente d'une décision définitive au
pénal exposerait 'administration au reproche de n'avoir respecté le principe du délai
raisonnable 1 reste que la notion de délai raisonnable - résiduaire - doit s'effacer
lorsquune disposition précise fixe la prescription de l'action disciplinaire .

CCLLDe Mol on® 137.999 du 3 decembre 2004, Sur ce que Ta mise a kit retrdite anticipee ne peut se
faire que dans des simations precisées par-la loi, vov. arrét C.E.. Georges, n° 153.728 du 12 Janvier
’l)()l)

“Un pas dans cetie direction a touiefois éré /m/u hiavec la loi du 15 septembre 2006 «réformant le Conseil
d'Erar et créant un Conseil du Comentieny des 1rangers». A coté de certaines commissions ad hoc dotées de
powvoirs pridictionnels. par exemple. les commissions instiniées powr la réparation de certains dommages
exceptionnels (dommnages de guerre, dommages survenus dans les anciennes colonies helges. victimes d'actes
intentionnels de violence). les députations permanentes des conseils provinciaux exercent des missions
Juridictionnelles lorsqicelles se prononcent dans certaines matiéres. nowamment clectorales. Suivant le cas, le
(l’ll\t’l/ d'Frat, juge de rec ours. se prononce au plein contentieux ou en cassation administrative.

Y Vov. toutelois ci-aprés., @ propos de larrét Azinas ¢/ Chypre.

M Recours qui s'exerce actuellement devant le gouvernement régional ou le ministre qu'il délégue.

“Arrét n° 11912003 du 6 uiller 2005

S A phus forte raison. un non-liew n'empéche pas des poursuites disciplinaires (C.E.. Collet, n® 60.142 du
12 guin 1990 CAL Glibert. n™ 88 336 du 28 juin 2000).

TCA Leruse.n” TTS024 du 24 janvier 2003: C.E André. n® 135.757 du 5 octobre 2004,

S Notamment L Colet, n”™ 60042 du 12 juin 1996 C.L:. Glibert, n® 88.336 du 28 juin 2000; C.FE..
Stmons. n™ 4004 du 20 décembre 2002: CF Leruitie. n™ 115,347 du 31 janvier 2003 C.I., Carbone.,
n" 38007 di 3 décembre 2004,

CEL Brion, n® 141,102 du 23 février 2005, Fn sens contraire : Jugd queon ne peut reprocher a l'awtorité
disciplinaire d'avoir attendu la fin des poursuites répressives avant de metre laction disciplinaire en mouvement,
alin qu'elle puisse se prononcer en pleme connaissance de canse (C L. Degesves, n° 60,762 du 4 juiiiler 1996),
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sa decision . Mais 'audition sera requise lorsque. comme c'est le plus souvent le
cas. Tautorité est en possession d'éléments contradictoires ™.

Drautres conséquences ont été déduites de la différence de nature entre sanctions
disciplinaires et mesures d'ordre. 11 fut ainsi jugé que l'audition doit précéder
Fadoption d'une mesure de suspension préventive et porter sur l'utilité de cette
mesure. Faudition disciplinaire ultéricure ne pouvant en tenir lieu “. que les motifs
d'une mesure d'ordre ne peuvent suffive 2 justifier une sanction disciplinaire " ou
encore que Fautorite ne peut fonder une mesure de suspension préventive sur des
faits qui ont déja donné licu a une procédure disciplinaire qui n'a pas abouti .

En matiere disciplinaire. le controle du Conseil d'Etat porte sur la matérialité des
faits. leur qualification et leur imputabilité. ainsi que sur la proportionnalité de la
sanction. Le juge vérifie aussi si les manquements ont été constatés dans le respect des
regles qui régissent l'administration de la preuve et si la sanction a été prise apres
examen concret des éléments de la cause. Suivant I'enseignement de I'arrét De Smet.
n°16.739 du 27 novembre 1974 : « (..) §'il est vrai que. dans le cas d'une demande
tendant a Pannulation d'une mesure disciplinaire. le Conseil d'Etat ne peut se substituer
a lautorité disciplinaire compétente pour apprécier la nature ou la aravité des faits qui
ont motivé la mesure. il n'entre pas moins dans le cadre du contréle de la légalité dont
le Conseil d'Etat est chargé. de vérifier si les faits. dont la matérialité méme est
contestée. sont €tablis a suffisance: qu'en effet. une peine disciplinaire fondée sur des

. faits inexistants ou insuffisamment établis n'est pas justifiée en droit» ™,

I est satisfait a l'exigence de motivation formelle de la sanction si la décision
disciplinaire indique les dispositions sur lesquelles T'autorité se fonde. énonce les
manquements retenus a charge de 'agent et les raisons pour lesquelles elle a choisi
la sanction infligée. La motivation d'une sanction disciplinaire ne doit pas seulement
porter sur la matérialité des faits et leur caractere répréhensible. mais aussi sur
l'adéquation de la sanction it leur gravité

) TS L p 699 Cass T3 mars TIBR. Pasicrisic helee, T968. 1. pr. 887, Tt realie. Ta Jurispridence
m/uum\nuuu tient surtout compre de ce que lagent poursitivi pourrait se voir reprocher, devant ladministration
active. d'adopter un systeme de défense nop tatillon. La qualification retenne i permetira d'invoquer pour la
preniere fois la violation de ses droits dans la phase juridicionnetle de la procédure.

“ Notamment C.I2., socicté "Chez Munir et Flore" et Unal . n® 82.611 di 1er octobre 1999, Amenagemen-

Environnement, 2000, p. 123, obs. M. PAQUES: C.I.. Ermontz. n°® 85 414, Vervacek. n® 85415, Lé ‘onard,

n® 85416 et Deleigne. n® 85417 du 17 [évrier 2000: C L., sociétié M.G.CI., n° 108331, ¢t socicié

Brussels Pool.n® 108,332 du 21 juin 2002: C.I.. Gabolet, n° 137.129 du 9 novembre 2004.

" Notamment C.F. Huberty, n® 50.242 du 16 novembre 1994,

UCCUEL Limet, n® 165883 du 13 décembre 2006,

CEL Simons. n® 114014 du 20 décembre 2002,

CCEL Ruth. 0 153.215 du 29 décembre 2005,

1 Dans e méme sens - CE.L Grotard. n® 94.997 du 25 avril 2001 |

' Nombrenx arrérs. notamment C.AZ. Debelle, n™ 53 346 du 18 mai 1995; C.I-.. Giot. n° 79.256 du 12

mars 1999 C.I. Macckelberghe. n® 90.096 du 9 octobre 2000: C.L.. Simons. n° 114.014 du 20 décembre

2002;: C.LI. Moreels, n” 120864 di 24 juin 2003 C.I.. Mourmeaux. n° 128.245 di 18 février 2004: C 1.

Degroote.n™ 131189 du 10 mai 2004 C L. Colilgnon. n® 166808 du 17 janvier 2007: P. BouCnul:V, "La
- motivation en matiere de fonction publique”. La motivation formelle des acres administratifs, Bruxelles.

La Charte, 2004, p. 128,

92




dov () » Tt
Revue Conserl dFat Aspects récents du contenticux

Le Contenticay de La Fonction Publique de la tonetion publigue en Belgique

V. LE REGIME DISCIPLINAIRE.

Trois types de décisions peuvent affecter les fonctionnaires 2 des degrés divers :
la véritable sanction disciplinaire. ol l'autorité a l'intention de punir un
comportement “culpeux™ et ot I'agent poursuivi bénéficie des droits de la défense. la

- mesure d'ordre. €également prise en raison du comportement du fonctionnaire mais
qui a pour objet d'assurer le bon fonctionnement du service, et la mesure d'ordre
intérieur. que le Conseil d'Etat juge de trop faible importance pour admettre qu'elle
puisse faire F'ohjet de recours.

Pour apprécier si Tacte attaqué constitue une sanction disciplinaire déguisée. il
faut rechercher si administration a plus eu l'intention de punir le requérant que
daméliorer le fonctionnement du service ™.

Sauf circonstances particulicres. un simple changement d'affectation est une
mesure d'ordre intérieur insusceptible de faire I'objet d'un recours **, En revanche.
lorsqu'une mutation ou un déplacement par mesure d'ordre a été décidé en raison du
comportement de Tagent ou qui modifie ses conditions de travail de maniére
significative. le recours contre cette décision sera jugé recevable ™.

La mesure d'ordre requiert. en principe, l'audition préalable de l'agent en vertu de
la vegle audi alteram partem “. A linverse des droits de la défense au sens strict,
destinés a protéger l'agent poursuivi en toutes circonstances et auxquels la
Jjurisprudence reconnait un caractere d'ordre public **, le principe d'équitable
procédure traduit par l'adage audi alieram partem et applicable n'oblige
Fadministration a entendre l'intéressé que pour étre en mesure de statuer en
connaissance de cause et d'étre éclairée sur la meilleure maniére de résoudre une
difficulté de fonctionnement du service. Par conséquent, I'autorité qui disposerait de

“tous les éléments nécessaires 2 I'appréciation des données de l'affaire pourrait s'en
dispenser ¢'il n'est pas permis de croire que l'audition du requérant aurait pu infléchir

Notamment C.L Tabar, n™ 153,704 du 12 janvier 2006.

U Notamment CEL Nachiereaele, n® 148936 du 15 seprembre 2005; C k.. Hatzizervoudakis, n® 153.864
die 17 danvier 200060 CF Vande Casteele, n€ 153987 du 19 janvier 2006: C.I., Van Meerhaeghe,
167639 din 9 fevrier 2007 .

Y Notamment CoAoooArlowi, n” 150248 dic 17 octobre 2005 C.L. Moutoy, n® 151363 du 16 novembre
2005 C.l Nan Ontrve.n 132280 die 6 décembre 2005 CE. Hustache. n® 154 419 du 1er février 2006,
il enestainsi.a plus forie raison, lorsque lautorite considere que les faits impuiés a l'agent sont de nanire
a entrainer owverture d'une procédure disciplinaire (C.12. Mettens, n° 150.613 du 24 octobre 2005).

“ Nombrewy arrés, notamment C.L2. Hensmans. n® 126.033 di 4 décembre 2003 C E.. Solé. n° 139.586
i 20 janvier 2005: C.LLDe Smedi. n® 1421073 di 15 mars 2005: C.E.. Lerov, n® 142.215 du 16 mars
2005 C.L. Fouarge, n® 144308 du 11 mai 2005 C.I,. Arlotti. n1° 150248 du 17 octobre 2005: C.E..
Francows. n® 1350374 du 19 octobre 2005 C.E.. Mowoy. n® 151363 du 16 novembre 2005: C.E..
Hanappe. n® 132.869 du 16 décembre 2005,

Y On pourrait dowier de ce que les droits de la défense correspondent @ la notion traditionnelle d'ordre

public. soit «lce) qui touche any iniéréts essentiels de I'Etar ou de la collectivité, ou qui fixe. dans le droit
prive. les bases juridigues sur lesquelles repose P'ordre économique ou moral de la société» ( Cass., 9
décembre 1948, Pasicrisie belge. (...)
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communications les plus denses. 'obligation de résidence devra. sauf a méconnaitre le
droit au respect de la vie privée et le libre choix du domicile qui en découle. se fonder sur
des raisons impératives tenant au bon fonctionnement du service.

Pour tenter de taire bref. si les mémes libertés sont théoriquement reconnues aux

fonctionnaires comme aux simples citoyens. elles doivent s'accorder aux missions

- qu'ils exercent de maniere telle que le crédit ou le fonctionnement de I'administration

n'en soit pas affecté. Le tout est une question de mesure. Ainsi, si des critiques

eénérales sur le fonctionnement du service doivent étre acceptées. il n'en ira pas de

meme - d'imputations méchantes et publiques dirigées contre les supérieurs
hicrarchiques de l'agent ™"

Un ¢quilibre comparable doit ¢tre recherché & propos de I'éligibilité des
lfonctionnaires. Les textes Fadmettant seulement dans certains cas et 'excluant dans
dautres ou. a I'mverse. interdisant sans nuance a toutes les composantes d'un
service, le risque était grand d'y voir une violation des principes d'égalité et de non-
discrimmation. La Cour constitutionnelle a eu l'occasion d'y confronter. dans les
termes suivants. I'extension de I'inégibilité des magistrats au personnel administratif
des greftes et des parquets :

«Le 1égistateur a cmendu a la fois garantir la neutralité et l'objectivité des
personnes qui participent a l'exercice des fonctions judiciaires, méme celles qui ne
relevent pas de U'Ordre judiciaire, et écarter toute mesure susceptible de nuire aux
cfforts consentis pour résorber larriéré judiciaire. ( ...)

Si-l'éligibilité est un droit fondamental dans une sociéié démocratigue, l'indépendance
et limpartialité du powvoir judiciaire sont également des exigences qui tiennent aux
valeurs fondamentales de la démocratie. L'exercice d'un mandar  politique  électif
impliquant que son titulaire s'engage publiquement en faveur de ses options politigues et

" cherche a s'attacher la confiance des électeurs, le législateur a pu raisonnablement
considérer que des limitations au droit d'exercer un tel mandat étaient indispensables a
lexercice des fonctions judiciaires. Il a également pu estimer que, afin de garantir le
Jonctionnement impartial de la justice aux veux d'un public qui peut étre insuffisamment
informé de la répartition des taches au sein de l'instintion judiciaire, les incompatibilités
devaient s'ctendre a 1ous ceux qui, fiit-ce pour v accomplir des taches administratives,
travaillent air sein des reffes et des parquets» .

Mais. ici encore. les textes qui prévoient des incompatibilités seront de stricte
interprétation des lors qu'ils dérogent a des libertés publiques. et il fut jugé par le
Conseil d'Etat que constitue une mesure excessive au regard de la liberté d'expression
la mise d'office en position de non-activité d'un fonctionnaire en raison de sa seule
candidature aux élections communales ",

" Dans ce sens : CIGodbifle. n™ 13507 die 18 avril 1969; C.E.. Lievens, n® 20811 du 16 décembre
T980: C.I Morissens, n® 24.516 du 27 juin 1984..

S Arrét n® 107798 du 21 octobre 1998,
U CUEL Harmegnies, n© 132,039 du 30 novembre 2003,
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Il lewr-est uniquement interdit de révéler des faits qui ont trait a la sécurité
nationale, a la protection de l'ordre public, aux intéréts financiers de l'autorité. a la
prevention et a la répression des faits délictueny, au secret médical, aux droits et
libertés du citoven. et notamment le- droit au respect de la vie privée : cetie
interdiction vaur cgalement pour les faits qui ont trait a la préparation de toutes les
decisions.

Les dispositions des alinéas précédents s'appliquent également aux agents qui
ont cessé leur fonction » "

IT reste que siles exceptions inscrites o l'alinéa 2 sont de stricte interprétation.
sccartant du principe inscrita Falinéa 1 elles n'en sont pas moins rédigées dans des
termes fort larges et pourraient faire T'objet d'applications abusives ... Le moyen
souleve a Fappui du recours dirigé contre arrété royal de 1991 fut pourtant rejeté
dans les termes suivants:

«Les articles 19 de la Constitution et 10 de la Convention de sauvegarde des
droits de homme et des liberiés fondamentales (qui garantissent la liberte
d'expression, ndla) dispositions qui s'appliquent notamment aux fonctionnaires,
doivent se concilier avec le devoir de réserve, dont le respect est une condition
neécessaire au fonctionnement efficace de l'administration : (...) il s'agit la d'une
mesure quiest neécessaire. dans une sociéié démocratique, a la sauvegarde de
Fensemble des iniéréis collectifs dont ladministration publique a la charge. et qui,
tendant a empécher la divulgation d'informations confidentielles, est expressément
autorisée par Larticle 10 de la Convention ; (...) elle n'est pas non plus
disproportionnée a l'objectif poursuivi» ™.

Suivant le méme enseignement. il fut jugé que l'interdiction faite & un agent
davoir une occupation qui porterait atteinte a I'exercice efficace ou a la dignité de sa
fonction ne constitue pas une ingérence inadmissible dans sa vie privée ™. Le

" principe de continuité ‘du service public et l'intérét général veulent aussi que les
cumuls de fonctions soient soumis a autorisation préalable mais que les cas ou ils
peuvent ¢tre admis sapprécient restrictivement . Dans un des pays aux réseaux de

Venele S Une disposinon de redaction comparable figurera dans les principes genérauy ulicricurs.
Larrcie roval di 22 décembre 2000, actuellement en viguenr, a ajouté 'interdiction de dévoiler des faits
qui- pourratent mne a la posinon concurrenticlle d'un organisme public a vocation cconomique. 11 fur
awsst precise que linerdiciion de divalener des documents préparatoires ne vaut plus quand la décision
acte prise. A noter aussi que la Constitution helge prévoir, depuis 1993, le droit d'aceés aux documents
admimistratifs movennant les exceptions prévues par la loi (article 32). En bonne cohérence, la liste de
cosexeeptions correspondra, @ quelques nnances pres. a celle des resirictions imposées a la liberie
d'expression des fonctionnaires
TCE L ass. gén. Leclercy. it 47689 du 31 mai 1994 dans le méme sens: C.I.. Wartel.n° 35.032 du ler
juin 1990, ’

UL Baudru,nT 103.601 di 13 février 2002,
CCLL GilhertonT 146260 di 20 juity 2003 .

89




Revie Conserll d'Ltan ASpects réeents du contenticuy
Lo Contennieny de La Fonction Publique de L tonenon publique en Beleique

11 faut aussi signaler qu'en accord avec les principes dits de «Nouvelle Gestion
Publique» destinés & améliorer le fonctionnement de 'administration. la réforme de
la fonction publique belge intervenue entre 1999 et 2002 a eu notamment comme
résultat de soumettre les fonctionnaires dirigeants a un svstéme de mandat limité

22

dans le temps

Au contenticux. il en est résulté une augmentation du nombre des recours.
spécialement des référés administratifs. Sachant que la durée moyenne
d'mstruction d'une affaire suivant la procédure ordinaire est de six ans. lorsque la
demande de suspension porte sur Fattribution d'un mandat. le préjudice grave
difficilement réparable qui conditionne I'admissibilité de ce type de recours doit
étre tenu pour dtabli 3.

Aussi jugé que. saut a admettre une régression par rapport a I'ancien systéme de
signalement. l'entretien d'évaluation doit permettre a4 l'agent de répondre aux
reproches qui lui sont faits sur sa maniére de servir, A plus forte raison. les griefs ne
peuvent cre formulés apres l'entretien d'évaluation .

IV. LES SUJETIONS TENANT A L'EXERCICE D'UNE FONCTION
PUBLIQUE AU REGARD DES LIBERTES INDIVIDUELLES.

Le devoir de discrétion et le secret professionnel des fonctionnaires s'inscrivent
dans une vieille tradition administrative issue de I'Ancien Régime dont Napoléon
avait fait une regle d'airain **. En comparaison. les premiers principes généraux du
statut. arrétes e 22 novembre 1991, ont marqué une évolution significative ' en
prévoyvant :

«Les agenis jouissent de la liberté d'expression & I'égard des faits dont ils ont
connaissance dans l'exercice de lear fonction.

La reforme et pas sans visque. notamment de surpolitisation des fonctions dirigeanies (C. DE
VISSCHER. "Les grandes tendances dans evolution des fonctions publigues et les enjeux de_ la reéforme
Copernic de Ladministration fedérale” . La réforme de fa fonction publique. Bruxelles, 2002, spéc. p. 23).
Le méme autenr fuit observer a juste titre que le fonctionnaire iw'est pas seulement au service du "client”.
que e citoven serat deveme any termes de la réforme. mais aussi le gardien d'un imérét collecnf gui ne

- correspond pas nécessairement a la somme des intéréts particuliers.
U CE. ass. gén. Hendrix, n® 132.915 du 23 juin 2004 C.E.. Bocken. n° 151472 du 21 novembre 2005,
TCEL Robette. n® 102,642 du 22 seprembre 20006,

A LEMASURIER. "Vers une démocratie administrative : du refus d'informer au droit d'ére informé”.
Revue de droir public or de la science politique en France et a léranger, 1980, p. 1240,

"l realite. les changements opéres en 1991 n'ont pas marqué une véritable rupture mais ont pris acte
de Tévolution des mentalites, plus favorable a la liberié d'expression des fonctionnaires (P.
VANDERNOOT. “Fonction publique. liberies et limites : une question de confiance”. Administration
publique tiran ), 2005 216). 11 resie que. pen de twemps avant la réforme. le pourvoi dirigé contre l'arrét
quiavait considere g en acceprant sa nomination. un magistrar renonce implicitement @ sa liberté
d'expression™ avait ¢1é rejeté dans des termes carégoriques par la Cour de cassation (Cass.. 14 mai 1987,
Pasicrisie belee JTIST L p 1068, et les conclusions du procureur général 1. VELU. alors avocar général.,
et Revie eritique de jurisprudence belge, 1988, p. 528, note J. VERHOLVEN).
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Depwmis la modification de T'article 17 des lois coordonnées sur le Consetl
d'Etat intervenue e 19 juillet 1991, l'exécution de tout acte administratif,
individuel ou réglementaire. susceptible d'étre annulé par la juridiction
administrative peut taire l'objet d'une demande de suspension. pour autant gu'un
moyen séricux soit invoqué "™ et que l'exécution immédiate de l'acte risque de
causer un préjudice grave difficilement réparable.

Tout candidat a une fonction publique s'exposant au risque de ne pas voir sa
candidature retenue. sauf circonstances particulieres pouvant notamment tenir a I'dge
avancé du candidat. & labsence dautres possibilités de promotion ou a des
appréciations négatives sur sa manmiére de servir. la perte d'une chance d'étre nommé
ou promu ne constitue pas un préjudice grave difficilement réparable.

Sauf si elle contient des termes dénigrants : la comparaison des titres et mérites de
- différents candidats podr en arriver & la conclusion que I'agent retenu est mieux apte
A occuper un emploi vacant n'est pas susceptible d'occasionner pareil préjudice **.

Dautre part. il découle de Tetfet rétroactit des arréts d'annulation du Conseil
d'Frat quien principe. Pautorité qui procéde i une nouvelle sélection doit faire
abstraction de la compétence acquise par agent dont la nomination a été annulée.
Mais exiger de Fawtorité gqu'elle ne tienne aucun compte de fa carriere de cet agent
releverait fargement de la fiction ™. Aussi est-il généralement tenu compte des
circonstances particulieres de la cause en discernant suivant que autorité s'est basée
sur le profil de la fonction a pourvoir ou sur les qualités particulieres des différents
candidats ", L'exercice sera associé au controle des motifs de la seconde décision.
S'it en ressort gue antorité a pris en compte Fexpérience acquise dans la fonction, le
risque est grand d'une nouvelle annulation.

TEPresente un carvaciere sevieny le moven qui. a premiere viee et dans U'étar du dossier. appardait recevable
et de narure a entrainer Fanmdation, sans nécessiter un examen long et méticulenx inconciliable avee la
notion de réferd tnotamment CJF-. Porcheret, n® 38976 du 13 mars 1992; C.E.. Dumazy et antres.
68233 du 18 seprembre 1997 CE. Fortemps. n® 78370 du 27 janvier 1999: C.F.. Ketelaer et
Formanova. n® 86 905 du 25 avrd 2000 C.1. Apers et autres. n® 109.563 du 30 juiller 2002).
nombrenx arréis. vov . notcamment C 1 Woynants, n™ 119009 du 6 mear 2003 C A2 Lambert. n© 123179
du 23 seprembre 2003 C 1., Clairbois, n® 137126 du 4 novembre 2004: C.L.. de Hemricourt de Grunne,
0 137264 i 18 novembre 2004 C E. Broddele, n® 138897 diu 29 décembre 2004 C L., Bowrgoignic,
139903 du 28 janmvier 2005 C L Soetemans, n€ 146 941 di 28 juin 2005 C £, Duguesne. n® 150.319
du 18 octobre 2005; C.E. Meartiny, n® 153.527 du 1 1 janvier 2006; C.E., Colot, n® 155.283 du 20 février
2006; C.L.. Reumont, n° 157163 du 30 mars 2006 C.E.. De Smet, n° 163427 du 11 octobre 2006: C.E.,
De Vos, n® 164.086 du 25 octobre 20006 C L., Danmerie. n® 165.569 du 5 décembre 2006: C .. Rigaux,
n" 167943 du 16 fevrier 2007 .
L Nerhexden, n© 1S 425 du 4 février 2003,
L Notamment CLass. ¢on Verhevden, n® 134.022 du 19 juiller 2004, J.L.M.B.. 2006, p. 15, note L.
DONNAY: C.I. Desmer. n”™ 33838 du 22 janvier 1990; C.15. Macken, n® 34.532 du 27 mars 1990; C 1.,
Spruvt. n= 360,781 du 28 mars 1991 C 1. Goen.n® 37.072 du 23 mai 1991 C.E.. Halshberghe, n® 37.235
i I8 i 1991 CF Nan Gijsel.n> 37825 du S octobre 1991 C.L. Moors, n® 37 833 du 8 octobre 1991
CL Nalckenaers, n™ 38101 du 13 novembre 1991 C.E. Spruvi. n® 38.567 du 23 janvier 1992: C.I..
Goistevn, ™ 38 38Y du 27 janvier 1992 C1 D'Heer, n® 39035 du 20 mars 1992: C.E., Poche:.
nAIX071 i 25 pon 2004
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publique . Récemment saisie d'une question préjudicielle a propos de la révocation

“d'un agent des postes.” il appartiendra a la Cour constitutionnelle de dire si cette
situation est ou non admissible au regard des principes d'égalité et de non-
discrimination inscrits aux articles. 10 et 11 de notre Constitution.

I11. LA CARRIERE ET LE NOUVEAU REGIME DU MANDAT.

En matiere de nominations ou de promotions dans la fonction publique. il n'est
satisfait a Texigence de motivation formelle - que la lot du 29 juillet 1991 impose
pour tous les actes admmistratifs de portée individuelle - que si la décision révele que
Fautorité a procédé a une comparaison des titres et mérites des intéressés et des
raisons qui ont présidé a son choix. Les motifs de I'acte de nomination présentant
plus d'intérét pour les candidats évinceés que pour le fonctionnaire retenu. I'autorité ne
doit pas seulement indiquer les mérites de I'agent nommé ou promu mais aussi les
raisons qui ont conduit Fautorité a écarter lés autres candidatures ™. Cette rigueur
peut toutefois dépendre des données particulieres du litige. notamment lorsque
Fautorité doit choisir parmi un grand nombre de candidats "*. La loi du 29 juillet
1991 n'impliquant pas que toutes les candidatures soient systématiquement
comparcées. il est-alors requis de procéder & une premiere sélection, en justifiant que
les candidats jugés les moins bons aient été écartés des ce stade. puis d'expliquer
pourquoi le candidat finalement retenu a éte préféré aux autres .

Pour autant que de besom. il fut jugé que lorsque le statut prévoit un avancement
~ou une promotion a I'ancienneté - on dit aussi «en carriere plane» - il n'y a pas lieu
“de comparer les titres et mérites de ceux qui auraient vocation a I'emploi 7.

Sanf st e disposiion [éeale expresse le permet. un agent contractuel ne peut étre deépositaire d'une
parcelle de la prissance publique tavis de la section d'admimsiraton d Conseil d'Erat di 10 décembre
1908, C.DLK.T99Y. 305 0obs M NIHOul .. C I Khemission® 127.677 du 2 [évrier 2004 C L. Maes.
n 16214 e 10 juiller 20060
U Notamment C L Francart. n® 79311 du 17 mars 1999: C I Deloge, n® 90216 du 13 octobre 2000,
Jurisprudence de Licge. Mons et Bruxelles, 2001, p. 320, avee avis de auditeur général BOUVIER,
alors audieur, et les obzervations de J. MARTENS: C.E.,. Collet, n®97.537 du 6 juiller 2001 C.E.. Cadet,
N 07949 ¢r 97950 du 24 juiller 2001 C.I. Cadet. n© 97.971 du 26 juiller 2001 C Foleque, n®
121985 du Zef aoir 2003 C.L. Van Broekhoven. n® 122.615 du 9 sepiembre 2003; C L., Ochelen, n®
123485 du 25 septembre 2003 C E. Vandevelde, n® 132278 du 10 juin 2004 C.E.. Nihant, n® 154 491
di 3 fevrier 2006 CF. Thys, n® 155.621 du 27 [évrier 2006 C.E.. Wevrich, n® 155.692 du 28 [évrier
20006 C.E.. Berrendorf. n™ 166.004 du 18 décembre 2006,

CCL Deloge. precud.
O Baria, n® 123,569 du 21 novembre 2003,
CCAL Rocks, n® I04.878 du 17 novembire 2006,
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I1. REGIME STATUTAIRE OU CONTRACTUEL.

Bien que l'évolution de la pratique administrative donne l'impression du
contraire. spécialement dans les organismes publics 4 vocation -économique. le
principe demeure suivant fequel F'engagement sous statut est la régle et le recours au
contrat de travail 'exception. A s'en tenir aux textes, ces exceptions sont actuellement
at nombre de quatre - repondre i des besoins exceptionnels et temporaires cn
personnel. remplacer des agents absents. permettre d'accomplir des taches auxiliaires
et specifiques ou pourvorr au recrutement de personnes hautement qualifiées ™. 1l en
fut notamment déduit que. si les aléas de fa coopération au développement peuvent
Justifier que les résidents soient affectés a titre temporaire. cette situation ne suffit pas
a permettre qu'th soient recrutés par contrat ',

Les termes utilisés par Tautorité pour qualifier Pengagement ne sont pas
déterminants. pas plus que la circonstance que autorité a pris unilatéralement la
décision d'engager le requérant. pareille décision devant précéder. en tout état de
cause. la conclusion d'un contrat .

l.e Conseil d'Etat refuse d'appliquer la théorie des actes détachables aux contrats
de travanl en raison de Tlattribution exclusive de compétence aux juridictions
judiciaires inscrite a Farticle 578, 1°. du code judiciaire et de la résolution de tels
contlits par F'octrot d'indemmités. alors qu'un arrét d'annulation aurait pour effet de
contraindre Femployeur a réintégrer le travailleur licencié "™, Aussi, le refus. qu'il soit
expres ou imphcite. d'engager le requérant dans les liens d'un contrat de travail

~Cchappe-t-il a la competence de la juridiction administrative ", 1l en va de méme de
la décision de mettre fin a l'engagement "%,

La composition du personnel des entreprises publiques économiques  peut
paraitre paradoxale. Les dingeants v sont. le plus souvent. recrutés par contrat tandis
que leurs subordonnds restent soumis au régime statutaire. Une question délicate
fienta ce que des agents contractuels recrutent et révoquent des fonctionnaires. actes
(que Fon saccorde pourtant & reconnaitie comme des prérogatives de la puissance

Article 208 Tersde Tarrété roval du 22 décembre 2000 fixant les principes géneranx du stau
adminisratif er pecuniaire des agents de FEwar applicables au personnel des services des Gouvernements
de Communearé et de Region et des Colleges de la Conmission communautaire commmne et de la
Comnussion communantaire francaise amst gu'auy personnes morales de droit public gui en dépendent”.
CHCLL Michel i 155922 diu 6 mars 20006,

O Godfirnon, n® 160637 du 27 juin 2006,

MCO L assemblée genérale, Hendriv, n® 132915 du 23 jiin 2004, Le second argument est plus
contestable - lannulation de la décision de passer un marché public ne se résoudra pas aurenient.
AL Gallov, 10079 dn 3 féveier 2005 C L Buseke Bottkala, n® 149462 du 27 seprembre 2003,
T O8338 i 28 feveier 2007 ¢f n® 168339 du méme jour : C.12. Adamopoulos. 1© 163263 du 5 octobre
20006,

T Marchai, n® 171 344 du 21 mai 2007
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Quand. en France. la voie de fait sert de ligne de partage entre les compétences
Jundictionnelles et administratives. nous avons recours a la notion d'«objet véritable
du recours» o Lorsquiil s'agit de confronter l'acte administratif attaqué  aux
chsposttions hiérarchiquement supéricures qui lui sont applicables. le juge de l'exces
de pouvorr sera régulicrement saisi. L'action qui revendique le respect de droits

“subjectifs et tend @ v contraindre administration devra étre portée devant le juge
Judiciaire. Ainst. quand un agent public entendra poursuivre l'annulation de la
promotion d'un concurrent. il saisira le Conseil d'Etat d'un recours en annulation.
mais Sl revendigue le paiement d'arriérés de salaire. il devra soumettre son litige au
Juge de Faction civile. Jugé. de méme. que les vacances des fonctionnaires publics
constituant un drot. une erreur d¢ caleul des jours de congé ne constitue pas un acte

* susceptible de recours devant la juridiction administrative. 11 appartient au requérant,
en ce cas, de saisir le tribunal civil *. Est aussi jugé irrecevable le recours dirigé
contre fe refus implicite d'admettre un agent i la pension anticipée étant donné que
FareGt diamnulation aurait pour conséquence de reconnaitre un droit subjectif au
requérant

Mais Farticle 159 de la Constitution belge. qui prévoit : «Les cours e tribunauy
wappliqueront les arrétés er reglenents générauny, provinciaux et locaux, gu'autant
qu'ils seront conformes anx fois». et dont il n'existe pas d'équivalent en France.
permet aussi de contester la Iégalité de acte administratif. par voie incidente. devant
le juge judicinre .

Les conflits - positifs ou négatifs - d'attributions entre juridictions des deux ordres
sont tranchés par la Cour de cassation.

SSurde partage iradinonnel des compétences entre le Conseil d'Erat et les juridictions judiciaires. voy.
notaniment - ESCARRAS. Les expériences belges et waliennes d'unité de juridiction, Paris, L.G.D.J..
1972 p 301t s Ch HUBERLANT. "Le Conseil d'Etat ¢t la compétence sénérale die powvoir judiciaire
ctablic par-les articles 92 e 93 de la Consiimion”. Journal des tribunauy, 1960, p. 73,94, 109, 133 ¢1
137 CHAHUBERLANT. "Le controle des actes administraiifs par les cours et ribunaux en Belgique”,

" Rupports belges au IXe congies international de droit comparé (Téhéran), Bruxelles, 1974; P. LEMMENS,
"Le contentieux administratif-: fondements et développements”. Le citoven face a ladministration, éditions
i Jewune Barvean de ficge, 1990, p 29 a 39: M. LERQY. "Aux confins des compétences judiciaire et
adninistranve” Ndmisistranton publique (i), 1988, p. 141 M LERQY. Contentienx administratif,
2ere cdinon, Bruelles, 2000, spec. p. 283 ¢ 298: 0. SALMON, Le Conseil d'Erar. 1. lef 2" éd .. Bruxelles.
Broxlam. 1994 p 248 ¢ s conclusions du procurewr général VELU, alors avocar géneral, avant Cass..
chroreupies 1O avrld TOS7 AP TYS7. p. 208,

SO Yar Oeshacsen, n”™ 166667 du 15 janvier 2007 .

L Noel n™ 163885 du 13 deécembre 2006,

Pour prendre i exemple en relation avec le sujer de V'étde. dans Uhvpothese oir un candidar
malheureny a une fonction publique s'estimerait victime d'une illégalitd. il pourra. et ¢'est la voie la plus
classigue. demander au Conseid d Bt d'ander la nomination de son concurrent. ce qui lui offrira une
nanvelle chance d'étve nomme. mais i ponrrait tout aussi bien choisir de poursuivee directement. devani
le quge covil, ta condamnanon de Fadministration & lindemmniser aprés avoir fait constaer par ce juge
Uitlegaling de la nonunanon conesiee.
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ASPECTS RECENTS DU CONTENTIEUX
DE LA FONCTION PUBLIQUE EN BELGIQUE

Monsieur Jean-Francois NEURAY
Premier auditeur chef de section au Conseil d'Etat de Belgique
Maitre de conférences a l'Université libre de Bruxelles

1. CONTEXTE INSTITUTIONNEL.

Par un delicat processus qui n'est dailleurs pas achevé. la Belgique est
officiellement qualifice d'Ftat fédéral depuis 1993 ™. A mesure que l'ancienne
administration nationale voit ses attributions transférées aux communautés et aux
régions les fonctionnaires qui relevaient d'un corps unique dépendront
dadministrations nouvelles. L'enjeu est alors de permettre a ces autorités de fixer,
librement le statut de leurs agents. et de ceux des organismes publics dont elles
assurent le controle. sans pour autant que la situation de ces fonctionnaires ne s'en
trouve exagérément affectée et qu'il ne se crée de trop grandes divergences entre les
différents régimes.

2

Aussi l'article 87.§ 3 et 4. de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8
aolit 1980 permet-il aux gouvernements des entités fédérées de fixer le statut
administratif et pécuniaire de leurs personnels dans le respect de principes généraux
communs «désignés». suivant la lettre de la loi. par arrété royal délibéré en Conseil
des ministres. Pareille relation hiérarchique soumettant les statuts des entités fédérées
au reglement fédéral fait figure d'exception dans le systeme d'attribution exclusive de
compeétences qui caractérise le systeme fédéral belge. A mesure d'une évolution vers

“une plus grande autonomie de ses composantes et sous la pression des entités
fédérées. les principes généraux risquent toutefois de se réduire a portion congrue.

Une autre observation préliminaire tient a ce que les compétences du Conseil
d'Etat de Belgique sont moins étendues que celles de son homologue frangais. Rendu
métiant par Farbitraire de Foccupant frangais. puis hollandais, et de leurs juridictions
administratives qui ne se distinguaient pas par leur indépendance. le Constituant de
830 a inscrit a Tarticle 144 que les litiges portant sur des droits civils sont réservés
exclusivement a la connaissance des juridictions judiciaires. et ce. quelle que soit la
qualité - publique ou privée - de la partie défenderesse. Il en résulte encore que les
actions en responsabilité dirigées contre les autorités publiques ne peuvent étre
portées devant le Conseil d'Etat.

Y lnrealiie des relormes imervenues en 1993 ne constituerent quiune élape dans un processus amorce on
1970 ¢t non cncore acheve. Un des principaux enjeuy de la campagne électorale en cours - les élections
legislatives sont fixées le 1O quin 2007 - et 'élargissement des compétences des régions en matiére
d'emplor et de séeuriteé sociale.

“Une des singudarités du sysieme fédéral belge tient G ce que deux emtités fédérées différemes s'v
cotoient : les communaniés, chargées de la culture. de -lenseignement et de certains aspects de la
politigne sanitaire, et les régions. compétentes powr l'économie. laménagement du territoire et la
protection de l'environnement.

83







ASPECTS RECENTS DU CONTENTIEUX
DE LA FONCTION PUBLIQUE
EN BELGIQUE

Monsieur Jean-Francois NEURAY
Premier auditeur chef de section au Conseil d'Etat de Belgique
Muaitre de conférences a I'Université libre de Bruxelles

81







Revue Conseil d Fran Le régime disciplinaire

1.e Contenticux de La Fonction Publique Applicable aux fonctionnaires Algériens

Ncanmoms. sile Iégislateur a eu pour objectif de renforcer et de développer les
garanties au fonctionnaire. ¢’est en rapport avec la noble mission que celui-ci exerce
au service de 'Etat et par conséquent il est tenu d”avoir. en toutes circonstances et en

- lous temps. une conduite digne et responsable pour d*abord sa propre personne et
ensuite pour faire respecter I'autorité de I’Etat.

La procedure disciplinaire déclenchée devrait constituer I'exception i la regle de

dignitc. de responsabilité. de lovauté et d'impartialité que doit respecter et suivre
chaque fonctionnaire.,
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CONCLUSION

La nouvelle ordonnance de 2006 consacre quatre degrés de sanctions
disciplinaires. sclon une progressivité dont la premiere est le rappel a I'ordre et la
_derniere le heenciement. L'éventail des sanctions tut ainsi enrichi d’un degré.

Les fautes professionnelles et les sanctions correspondantes sont définies avec
precision de manicre a protéger davantage les fonctionnaires contre d*éventuels abus.
tout en leur accordant de nouvelles garanties dans la procédure disciplinaire.

Atitre d'exemple. Particle 166 de la nouvelle ordonnance fait de la saisine du
conseil de discipline sur rapport. motivé de ["autorité investie du pouvoir de
nomination. dans un délai de 45 jours. & compter de la constatation de la faute. une
obligation. le 1¢gislateur avant employé le terme « devoir ».

Passe ce délai, la faute reprochée au fonctionnaire est prescrite et si le législateur
estresté muet sur la situation de ce fonctionnaire. ¢’est quelle découle de 1'évidence
mcme du fait quen I"absence de toute procédure disciplinaire et de toute faute, le
fonctionnaire est considéré comme n'ayant’ jamais commis de faute et sera alors
rétabli dans ses droits .

Le décret 85-59 est silencieux sur les délais de saisine de la commission
paritaire par I"administration. 11 faut en référer a I"article 66 du décret n°® 82 302
qui oblige I'administration a saisir la commission paritaire dans les quatre jours qui
suivent la décision disciplinaire mais seulement en cas de faute grave pouvant
entrainer le licenciement.

Larticle 168 est consacré exclusivement & la comparution du fonctionnaire

* devant la commission ddministrative paritaire, siégeant en conseil de discipline, 4 sa

notification par lettre recommandée avec accusé de réception au moins quinze jours

a Pavance. Le décret 59-85 est resté silencieux aussi bien sur la citation elle-méme
que sur son mode d’envoi et de réception.

Larticle 170 constitue aussi une nouveauté en ce sens que les décisions du
conseil de discipline doivent ¢tre motivées apres le délibéré a huis clos.

Cet article a aussi comblé le vide du décret 85-59 qui n"a évoqué ni motivation
pour les décisions prises i la suite de sanctions disciplinaires du 3™ degré ni le
caractere obligatoire de cette motivation .

Ces exemples la démontrent combien le 1égislateur dans le nouveau texte donne de
grandes garanties au fonctionnaire qui fait I'objet d'une procédure disciplinaire. Les
meilleures de ces garanties. sont celle qui résulte de la définition de la faute
professionnelle par des concepts précis : et celle qui découle de I'article 184 relatif i
["abandon de poste dont le déclenchement de la procédure ne peut se faire qu’apres
mise en demeure alors que Farticle 136 du décret 85-59 n’en fait pas état .
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La jurisprudence du conseil d”Etat est constante en la matiere ( arrét du conseil
d*état numéro 31449),

el 1 3 s LS5 15 Lo g il 1335 5 b o) CisTinall 0¥ 15 5 )
Jadae vais 8 aales|salels

La deuxieme hypotheése concerne le fonctionnaire qui vient solliciter sa
réintégration lorsqu'il a fait "objet d’une suspension et que sa situation n’a pas été
réglée dans les deux mois qui ont suivi cette suspension.

La jurisprudence du conseil d Etat le réintegre par application de 1'article 130 du
decret 85-59.

La troisieme hypothese est celle ot 'administration suspend le fonctionnaire
verbalement sans qu’elle prenne aucune décision & son encontre ni administrative ni
disciplinaire.

Le conseil d Etat a. par arrét rendu en date du 14 mars 2007 sous le numéro
33206 considéré que I'administration a agi.ainsi en violation des dispositions du
décret 85-59. que la relation de travail qui la lie & son fonctionnaire est toujours
constante et que la demande en réintégration est justifiée qu'il y a lieu d"y faire droit.
Ce sont la quelques exemples des actions en réintégration qui vont servir pour les
débats.
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La décision ministérielle « de révocation » est du 19 aofit 2002 soit trois années
et deux mois apres la décision de suspension.

Le troisieme arrété du méme ministre du 28 septembre 2004 a prononcé la
révocation du sieur SM sur la base d'une plainte pénale déposée par I"administration
contre son fonctionnaire révoqué et sur proposition du directeur général de cette
administration.

Le décret 85-59 n'évoque dans son article 136 la révocation « J3al -» que pour
abandon de poste et ce n'est pas le cas.

Ces trois arrétés ministériels démontrent avec quelle [égereté et quelle irrégularité
I"administration gere parfois le cursus professionnel de ses fonctionnaires.

b - le recours en plein contentieux

Le recours en plein contentieux utilisé par le fonctionnaire justiciable s’étend a
plusieurs situations dont seront évoquées quelques unes.

STagissant du recours intenté par le fonctionnaire pour le paiement de ses salaires
pendant la durée de sa suspension. la jurisprudence du conseil d'Etat est constante
dans I'application de "article 16 aliena | du décret 85-59 qui énonce le droit 3 une
rémunération apres service fait .

Le deuxicme cas consiste pour le fonctionnaire qui a fait I’objet. soit d'une
suspension temporaire. soit d'un licenciement. soit dune révocation. et qui ait été
réintégrd apres Manéantissement de la mesure administrative qui est la suspension,
ou I"annulation de la sanction disciplinaire : de solliciter des réparations civiles
pour la mesure prise a son encontre et qui lui a causé un préjudice tant matériel que

- moral. La jurisprudence du Conseil d'état est constante en cette matiére, a admettre
que si I'administration n"a commis aucun abus envers le fonctionnaire suspendu ou
licencié du fait de la gravité de la faute disciplinaire ou de la faute pénaie commise
celui-ci n"a pas droit & I'indemnisation.

Cependant st "administration oppose un refus a la réintégration du fonctionnaire
bien que Ta mesure administrative ou la sanction disciplinaire prise a son encontre ait
¢te levee. elle sera condamnée A verser des répartitions civiles pour abus d autorité.

La demande en réintégration au poste d’origine constitue aussi un recours en plein
contenticux. plusicurs hypotheses se présentent alors dans cette action en réintégration.

Tout d*abord le fonctionnaire & qui I'administration notifie son licenciement et qui
semble I"accepter du fait que plusieurs années aprés il intente une action non pas en
annulation de cette décision cu égard a sa tardivité mais en réintégration a son poste
d’origine. abandonnant d’une fagon détournée le recours en annulation pour le plein
contentieux. est débouté du fait qu’il existe un arrété de licenciement non contesté.
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Cette action est soumise pour sa recevabilité en la forme au délai prescrit par
"article 169 bis du code de procédure civile. Pour I"application de ce délai et lorsque
la décision disciplinaire contestée n’est pas notifide a I'intéressé. la jurisprudence du
conseil d*Etat adopte le principe de la connaissance acquise soit par la déclaration du
fonctionnaire lui-méme. quant a la date a laquelle il a appris 1'existence de la
decision, soit alors par une décision de justice par laquelle le fonctionnaire a eu a
latre ¢tat de la décision incriminée.

11 existe un contentieux important odi I'action en annulation n’est pm tée devant le
Juge administratif que de longues années apres.

A titre d'exemple. un fonctionnaire est licencié en 1996. il intente le recours en
annulation de cette decision en 2006. Si son action est recevable en la forme a défaut
de notification ou de preuve de la connaissance acquise. il nen demeure pas moins
que le fait quiil ait attendu plusieurs années apres son licenciement pour solliciter son
amnulation ¢quivaut a un abandon de poste de sa part sauf s7il prouve qu'un cas de
force majeure I'a empcché de le faire avant.

L admiistration use parfois d'abus envers ses fonctionnaires, jai pris a titre
d'exemple trois décisions ministérielles de licenciement rendues par le ministre des
finances & des pénodes différentes

Le premier arrété est daté du 21 décembre 1988, le ministre des finances licencie
le sieur B.M a compter du Olaout 1988 sans préavis ni indemnités.

Cet arrété a ¢été pris suivant avis de la commission du personnel qui s’est tenue le
25 septembre 1988 et la décision de suspension intervenue le O7septembre 1988,

Cette suspension est du 07-septembre-1988 alors qu'il ressort de 1'arrété de
licenciement que ce fonctionnaire est licencié depuis le O1-aout-1988.

Méme si c’est la date de I'arrété de suspension qui est prise en considération, le
licenciement n’est intervenu que trois mois et 14 jours. soit plus de deux mois. aprés
la suspension

Le deuxieme arréte pris par e méme ministre est du 19 Aoht 2002 et il concerne
« la révocation »  Jdl (du sicur GALa compter du 06 juillet 1999. Cet arrété a été
pris suivant la deciston de suspension datée du 07-juin-1999 et le proces verbal de la
commission paritaire du 29 mai 2001 .

A travers cet arrété, on remarque emploi 2 tort du terme « Jyadb « révocation»
aux lieu et place de licenciement sl du fait que la procédure disciplinaire a
existé méme dans les délais pris en violation flagrante des dispositions de 'article
130 du décret 85-59. en effet la suspension est du 07-juin-1999 la commission
paritaire. s ¢tait réunie le 29 mai2001.
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Si la fonction publique a ainsi réagi au non respect des regles qui constituent des
caranties de protection du fonctionnaire. le juge sanctionne par son contrdle ces
inégularités en redonnant aux fonctionnaires les droits qui leur sont consacrés et
Jorsque ces derniers sont violés par I'administration. Par arrét du 20-04-2004 sous le
numéro 009898 M.A contre wali skikda. le conseil d"Etat a considéré que la copie de
la citation a comparaitre du fonctionnaire devant la commission de discipline non
accompagnée de accusé de réception ou d*un proces verbal de remise du document
siené par intéressé ne pouvait suffire. que la citation devant la commission est un
acte important qui s'integre dans les garanties et les droits de défense du
fonctionnaire que 'employeur était tenu de vérifier la remise de la citation avant de
prendre une sanction disciplinaire.

J"ai a bon escient. intégré cette instruction interministérielle, ainsi que celle de la
direction générale de la fonction publique dans les garanties accordées au
fonctionnaire car. ces recommandations. venant de part et d'autre a I'effet de faire
respecter la procedure disciplinaire constitueraient une garantie extraordinaire envers
le fonctionnaire si elles venaient a étre appliquées a la lettre.

En effet fa fonction publique a méme établi des spécimens de chaque acte de la
procédure disciplinaire. par exemple il ressort du formulaire de la citation a
comparaitre devant la commission de discipline que Iarticle 129 du décret 85-59 est
cité. que 'mtéressé est informé de ce qu'il peut choisir sa défense et déposer un
mémoire avant la tenue de la commission de discipline.

S

Le recours juridictionnel formulé par le fonctionnaire peut revétir deux formes.
Le premier recours est le recours en annulation de la décision de la sanction
disciplinaire gqu'elle soit du premier. second ou troisieme degré.

le deuxieme recours est le recours de plein contentieux. le fonctionnaire intente
alors action pour solliciter soit sa réintégration. soit sa reconstitution de carriére,
soit des réparations civiles apres une suspension ou un licenciement annulé.

a - le recours en annulation :

Le fonctionnaire intente cette action pour solliciter 'annulation de la décision
disciplinaire rendue par I'administration et dont il a fait I'objet.

Les avis de Ta commission du personnel siégeant en conseil de discipline ainsi
que ceux de la commission de recours ne sont pas susceptibles de recours devant le
Juge administratif. qui prononce 'irrecevabilité de ["action en la forme.

Arréts du consetl dEtat : numéro 33896 du 11-04-2007

numéro 33663 du 14-03-2007
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Lravis de fa commission du personnel doit étre recueilli en cas de mutation du
fonctionnaire méme si cette mutation est intervenue dans le cadre de I'intérét du
service comme fe prévoit article 120 du décret 85-59 le fonctionnaire qui refuse une
mutation qui n'a pas recueilli I'avis obligatoire de la commission du personnel ne
peut faire 'objet d'une procédure disciplinaire le conseil d’Etata annulé une
décision de mutation au motif que Iavis de la commission du personnel faisait défaut
quiil y avait ainsi une violation des dispositions de Marticle 120 du décret 85-59

b - les commissions de recours :

Lorsque la décision du conseil de discipline est notifiée au fonctionnaire. celui-ci
dispose d un délai de quinze jours pour intenter un recours devant cette commission.

L’ administration peut aussi intenter le méme recours qui est en fait facultatif du
fait que le fonctionnaire peut saisir directement le juge administratif.

Cette commission de recours est compétente pour connaitre. notamment des décisions
disciplinaires suivantes. le licenciement. la rétrogradation et le déplacement d’office.

La commission de recours n'a pas de compétence juridictionnelle.

Cependant. article 13 du décret 85-59 qui énonce les dispositions relatives au
fonctionnement de cette commission de recours n'évoque pas le délai dans lequel
celle-ci doit statuer. ¢ est pourquoi il faut se référer a Marticle 25 du décret 84-10 du
14 janvier 1984 organisant le fonctionnement des commissions paritaires qui fixe le
délai & 3 mois.

Cette commission de recours peut soit lever la sanction. soit apporter des
moditications a la sanction soit alors rejeter la requéte.

¢ — les autres formes de garanties :

L instruction interministérielle n® 384 du 10 mai 1993 énonce que le fonctionnaire
estinformé par éerit des griefs retenus & son encontre et de la sanction encourue.

Malheureusement. ceci n'est pas toujours respecté . La direction -générale de la

" fonction publique Ia constaté comme elle a aussi constaté plusieurs anomalies, et par

une circulaire numéro 05 du 12 avril 2004 elle les fait ressortir telle, a titre d’exemple :

« la procédure disciplinaire qui ne saurait dépasser les deux mois. n’est pas finalisée a
cette échéance ».

« Les preseriptions de Marticle 64 du décret 82-302 du |1 septembre 1982 qui
interdisent d'infliger une sanction disciplinaire au fonctionnaire plus de trois mois
apres la constatation de la faute commise. ne sont pas toujours respectées ». Ce sont
la deux cas seulement sur les huit anomalies relevées par la direction générale de la
fonction publique dans cette circulaire.
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Le terme “devon™ employé dans cet article fait obligation a I'administration de
régler fa situation du fonctionnaire dans un délai de deux mois & compter du jour ot
le décision de suspension est intervenue.

Deux grandes garanties découlent de la lecture de ce texte. La premiere est que
IMadministration est tenue de se conformer a "avis de la commission qui se prononce
contre le licenciement. le fonctionnaire est réintégré dans son poste et recoit
I"intégralité de sa rémunération.

Cependant. il existe une contradiction entre cette derniere disposition et I"article
16 alinéas | du méme décret qui évoque le droit a la rémunération apres service fait,
le fonctionnaire suspendu ne pouvant accomplir de service.

La jurisprudence du conseil d’Etat octroie au fonctionnaire qui est dans cette
sitnation des réparations civiles aux lieu et place de la rémunération pour étre en
conformutd avec les dispositions de article 16 sus-cité.

Iarrét du conseil d'Etat du 20-05-2006 sous le numéro 28420 a confirmé la
réitegration du sieur KR apres que la commission ait annulé le licenciement et lui a
octroy¢ des réparations civiles.

La seconde garantie résulte du temps imparti a "administration pour régler la
situation du fonctionnaire et qui est de deux mois apreés sa suspension.

La jurisprudence du conseil dEtat est constante en cette matiere en ce sens que
le fonctionnaire suspendu plus de deux mois. sans qu’il soit traduit devant le conseil
de discipline est réitéeré de plein droit. Aussi I'on constate une pratique déviante en
la matiere par exemple : administration prend un arrété de suspension du sieur X le
9 janvier 2006 le traduit devant le conseil de discipline le 15 février 2006 et décide
de son licenciement. par arrété du 16 février 2006 : par ces trois documents qui sont
Farrété de suspension le proces verbal  du conseil de discipline et I'arrété de
licenciement conforme a 1"avis du conseil 'on constate que I'administration a suivi
la procédure disciplinaire légalement. alors que réellement ce fonctionnaire a été
suspendu depuis septembre 2005 .

Le juge administratif ne pourra controler cet abus manifeste de I'administration
que si le fonctionnaire apporte la preuve de cet état de fait par tout moyen. et dans ce
cas d’espece en produisant sa derniére fiche de paie qui correspond au mois de sa
suspension et celle qui suit et qui ne comporte que les indemnités a caractere familial.

Ce sont les mémes garanties qui sont octroyées au fonctionnaire suspendu lorsque
la commission ne s'est pas réunie dans les délais ou que fa décision qui fait grief au
fonctionnaire ne Tui a pas été notifiée dans ces mémes délais.
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CHAPITRE 2 : LES GARANTIES ACCORDEES AU FONCTIONNAIRE
N MATIERE DISCIPLINAIRE

Le fonctionnaire contre lequel une procédure disciplinaire est déclenchée.
dispose de garanties prévues par le déeret 85-39. Ces garanties ont été plus
développees dans Pordonnance de 20006. Elles découlent soit de la loi. ce sera la
section premigre. soit alors, elles résultent du controle juridictionnel effectué par le
juge administratil” sur fa procédure engagée par 'administration a 'encontre du
fonctionnaire ce qui constituera la seconde section.

¢ fonctionnaire est informé des griefs qui sont retenus contre lui et qui sont
susceplibles de poursuites disciplinaires H Tui est aussi permis de demander son
" dossier disciplinaire. '

Larticle 65 du décret 82-302 dispose que « le travailleur a le droit a la
communication de son dossier ». Cette disposition est reprise par article 129 du
décret 83-59.

Le droit a Ja défense lui est aussi consacré. La motivation de la décision
disciplinaire est obligatoire pour les sanctions du 1 et 2 degré selon le décret 85-59
qui n"a pas évogué de décision de motivation pour les sanctions du 3" degré. qui sont
des sanctions plus graves. Larticle 129 du décret 85-59 résume toutes les garanties
données au fonctionnaire avant et pendant sa comparution devant le conseil de
discipline.

a - La commission du personnel

Cette commission connait de toutes les questions d’ordre individuel intéressant
les fonctionnaires. Cependant et en matiere disciplinaire. cette commission du
personnel a deux fonctions — pour les sanctions du deuxieme degré le fonctionnaire
qui en a fait objet. peut. dans le mois qui suit le prononcé de la décision. saisir la
commission du personnel (dont la premicre appellation était commission paritaire) .

Cette commission saisic par le fonctionnaire., doit rendre un avis consultatif. Pour

_les sanctions du troisieme degré. si ["administration n’est pas tenue de motiver sa

décision ¢’est parce qu’elle doit saisir la commission du personnel qui donne un avis
conforme qui pese sur la validité de la décision disciplinaire.

Larticle 130 alinéa 3 du déeret 85-59 prévoit que « ... lu situation du
fonctionnaive suspendu doit étre réglée dans un délai de deux mois durant cette
période. Iavis conforme de la commission du personnel est requis ... dans le cas
ol ta commission se prononce contre le licenciement, 'intéressé regoit I'intégralite
de sa remunération et est rétabli dans ses droits..... ».
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Tres souvent. le juge admimistratit constate 'abandon effectit du fonctionnaire en
méme temps que Fabsence de toute réaction de la part de I'administration qui ne
reagit a cet abandon que lorsque intéressé Massigne en justice.

Aussi Particle 184 de fa nouvelle ordonnance est intervenu en fixant la durée de
I"absence a 1S jours au moins et en exigeant de 'autorité investie du pouvoir de
nomination d'engager la procédure de révocation pour abandon de poste. aprés mise
endemeure. selon les modalités fixées par voie réglementaire. On remarque 1'emploi
du singulier. aussi bien en Jangue nationale qu’en langue frangaise pour la mise en
demeure. cela signific -l quiune seule mise en demeure suffit pour engager la
procédure de révocation pour abandon de poste. et en quoi consiste cette procédure?
la réponse sera apportée par le texte dapplication de cette ordonnance ou alors la
Jurisprudence mterviendra pour Pinterprétation de cette disposition,

L'administration emploie & tort les termes licenciement g2 3! | révocation J i,
alors que chacun de ces termes représente la conséquence d'une situation donnée.

Par arrét rendu en date du 19/04/2006 sous le numéro 25848, le conseil d Etat a
considéré que administration n’a pris aucune décision concernant I'abandon de
poste du sicur SB et a reintégré celui-ci & son poste d origine .

v\i 3d@ybo)gﬂijucw_mw‘)@@hbwlul@
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Par arrc¢t rendu en date du 13/12/2006 sous le numéro 31402 le conseil d Etat a
constate que Funiversité d"Alger n"a pas rompu la relation de travail qui la liait au
sicur AH. malgré e fait que celui-ci n'exercait plus dans institution et par
conséquent a accordé a celui-ci. le bénéfice de la reconstitution de sa carriere vis-a-
vis de la caisse de retraite et le paiement de réparations civiles, du fait que
Funiversité n'a jamais répondu aux doléances de ce professeur qui sollicitait la
régularisation de sa situation. université ayant déclaré que ce professeur avait
abandonné son poste sans pour autant prouver cela.. Ce sont les agissements du
fonctionnaire Tui-méme gui provoquent la procédure disciplinaire qui vient d étre
développée dune maniere succinete. pour ne pas dépasser le temps imparti. Avec
cette procédure. il y a tout un arsenal de garanties accordées au fonctionnaire.,

Ces garinties peuvent découler de la loi ou résulter de I'existence de structures
lelles que la commission du personnel qui siege en conseil de discipline, la
commission de recours est une simple instance de recours en appel des décisions
prises par le conseil de discipline. ou de certaines prises de positions de
Fadministration de la fonction publique.

e controle juridictionnel constitue une garantie dans la mesure ol le juge
admimistratil” controle tout ce qui a été fait par la voie de la procédure disciplinaire.

cect etant fa seconde partie de cette communication.
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Les sanctions susceptibles détre infligées aux fonctionnaires sont classées. en
fonction de la gravité des fautes commises en trois degrés dont on n’évoquera que la
sanction du 3 degré. qui est le licenciement. Celui-ci étant la sanction qui donne
licu & de nombreux litiges juridictionnels. Cependant avant le prononcé du
licenciement le fonctionnaire est suspendu .

a -la suspension :

Elle constitue une mesure administrative prise & Pencontre du fonctionnaire qui
commet une faute professionnelle particulierement grave. ou une faute extra
professionnelle. Crest une mesure d*éloignement du service prise par 1"autorité
" investie du pouvoir de nomination a I'encontre d’un fonctionnaire sur lequel pese une
suspicion et qui est en attente de comparution soit devant une commission
disciplinaire s7il s agit de faute professionnelle soit devant une juridiction pénale s'il
STagit de faute extra professionnelic.

b -le licenciement

1 ordonnance de 2006 a intégré le licenciement dans la nouvelle gritle du deme
degré sans faire le distinguo de article 124 relatif au licenciement avec préavis et
indemnités ou sans I'un ni Nautre.

[ administration usera de ses prérogatives pour octroyer ou non le préavis et les
indemnités sauf si le texte réglementaire d application de cette ordonnance précise la
portée de cette disposition.

¢ -La révocation

La révocation découle d'une situation de fait ol il n'existe aucun préalable
disciplinaire . la révocation ne figure pas parmi les trois sanctions disciplinaires
énoncées par article 124 du décret 85-59 ou alors celles du quatrieme degré prévues
par [article 163 de "ordonnance 2006 .

Cest e fonctionnaire qui prend la décision unilatérale de faire cesser la relation de

travail par son abandon de poste. L'article 136 du décret 85-39 dispose que : « toute

cessation de service, contrevenant aux dispositions des articles 132 a 135 ci-dessus,
entraine la révocation pour abandon de poste... ». '

Cependant les imprécisions de cette disposition qui sont relatives & la durée
maximum et minimum de cette cessation de service et a la preuve du constat de cet
abandon par Iadmiistration permettent a cetle-ci de déclarer I'abandon de poste par
la simple absence non justifiée et non prolongée parfois du fonctionnaire. -
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I Jarticle 70 défimt les fautes du deuxieme degré comme étant les actes commis
par le fonctionnaire par imprudence ou par négligence et qui ont causé un préjudice
au patrimorne de Porganisme employeur.

L article 71 de ce déeret donne une liste exhaustive des fautes du troisieme degré.
parmi ces Tautes . celle qui consiste . a commettre pendant le durée de la relation de
travarl un déhtou un erime établi par les services judiciaires compétents .

Hy adans ce cas fa. cumul de la faute pénale avec la faute professionnelle du fait
que Particle 71 soit imtégré dans le chapitre des fautes professionnelles. ainsi donc la
faute pénale conmmse pendant la durde du travail constitue aussi une faute

orofessionnelle .

Le déeret 83-59 évoque dans certaines de ses dispositions les faits qui constituent
des Tautes graves susceptibles d'entrainer une sanction, du troisieme degré. A titre
d exemple I"article 27 alinéa 3 stipule : «I'inexécution d’une décision de mutation ou
d"affectation constitue une faute grave susceptible d’entrainer le licenciement ».

Cette disposition fatsse aussi fe champ tibre a 'administration de choisir entre le
licencicment avee préavis ot paiement des indemnités, ou le licenciement sans 'un
i autre.

Les articles 21022, 23 ¢t 24 du déeret 85-59 énumerent les situations dont
inobservation par le fonctionnaire constitue une faute professionnelle sans pour
autant que soit détermmé le degré correspondant a cette faute .

Crest Padministration elle-méme qui apprécie que tel ou tel manquement aux
obligations professionnelles constitue. une faute de premier. second. ou troisieme
degré en se hasant sur les dispositions du décret 82-302.

b -Les fautes extra professionnelles

Les fautes antérieures a l'exercice de la fonction peuvent déclencher une
procédure disciplinarre lorsqu elles ont ¢té délibérément cachées ou lorsqu’elles sont
mcompatibles avee I'exercice de la fonction. La faute extra professionnelle se traduit
uénéralement par "accomplissement par le fonctionnaire d’actes répréhensibles
pénalement commis en dehors de la sphere de son travail. Ce n'est certes pas une

. taute professionnelle mais cela constitue pour le fonctionnaire un empéchement a
continuer son activité si cet acte est grave.

Larticle 131 du déeret 83-39 dispose : « lorsque le fonctionnaire fait Pobjet de
poursuites pénales ne permettant pas son maintien en fonction. il est immédiatement
suspendu. Sa situation n'est définitivement réglée quiune fois que la décision
judictaire sanctionnant les poursuites pénales soit devenue définitive ».
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CHAPITRE 1 : LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE

La procedure disciplinaire . est une procédure qui est déclenchée par le
fonctionnaire Tui-méme  (section 1) ¢’est une procédure formaliste soumise au
controle du juge a Peffet de protéger le fonctionnaire d'un éventuel abus de
Fadministration qui dispose d un éventail de mesures et de sanctions disciplinaires
(section 2) qui constituent la conséquence de 'acte commis par le fonctionnaire

Le fonctionnaire a des droits mais il est tenu aussi a des obligations

professionnetles dont tout manquement ou toute faute commise par lui dans
Fexercice ou i Poccasion de Iexercice de ses fonctions I'expose 2 une sanction
disciplinaire .

a - Les fautes professionnelles

Le décret 85-59 n"a pas défini les fautes professionnelles et n’a pas prévu une
liste exhaustive fes concernant. comme ce fut le cas de I'ordonnance de 2006 qui a
detine et ¢numéré les fautes professionnelles de chacun des quatre degrés.

Cette ordonnance de 2006 évoque ¢galement des cas qui. commis par le
fonctionnaire. constitueraient des fautes professionnelles passibles de sanctions
disciplinaires.

Larticle 46 de cette ordonnance enonce :«...L'absence de déclaration du
fonctionnaire dont le conjoint exerce. i titre professionnel. une activité privée
lucrative. constitue une faute professionnelle passible de sanctions disciplinaires ...»

Cette nouvelle ordonnance a défini les faites professionnelles en les classant par
degrés. du premier au quatrieme et ce dans le chapitre 3 articles 177 4 182.

Selon cette nouvelle ordonnance . il existe ainsi deux sortes de fautes
disciplinaires .celles constituées par une violation caractérisée des obligations
professionnelles et les autres définies dans les articles 177 4 182 .

Dans la Iégislation. en vigueur . qui est le décret 85-59 il n"existe ni définition
Iégale de la faute. ni critere d appréciation de son degré de gravité . le juge
. administratif” controle les cas ot il existe une disproportionnalité entre la sanction
disciplinaire et les faits répréhensibles commis par le fonctionnaire en se référant ,
au déeret 82-302 par application de I'article 122 du décret : 85-59 qui enonce : « sont
applicables aux fonctionnaires ... les dispositions prévues aux articles 61 476 du
décret. n® 82-302 du 11 septembre 1982 et relatives aux fautes professionnelles. et 2
leurs sanctions selon. Particle 69 de ce décret. les fautes du premier degré sont
constituces. par les actes par lesquels le fonctionnaire enfreint la discipline générale.
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INTRODUCTION :

Ce fut la premiere ordonnance portant statut général de la fonction publique. n®
66-133 du 02 juin 1966 abrogée. qui a. dans ses articles 1 a 6. défini le fonctionnaire
comme ctant. « une personne nommeée dans un emploi permanent. titularisée dans un
rade ¢t qui se trouve dans une position statutaire et réglementaire vis-a-vis de
admpistration ». Le déeret n® 85-59 du 23 mars 1985 portant statut type des
mavadlleurs des msttutons et admimistrations publiques emploie le terme
«travartleurs» et prévort dans son article 5 « le travailleur qui. a Pissue de la période
dessar, est confirme dans son poste de travail. prend I"appellation de fonctionnaire ».

Q
l.

Amnsi. on peut déduire que e fonctionnaire nest pas dans une  situation
contractucte. b est titulare. Larticle 4 de la nouvelle ordonnance n°® 06-03 du 15
jutllet 2006 portant statut général de la fonction publique et non applicable encore.
¢nonce @« est fonctionnatre agent qui. nommé dans un emploi public. a été titularisé

~dans un grade de la hiérarchie administrative ».

St cette nouvelle ordonnance a défini le fonctionnaire. elle a aussi accordé un
crand mtéret au régime disciplinaire du fonctionnaire en énongant les regles dans le
titre 7 réparti en trois chapitres avee 26 articles alors que le déeret 85-59 ne compte
que 10 articles. seulement. Un quatrieme degré a ¢té créé par la nouvelle ordonnance
aussi bien pour la faute professionnelle que pour les sanctions disciplinaires.

Ce fonctionnaire de par ses agissements illégaux ou par la faute professionnelle
ou pénale quil commet déclenche contre lui la procédure disciplinaire qui sera
développée en premiere partic. dont Ta section une traitera  du déclenchement de
cette procédure alors gque la section seconde développera les conséquences directes
de cette procédure. Cette procédure a prévu aussi des garanties qui protégent les
fonctionnaires. ce sera la seconde partie dont fa premiere section sera consacrée aux
caranties I¢gales prévues par le décret 85-59 alors que la seconde section traitera des
carantics accordees au fonctionnaire par le biats du controle juridictionnel effectué
par e juge administratif suite. aux différents recours intentés par le fonctionnaire qui
devient justiciable.

Toutes cos garanties ont €1¢ plus développées dans la nouvelle ordonnance du 13
Juillet 2006, ceci sera développé dans fa conclusion de cette communication.
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Présentation du plan

CHAPITRE 1 : LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE :

Section 1 : Le déclenchement de cette procédure par le fonctionnaire :

a- les fautes professionnelles.
b- Les fautes extra professionnelles.

Section 2 : Les effets du déclenchement de cette procédure :
a - la mesure administrative : la suspension.

b - Le licenciement.
¢ - La révocation

CHAPITRE 2 : LES GARANTIES ACCORDEES AU FONCTIONNAIRE
EN MATIERE DISCIPLINAIRE :

Section 1 : les garanties légales :

a - la commission du personnel.
b - La commission de recours.
¢ - Les autres garanties.

Section 2 : les garanties qui découlent du contrdle par le juge administratif :

a - les recours en annulation,
b - les recours du plein contentieux.

~ .
‘ .

Les dispositions de la nouvelle ordonnance de 2006 donnent plus de garanties au
lonctionnaire .
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Cette procedure aboutiva it paralyser I'exéeution de la sanction jusqu’a la décision du
juge du fond. sile juge du référé admet. d’une part. qu'il y a urgence a prononcer la
suspension compte tenu de la gravité de la sanction. de son impact sur les conditions
dexistence de Fintéressé et de Iintérét du service public. d*autre part. qu'il existe un
doute sérieux sur T I¢galité de la sanction. Dans la pratique cependant. le référé-
suspension nest pas «surutilisé» par les personnels publics. sans doute parce que
Fexistence de urgence nest pas facilement acceptée par les juridictions
administratives. mas cela n’est pas propre au contentieux disciplinaire.

La seconde précision. valable pour tous les recours juridictionnels, entend
souligner quen présence de plusieurs motifs d'une sanction disciplinaire. dont
certains sont erronés. le juge administratif se réserve le droit dapprécier. au vu des
motifs non errones. si la mesure demeure justifiée ou non. C'est I'application dans le
domaine disciplinaire d'une jurisprudence dite «dame Perrot», inaugurée par un arrét
du Conseil d'Etat en date du 12 janvier 1968 (AJDA. 1968, p.179, concl. Kahn), qun
" couvre tous les dommnes contentieux.

En revanche. le juge administratif refuse que le pouvoir disciplinaire puisse
procéder devant lui o une substitution de motifs qui permettrait de sauver la 1égalité
d'une sanction irréguliere. car le ou les nouveaux motifs n“ayant par hypothése pas
pu ctre discutes durant la phase administrative de la procédure disciplinaire. cela
priverait e fonctionnaire ou agent non titulaire d une garantie substantielle. Pour la
meme raison. le juge n*accepte pas que I"administration puisse invoquer de nouveaux
griels par rapport a ceux qui fondaient la décision attaquée. La encore, la protection
des droits de la défense apparait essentielle.

Elle est ¢videmment compatible avec le droit au proces équitable consacré par
Marticle 6-1 de la convention européenne de sauvegarde des droits de I"'homme et des
libertés fondamentales. dont la jurisprudence frangaise a dd reconnaitre. a Iinvitation
de T Cour européenne de Strasbourg (arrét CEDH. 8 décembre 1999, Pellegrin
contre France) Papplicabilité & la phase juridictionnelle de la procédure disciplinaire.
par opposition a la phase administrative. et seulement pour les personnels publics qui
ne participent pas-a 'exercice de la puissance publique et i la sauvegarde des intéréts
géncraux du pays. ce qui exclut notamment les militaires. les magistrats
administratifs et judiciaires. les agents consulaires et diplomatiques. mais aussi les
comptables publics.

Je terminerai en relevant que le pouvoir d'injonction A I'égard de
I"administration. reconnu par une loi du 8 février 1995 au Jjuge du fond saisi d’une
demande en ce sens. facilite grandement I'exécution des jugements ou des arréts
d"amnulation des sanctions. en précisant les conséquences que I"administration doit
entirer vis-a-vis des personnels publics. tout particulierement lorsqu’elle se retrouve
face a Pannulation dune révocation. qui pose de délicats problemes de réintégration
et de reconstitution de carriere.
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fonction publique territoriale. qui sont tous des organismes paritaires. De tels recours
n'existent pas de plein droit : ils sont toujours soumis a conditions. Par exemple. pour
la fonction publique de I'Etat. L saisine n"est possible que dans deux cas. s analysant
chacun en une double condition : lorsque a été prononcée 'une des deux sanctions
les plus graves —mise a la retraite d’office ou révocation (4eme groupe)- et si le

_conseil de discipline n"avait pas proposé cette sanction a la majorité des deux tiers
des membres présents. ou bien lorsque a ét¢ prononcé un abaissement d’échelon, un
déplacement d’office. une rétrogradation ou I'exclusion temporaire des fonctions
pour une durée supéricure a huit jours (2&me et 3éme groupe) et si le conseil de
discipline avant proposé une sanction moins sévere. ou s'il n'avait émis aucune
proposition faute de majorité. Pour toutes les fonctions publiques en définitive. les
conditions posces se résument en une distorsion marquée entre la sanction prononcée
par autorité disciplinaire et celle proposée par le conseil de discipline.

Liintroduction du recours ne suspend pas I'exécution de la sanction. mais suspend
le délai de recours contenticux contre cette sanction.

Pour la fonction publique de I'Etat. Lo commission rend un avis qui ne lie pas
Mautorite disciplinaire. laquelle est alors le ministre compétent ou son délégué. et un
avis qui n'est pas susceptible de faire I'objet d”un recours contentieux direct. L avis
préconise le rejet de la demande. ou recommande la modification, voire la
suppression de la sanction infligée. Si le ministre suit la recommandation de la
commission. sa décision se substitue rétroactivement & la sanction initiale.

Par rapport a ce schéma. et dans le sens d'une gradation du pouvoir de décision
de Porgane de recours. Mautorité disciplinaire d’une collectivité locale, tenue de
restatuer. ne peut pas prononcer de sanction plus sévere que celle proposée par le
conseil départemental ou interdépartemental. Mais alors. 'administration peut

- déférer directement au juge de I'excés de pouvoir la sanction moins sévere retenue
par ce conseil. sanction qui devient ainsi une décision faisant grief.

La sitwation est encore plus radicale lorsqu’intervient une commission du conseil
supérieur de la fonction publique hospitaliere. puisque celle-ci rend une décision qui
lie Pawtorité disciplinaire et qui peut étre contestée directement au contentieux par
cette awtorité (CEo 19 mar 2004, centre draccueil médico-éducatif spécialisé.
n7252581). Dans ces conditions. le fonctionnaire hospitalier poursuivi bénéficie au
maximum du caractere paritaire de Porganisme de recours et du caractére
contradictoire de la procédure.

3°) Je ne m'élendrai pas sur
commun : recours gracieux et hiérarchique (|¢|l]\ le premier cas, recours pour exces
de pouvoir et recours en responsabilité dans le second cas. J'apporterai seulement
deux précisions.

La premiere veut rappeler que parallelement a I'introduction d’un recours pour
exces de pouvoir. la sanction disciplinaire peut faire I'objet d’un référé-suspension.
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ces délais ne sont pas prescrits a peine de nullité. Le conseil délibere i huis clos et se
prononce sur les sanctions applicables dans un ordre de gravité décroissant, jusqu’a
ce qu'une majorité des membres présents se dégage sur I'une d'elles. A défaut de
majorité. aucune sanction n’est proposée. Je dis bien «proposée», car le conseil de
discipline ne rend jamais qu’un avis. qui ne lie pas I'autorité disciplinaire et ne peut
faire I'objet d’aucun recours contentieux direct. Sa légalité ne peut étre contestée

. qu’a I"occasion d'un recours dirigé contre la sanction prononcée par I’autorité
disciplinaire, mais alors son illégalité, notamment pour méconnaissance de la
procédure instituée. entraine 'illégalité de la sanction elle-méme. V

3°) Pour certains fonctionnaires cependant. la sanction sera prononcée non par
["autorité administrative. mais par une juridiction disciplinaire. intervenant au lieu et
place du conseil de discipline. Cela se rencontre dans les régimes disciplinaires dits
«juridictionnalisés» . qui ont été institués pour quelques catégories de fonctionnaires
dont il importe de préserver I'indépendance. Cest principalement le cas pour les
magistrats judiciaires. qui sont soumis au pouvoir disciplinaire du Conseil supérieur
de la magistrature (CSM). et pour les membres de I’enseignement supérieur, qui
passent devant une section disciplinaire du conseil de I'université a laquelle ils
appartiennent. et peuvent faire appel. comme I'administration. devant le Conseil
national des enseignements supérieurs (CNESER).

STagissant de juridictions. les régles de procédure 2 suivre devant elles sont
particulierement strictes et les décisions qu’elles rendent, qui sont des jugements,
doivent comporter diverses mentions obligatoires, notamment quant a la composition
de la juridiction. et une motivation adéquate. En tant que jugements prononcés en
dernier ressort pour le CSM et le CNESER, ils ne peuvent faire 'objet que d’un
recours en cassation devant le Conseil d'Etat.

C - Hors de ces hypothéses,

1°) la sanction disciplinaire releve de la seule décision de 1’autorité compétente.
Il s"agit donc d’une décision administrative, qui doit étre motivée en fait et en droit
aussi bien en application des statuts pour les fonctionnaires. que de la loi du 11 juillet
1979 relative a la motivation des actes administratifs pour tous les personnels
publics. En ce qui concerne les fonctionnaires, les statuts prévoient également que
"autorité disciplinaire peut décider la publication de la sanction et de ses motifs,
apres avis du conseil de discipline.

En sa qualité de décision administrative, la sanction est susceptible de faire
"objet de tous les recours administratifs et contentieux de droit commun. mais aussi
de recours administratifs spécifiques lorsque se trouvent en cause des fonctionnaires.

2°) Ces recours spécifiques consistent en la saisine. selon le fonctionnaire
concerné. soit d'une commission du conseil supérieur de la fonction publique de
I"'Etat. soit d’une commission du conseil supérieur de la fonction publique
hospitaliere, soit du conseil départemental ou interdépartemental de recours pour la
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offrant un réservoir de membres titulaires et suppléants prédésignés. Mais afin
d assurer I'efficacité des conseils de discipline. le nombre de leurs membres est
plus restreint que celui des commissions administratives paritaires : entre six et dix
en général. et pour garantir I'impartialité desdits membres. est appliquée la régle
selon laquelle. d'une part. ne peuvent siéger que des fonctionnaires du méme grade
ou du grade immédiatement supérieur a celui du fonctionnaire poursuivi, d’autre
part, sont exclus les fonctionnaires qui se seraient trouvés impliqués a un titre ou i
~un autre dans I"affaire en cause.

Pour les fonctionnaires de I'Etat, la présidence du conseil de discipline est
confiée au président de la commission administrative paritaire, qui est un
représentant de "administration. alors que pour les fonctionnaires territoriaux, la
présidence est attribuée & un membre des juridictions administratives. La différence
s‘explique par des considérations historiques. Les présidents n'ont pas de voix
prépondérante en cas de partage des voix. ce qui peut arriver par suite de |"absence
d'un membre d une parité.

Bien entendu. un quorum est exigé pour que le conseil de discipline puisse
valablement siéger. au moins pour la premiére réunion.

Quant a la procédure devant les conseils de discipline, elle est organisée de
maniere minutieuse par les textes, en vue de donner plein effet au principe du
contradictoire. Le conseil est saisi par un rapport de I’autorité disciplinaire ou de son
délégué. contenant I'exposé des griefs et des circonstances qui les ont fait naitre. Ce
rapport est communiqué au fonctionnaire et sera lu en séance.

LLa saisine intervient sans limitation de délai par rapport a la constatation des
fautes. sauf invitation par les textes a une saisine «sans délai» lorsque le
fonctionnaire est suspendu. Le report de I'affaire peut étre demandé par le
fonctionnaire poursuivi ou par I'autorité disciplinaire. La décision est prise par le

- conseil a la majorité de ses membres.

Le fonctionnaire est convoqué au moins quinze jours avant la réunion -délai de
rigueur- et doit étre invité a présenter ses observations écrites ou orales. Il peut se
faire assister par un ou plusieurs défenseurs de son choix et citer des témoins, comme
peut le faire I'autorité administrative. La lecture des documents produits et les tours
de parole sont également réglementés. notamment dans les conseils de discipline des
collectivités locales.

Le conseil peut de lui-méme décider de procéder a une enquéte pour compléter
son information. Il peut aussi décider, lorsque le fonctionnaire fait 1'objet de
poursuites pénales paralleles. de suspendre la procédure jusqu'a I'intervention de la
décision du tribunal.

Le conseil doit se prononcer dans un délai d’un ou deux mois suivant la date de
sa saisine. avec prolongation possible en cas de report demandé ou d’enquéte. Mais
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cncun principe général du droit disciplinaire (CE. 5 juillet 2000. MERMET, R.292),
applicable par suite & tous les personnels publics. méme sans texte.

L’obligation de communication du dossier a la charge de I'administration ne céde
que dans quatre hypotheses : en cas dabandon de poste par un agent. en cas de
meconnaissance de la réglementation du droit de gréve issue de la loi du 31 juillet
1963, en temps de guerre ou de circonstances exceptionnelles, enfin, lorsque
I"¢viction du service résulte d une condamnation pénale. Comme ¢’est normal pour

_la suppression d'une garantie fondamentale accordée aux personnels publics, le j Juge
exerce un contrdle entier sur les circonstances qui la conditionnent.

Hors de ces exceptions. la regle de la communication du dossier impose. en
premier licu. gque Magent soit averti de son droit de 'obtenir, méme si ¢ est ensuite a
lut d’en faire la demande. en second lieu. que la communication porte sur le dossier
complet. comprenant a la fois les picces relatives & la situation administrative de
Fagent et celles retenues par Fautorité administrative & appui des poursuites
disciplinaires. en particulier les griefs. méme s7il est censé les connaitre. en troisieme
liea. quiun délai suffisant soit laissé & 1"agent pour prendre connaissance de son
dossier. en quatrieme heu. que I'intéressé puisse se faire assister d'un défenseur de
son choix lors de la consultation de ce dossier. 11 s agit 1a de formalités substantielles.
qui entrameraient annulation de la sanction disciplinaire si elles étaient méconnues.
Mais cesta lagent de soulever le moyen tiré de cette méconnaissance. lequel n'est
pas d ordre public.

Toutes ces formalités ne visent qu'un seul but @ permettre a I'agent de présenter
ses observations a autorité disciplinaire en pleine connaissance de cause. De telles
observations prendront au moins la forme écrite el. si des textes particuliers le
prevoient. une forme orale au cours d un entretien.

Pour les agents non titulaires. la procédure disciplinaire contradictoire s arréte 2.
avant le prononeé de Ly sanction par autorité administrative.

2°) Pour la grande majorité des fonctionnaires, lorsqu’ils ont commis une faute
punissable d'une sanction plus grave que celles du premier groupe. la procédure
comporte tne autre phase essentielle. correspondant & 'intervention d"un conseil de
disciplme. Les statuts généraux et des décrets spécifiques détaillent avec précision la
composttion des conseils de discipline. Ta procédure i suivre devant eux et le régime
des avis gqulils rendent,

Enoce qur concerne la composition. la caractéristique commune aux trois
fonctions publiques est de prendre appui sur des organismes préexistants : les
commissions administratives paritaires. chargées de donner leur avis sur les
principaux evenements de la carriere des fonctionnaires @ affectations. mutations.
notations. promotions. ete... L'avantage du systéme consiste & permettre de
disposer en permanence d'une structure -fonctionnant par nature de maniére
paritaire. ce qui constitue une garantie fondamentale pour les fonctionnaires. en
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A - La procédure disciplinaire doit étre engagée

1°) par Mautorité compétente. qui n'est autre. en principe. que 1'autorité investie
du pouvorr de nomiation. 1l existe cependant des solutions particulieres, par
“exemple pour les fonctionnaires détachés a I'égard desquels le pouvoir disciplinaire
est exercé concurremment par autorité  hiérarchique de 1’administration
dratfectation et par celle de "administration d’origine. Mais surtout. le pouvoir
disciphmaire peut étre délegué indépendamment du pouvoir de nomination.

A cetegard cependant.les possibilités apparaissent plus restreintes dans les textes
mtéressant les collectivites locales que dans ceux concernant 'Etat. Le role du juge
est alors de véritier la régularité de ces délégations. suivant une démarche qui n'est
nullement spécifique au domaine disciplinaire.

2% Le déclenchement de la procédure disciplinaire releve du pouvoir
discrétionnaire de Mautorité compétente. qui n’est tenue par aucun délai i cette fin. Elle
peut méme renoncer & poursuivre. sauf erreur manifeste dappréciation des
circonstances. ou détournement de pouvoir. Afin d*éviter des abus trop criants. le
médiateur de la République a ¢té habilité & se substituer & 1'autorité disciplinaire
defaillante pour engager une procédure a sa place (article 10 de la loi n® 73-6 du 3
Janvier 1973). Mais fort heurcusement. |'hypothese s’est révélée rarissime dans la
pratique. En tout état de cause 1"action disciplinaire est imprescriptible en France (CE.
14 juin 1991, ALIQUOT. n® 86294). ce qui signifie que I"administration peut la
reprendre a tout moment. Tel n'est pas le cas en Algérie pour les fautes des troisieme
et quatrieme degrés. des lors que Marticle 166 de 1"ordonnance du 15 juillet 2006
prévoit la prescription de la taute disciplinaire & I'expiration d"un délai de quarante cing
Jours suivant sa constatation. si le conseil de discipline n’a pas été saisi dans ce délai.

B - Le déroulement de la procédure disciplinaire constitue la phase la plus
complexe de "opération. car ¢’est & cette occasion que doivent étre mises en ceuvre
les garanties dont historre a permis aux personnels publics de bénéficier. Ces
aaranties découlent toutes des «principes généraux de la procédure disciplinaire» que
sont les principes complémentaires du contradictoire et du respect des droits de la
défense. Toutefois, 'importance de ces garanties varie selon que 1'on se trouve en
presence diagents non ttulaires. de fonctionnaires de droit commun et de
fonctionnaires disposant d une protection spéciale.

1°) Pour les agents non titulaires. et sauf texte spéeial plus favorable. les garanties
minimales s"analysent dans le droit d’étre informés des griefs retenus a leur encontre.
le droit de présenter des observations et celui d"étre assistés par un défenseur.

Le droit d’¢tre informé des griefs se concrétise dans la régle de la communication
du dossier individuel de "agent (article 44 du décret du 17 janvier 1986 relatit aux
agents non titulaires de PEtat : article 37 du décret du 15 février 1988 relatif aux
agents non titulaires de la fonction publique territoriale). En réalité, il s’agit de
I"extension aux non-titulaives d"un droit reconnu aux fonctionnaires par la loi du 22
avril 1903, dont Ta substance est reprise dans tous les statuts et qui s’est transformée
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qui va permettre une aggravation de cette sanction. Mais nous ne sommes pas loin.
ici. de I'idée de récidive, qui emporte normalement le méme ettet.

D un autre coté. la Cour administrative d’appel de Marseille, dans un arrét
" ROSCIAN du 13 février 2007, n° 03MAOQ0746, a précisé que les sanctions non
cumulables sont uniquement celles prévues par les lois et reglements applicables. a
"exclusion des sanctions déguisées ou empruntées a dlautres régimes, dont
Iillégalité doit alors faire 'objet d’une contestation spécifique. mais ne peut se
réclamer du principe de non-cumul des sanctions.

3°) De la sanction disciplinaire proprement dite. il faut bien distinguer la mesure
de_suspension_de_fonctions qui peut étre prise 2 I'encontre d'un fonctionnaire, ou
d’un agent public non titulaire. faisant I'objet d'une procédure disciplinaire et/ou
d"une procédure pénale. Ne constituant pas une sanction disciplinaire. la suspension
peut élre décidée méme sans texte et elle échappe naturellement a I"application du
principe de non-cumul des sanctions. Par ailleurs. les intéressés ne bénéficient pas
des garanties offertes par ces procédures avant la prise de la décision
communication du dossier. intervention d’un conseil de discipline. ou dans la
décision elle-méme. puisque celle-ci n'a pas a étre motivée.

Bien que lide a la perspective d'une sanction disciplinaire, la suspension en
demeure indépendante sur le plan juridictionnel. en ce sens que si elle est contestée,
elle doit faire I'objet de conclusions distinctes de celles dirigées contre la sanction.
que les délais propres a la contestation de la suspension doivent étre respectés et que
son illégalité n"a pas d’incidence sur la Iégalité de la sanction disciplinaire.

Le juge saisi exerce un controle entier sur les conditions de mise en ceuvre de la
suspension : commission d’une faute grave, de nature disciplinaire ou pénale, et sur
ses conditions d'application : durée limitée a quatre mois en principe. sauf existence
de poursuites pénales qui peut justifier le maintien de la mesure pendant toute la
durée de celles-ci. et maintien du traitement intégral dans la limite de quatre mois.
ainsi que des prestations familiales obligatoires. sauf pour les agents non titulaires
auxquels sTapplique avece rigueur la regle du service non fait entrainant privation de
trartement.

4°) Pour en terminer avec la sanction disciplinaire. je rappellerai brievement que
des fautes disciplinaires amnistiées ne peuvent légalement justifier "application
d'une sanction et que les dispositions législatives relatives a ['amnistie. notamment
quant a son champ d application. qui n’est jamais illimité. sont d ordre public.

:son
engagement, son déroulement et la décision finale avec les voies de recours ouvertes
contre elle.
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exclues en fait toutes les sanctions lides a I'existence d'une carriere, dont ne
- bénéficient précisément pas, en regle générale. les agents non titulaires. Je signale
cependant une exception au principe de légalité des sanctions disciplinaires
applicables a ces derniers. Elle concerne les agents contractuels, pour lesquels la
Jurisprudence admet que I'autorité administrative peut toujours, c’est-a-dire méme
sans texte réglementaire ou en 1'absence de disposition particuliere du contrat. mettre
fin a celui-ci en cas de faute grave.

Vis-a-vis des sanctions prononcées par |'administration, le juge frangais doit
d’abord vérifier qu'elles sont bien prévues par un texte applicable aux intéressés. ce
qui n'est généralement pas tres difficile. et tenter de.débusquer les sanctions
déguisées. ce qui peut se révéler plus délicat. mais entrainera toujours I’annulation
de la mesure pour non-respect de la procédure disciplinaire.

Ensuite, et depuis un revirement de jurisprudence intervenu en 1978 (CE. 9 juin
1978. LEBON - R.245), il appartient au juge d’exercer un contrdle de
proportionnalité entre la faute retenue et la sanction prononcée. Mais I'administration
continuant de disposer d’un pouvoir discrétionnaire dans le choix de la sanction, il
ne peut sagir que d’un contréle restreint. c’est-a-dire limité a la recherche d'une
éventuelle erreur manifeste d appréciation dans I"adéquation de la sanction a la faute
constatée. compte tenu de ['ensemble des circonstances de I"affaire. Le progres dans
I"évolution des garanties offertes aux personnels publics est incontestable, mais la
prépondérance du devoir d’obéissance hiérarchique demeure consacrée.

C’est sans doute a un souci de conciliation du méme type, ainsi qu'a une
amélioration de la transparence du régime disciplinaire. que correspond la relation
établie par 'ordonnance algérienne entre degrés de fautes et degrés de sanctions.
précédemment rencontrée.

2°) Le second principe. dit de non cumul des sanctions ou «non bis in idem» selon
le droit romain. exclut que les mémes faits puissent €tre sanctionnés
disciplinairement deux ou plusieurs fois.

En revanche. ce principe n’interdit pas la répression pénale des mémes faits.
comme nous 1'avons déja souligné. Tout au plus peut-on noter que s’éleve parfois. ici
ou la, une voix pour dénoncer un systeme de double peine, notamment lorsque la
sanction pénale entraine, par privation des droits civiques ou interdiction d’exercer
une fonction publique, I'obligation pour I'administration de se séparer de son agent.
Mais la jurisprudence affirme que dans cette hypothese, la révocation ou le
licenciement ne constitue pas une mesure disciplinaire. (CE, 23/12/1994, MALBEC,
n° 143062).

En tout état de cause la jurisprudence -toujours elle- invite & une application
nuancée du principe de non cumul des sanctions disciplinaires. C’est ainsi qu'elle
admet que I"autorité administrative peut tenir compte de faits ayant motivé une
sanction disciplinaire antérieure pour choisir celle applicable a des faits nouveaux, ce
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le premier sur le comportement pénal de 'intéressé ne lient pas le second dans sa
démarche de qualification de la faute disciplinaire. La raison en est que les critéres
de T faute pénale et de la faute disciplinaire. comme les buts des deux types de
répression. ne sont pasidentiques. méme sils peuvent se recouper. Dans le
prolongement de cette idée. les décisions de non-lieu. de relaxe ou d acquittement au
penal. ne lient pas davantage autorité disciplinaire ou le juge administratif.

Lt au fimal. ce dermer exerce un controle entier sur la qualification de faute
disciplinaire donnée par-"awtorité investie du pouvoir disciplinaire. ¢ est-a=dire un
controle de Ta legalité interne qui porte non seulement sur erreur de droit et le
detournement de pouvoir, mais également sur les motif's retenus par I"administration,

" pour vérifier s"ils correspondent bien i la notion de faute disciplinaire telle que nous
venons de 'évoquer. '

B - In ce qui concerne la sanction, le juge administratif se trouve confronté aux
deux principes traditionnels. devenus principes généraux du droit. selon lesquels.
comme en maticre pénale. d une part il n'existe pas de sanction sans texte. d autre
part on ne peut pas sanctionner deux fois ta méme faute.

17y Le_premier principe, dit de légalité des sanctions disciplinaires. conduit a
I"Claboration de listes de sanctions. qui figurent notamment dans les statuts généraux
des trois fonctions publiques et dans les décrets applicables aux non-titulaires.

Pour les fonctionnaires. les sanctions sont classées en quatre groupes. chacun
comportant au moins deux sanctions. dans un ordre croissant allant des plus Iégeéres
avertissement et blime. aux plus radicales : mise 2 la retraite d office et révocation. en
passant par des réductions de perspectives d avancement. déchelon ou de grade. et
des exclusions temporaires sans traitement. ces derniéres pouvant cependant faire
Fobjet de mesures de sursis partiel ou total. Toutes ces sanctions sont largement
communes aux trois fonctions publiques. sauf le déplacement d"office qui n"existe pas
dams les Tonctions publiques territoriale et hospitaliere. ol les fonctionnaires et les
agents publics ne sont rattachés qu’a une seule collectivité ou établissement.

J7ai remarqué aussi que 'ordonnance algérienne, qui applique la méme méthode
en substituant I'appellation «degrés» a celle de «groupes». n’a pas prévu de mise a
la retraite doffice. De maniere complémentaire. je précise que la révocation avec
suppression des droits @ pension n'existe plus en France. cette suppression des
droits ayant €t¢ regardée comme  socialement dangereuse et juridiquement
mcompatible avee Farticle Ter du pacte additionnel a la convention européenne de
sauvegarde des dronts de 'homme et des libertés fondamentales. relatif au droit de
propricte et a ses deérivés.

Pour les agents non titulaires de I'Etat et des collectivités locales. la liste est plus
réduite puisqu’elle comporte seulement Mavertissement. le blime. 'exclusion
temporaire sans traitement pour une durée maximum d'un mois et le licenciement
sans préavis niindemnité spécifique. Par rapport aux fonctionnaires. se trouvent
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Ces dernieres m’amenent & rappeler que les obligations professionnelles

s attachent non seulement au comportement des personnels publics «dans 'exercice

de leurs fonctions». mais également «a I'occasion de I'exercice de leurs fonctions»,

ce que précisent aussi bien la législation frangaise que la législation algérienne. En

France. cela s'étend aux comportements privés lorsqu'ils sont de nature a jeter le

discrédit sur les fonctions exercées. ou qu'ils portent gravement atteinte a 1"'honneur
Cou ala dignité de intéressé.

Une derniere remarque sur le contenu des obligations professionnelles me parait
intéressante. Elle concerne la prolifération contemporaine des «codes de
déontologie» applicables aux personnels publics. dont se dotent de nombreux pays
en Europe. y compris la France. et parfois hors d"Europe. Les Nations Unies elles-
mémes ont encouragé 1'élaboration de mesures de cette nature dans la convention
dite de Mérida (Mexique). adoptée par I'assemblée générale le 31 octobre 2003. Mais
¢’est avant tout dans le but de lutter contre la corruption. En France. des services
régaliens tels que les militaires. la police nationale. les magistrats judiciaires, les
services fiscaux. le corps préfectoral. mais aussi des services techniques tels que
I"équipement. 'enseignement du second degré et la Poste. disposent désormais de
références déontologiques. Les membres des juridictions administratives y seront
bientdt soumis.

Certes. la déontologie déborde sensiblement des obligations professionnelles
dont la tranisgression caractérise la faute disciplinaire. Mais elle les comprend
nécessairement et a pour effet de les compléter en formalisant des exigences de
bonne conduite dont la méconnaissance. au moins répétée. risque fort d’avoir une
influence sur Fappréciation de la valeur des personnels publics par leurs supérieurs
hiérarchiques. voire de déboucher sur des actions disciplinaires. Si donc les codes de
déontologie nont pas pour objet essentiel. ni méme principal, de participer a la
définition de la faute disciplinaire. ils y contribuent «en creux». et c’est ce que je
voulais relever ici .

3°) Le contrdl

| ministratif sur la notion de faute disciplinaire
sTappuic sur les trois considérations suivantes :

La faute justifiant une sanction disciplinaire doit étre une faute prouvée. reposant
sur des faits établis. ¢t non une faute simplement présumée ou alléguée. Il appartient
au juge de vérifier I'existence matérielle des faits.

En cas de faute disciplinaire constitutive d'une faute pénale également
poursuivie, les deux procédures étant indépendantes et donc parfaitement
cumulables. seuls les faits constatés par le juge pénal. dans un jugement ou un arrét
définitit. s 'imposent au juge administratif. En revanche, les appréciations portées par

T Limportance et actualité de la question de la déontologie sont anestées par la publication a Paris
en 2006, any éditions Dalloz. d'un omvrage de M. Christian VIGOUROUX, conseiller d'Erar, intitulé
«Déontologie des fonctions publigies. 786p .
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“couvrir un comportement volontaire ou involontaire, et surtout la référence aux
«obligations professionnelles», qui me parait fondamentale. Car c’est cela -et rien
dautre- qui caractérise la faute disciplinaire. intrinséquement et par rapport aux
autres fautes concevables pour des personnels publics. savoir la faute civile ou la
faute pénale principalement.

Sans doute la mention «dans 'exercice ou A 1'occasion de 'exercice de ses
fonctions» recoupe-t-elle en partie la méme idée. Mais elle est beaucoup plus large,
et donc moins précise. puisquelle n'exclut pas par principe les fautes non
professionnelles. sauf la faute pénale d'aprés le statut général, et qu'elle rappelle
qu’un comportement en dehors de 1'exercice des fonctions peut constituer une faute
disciplinaire (j'y reviendrai).

L ordonnance algérienne du 15 juillet 2006 n’encourt pas le méme reproche, des
lors que son article 160 vise expressément «Tout manquement aux obligations
professionnelles. toute atteinte a la discipline. toute faute ou irrégularité commise par
un fonctionnaire». Cette définition de la faute disciplinaire joue sans doute sur
plusieurs tableaux. mais elle présente 1’avantage de ne rien omettre d’essentiel. Le
seul point sur lequel je m’interroge concerne I'insistance avec laquelle est employé
le mot «tout». Cela signifie-t-il que le moindre manquement, la moindre irrégularité
constitue une faute disciplinaire ? La prise en considération des circonstances n’est-
elle jamais susceptible daboutir & une déqualification de la faute ? Faut-il attendre
- le stade de la sanction pour moduler celle-ci sur la gravité de la faute, comme le
suggere Iarticle 161 de I’ordonnance ? Ce sont des questions auxquelles vous seuls,
juges algériens. pouvez répondre.

Toujours sur le plan de la notion de faute disciplinaire. I'ordonnance algérienne
présente une originalité encore plus marquée par rapport a la pratique frangaise. Elle
complete en effet la définition générique donnée a I"article 160. par I’identification
de fautes plus précises. rangées en quatre degrés suivant un ordre de gravité croissant
(articles 178 a 181). de maniere que s’applique a chacun d’eux le degré
correspondant des sanctions énumérées a I'article +63, ainsi que le précise I’article
183. Cela signifie que I"ordonnance algérienne opére, en matiére disciplinaire, une
transposition du principe pénal de légalité des délits et des peines nettement plus
complete que les textes frangais. qui s’en tiennent pour I’essentiel au principe de
legalité des sanctions, comme nous le verrons ultérieurement. Cela dit, il est clair que
I"énumération retenue ne couvre pas toutes les fautes possibles, et que tant les statuts
particuliers que la jurisprudence devront combler les vides de la liste.

2°) S’agissant. en France. du contenu des obligations professionnelles dont la
méconnaissance caractérise la faute disciplinaire, je vous ferai grice d’une recherche
de liste exhaustive et vous rappellerai simplement que les principales sont
I"obligation de consacrer la totalité de son temps de travail i ses fonctions, du moins
pour les fonctionnaires titulaires. méme a temps partiel, et pour les agents non
titulaires a temps complet. I'obligation d obéissance hiérarchique, et les obligations
" de discrétion professionnelle et de réserve.
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Ce sont ces principes et régles qui constitueront 1'essentiel de mon propos, €tant
précisé que je ne manquerai pas de signaler les différences lorsqu’elles sont
significatives, notamment entre fonctionnaires et agents non titulaires. et que je me
suis risque de temps @ autre a taire quelques références au régime disciplinaire issu
de Pordonnance algérienne du 13 juillet 2006. portant statut de la fonction publique
de ce pays. aimablement communiquée par monsieur le conseiller d'Etat ZITOUNI.

Fidée eéndrale a la hase des développements qui vont suivre peut se résumer
ainsi ;e régime disciplinaire frangais actuel est le produit d'une évolution longue,
puisgu’elle a commencé au début du XX siecle : cette évolution est partie d’une
sitnation de dépendance hiérarchique tres forte des personnels publics. pour aller
dans le sens d'un accroissement continu -hors des périodes de guerre- des garanties
disciplinaires accordées aux personnels. mais sans rompre le lien hiérarchique. qui
demcure une constante de la fonction publique comme du travail en entreprise
privée : parallelement. tantot en créant le mouvement. tantot en le suivant, la
jurisprudence administrative a renforcé le controle du juge sur les différents aspects
du régime disciplinaire.

Une synthese du régime disciplinaire applicable aux personnels publics frangais
suppose que 'on envisage successivement et classiquement les regles de fond de ce
régime. puis les regles propres a la procédure, dans la perspective contentieuse qui
constitue 'axe des travaux de ce séminaire.

I - regles [ sont celles qui caractérisent, d’une part, la faute
disciplinaire. d'autre part, la sanction disciplinaire.

A = En ce qui concerne la faute disciplinaire,

1) On a coutume de dire qu’elle ne bénéticie d"aucune définition légale. dans un
texte Iégistatif ou réglementaire. En réalité ce n'est plus tout a fait vrai. D abord
parce que certains statuts particuliers. par exemple celui des magistrats judiciaires.
contiennent de telles définitions. ou plus exactement des identifications de fautes.
Mais les dispositions de cette nature sont a la fois rares et partielles. Ensuite et
surtout. parce que le statut général de 1983 contient un article 29 ainsi rédigé : «Toute
faute commise par un fonctionnaire dans Pexercice ou a I"occasion de I'exercice de
ses fonctions I'expose a une sanction disciplinaire sans préjudice. le cas €chéant, des
peines prévues par la loi pénale». Clest assez largement ce sur quoi ['on s’est
toujours accordé. notamment en jurisprudence. pour qualifier la faute disciplinaire.

Une ambigiiité affecte cependant cette rédaction. Elle tient & I'emploi du mot
«faute» lui-méme. qui suppose le probleme résolu. Or dans I'expression «faute
disciplinaire». il importe de définir successivement chacun de ses termes. puis
I"expression tout entidre. Et dans cette perspective. il edt €€ a mon avis plus
judicieux de remplacer le terme de faute par I'expression «manquement du
fonctionnaire (ou de 1"agent public) a ses obligations professionnelles». On trouve en
effet dans cette formule a la fois le terme «manquement», qui est assez général pour
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INTRODUCTIO?

Quand on parfe de «fonction publique» sans autre précision. on vise non
seulement les «fonctionnaires» au sens strict, ¢’est a dire les titulaires d’un emploi
public permanent relevant d’un corps ou d’un cadre d’emploi, mais également les
«agents publics non titulaires». c’est-a-dire les personnes qui. certes occupent un
emploi public. mais un emploi qui n'est en principe pas permanent, et dont elles ne
sont pas titulaires. C'est a 'ensemble de ces personnels publics que s applique le
régime disciplinaire mis a la disposition des autorités publiques, sous le contrdle du
juge administratif.

Cependant, il serait bien étonnant que ce régime disciplinaire soit unique quand
on sait que les fonctionnaires sont rattachés a trois fonctions publiques : la fonction
publique d'Etat. la fonction publique territoriale ou locale. la fonction publique
hospitaliere. dotées chacune d’un statat général complété par de nombreux statuts
particuliers. et que les agents non titulaires relevent de catégories aussi diverses que
les auxiliaires, les vacataires. les stagiaires avant leur titularisation, les membres des
cabinets ministériels ou des autorités locales. les ouvriers d’Etat, etc... A quoi
sTajoute la circonstance que certains agents non-titulaires sont recrutés par acte
unilatéral, d’autres par voie contractuelle.

De fait. tous les personnels publics ne sont pas soumis aux mémes regles
disciplinaires. Mais par la volonté convergente du législateur et du pouvoir
réglementaire. qui se sont eux-mémes souvent inspirés de la jurisprudence
.- administrative établie. il existe des principes et des regles disciplinaires communs a

bon nombre de fonctionnaires et/ou d*agents publics. et parfois a tous .

" Les textes pertinents en la matiere sont :

~Ha doi n® 83-634 du 13 juiller 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires (civils) - art. 19,
29, 30.

Sda loi n® 8416 du 11 janvier 1984 portant dispositions stanitaires relatives a la fonction publique
de 'Erar = chap VI ari. 66 ¢t 67, et le décret n® 84-961 di 25 octobre 1984 relatif a la procédure
disciplinatre concernant les fonctionnaires de 1 Erat.

e loi n® 84-53 du 26 junvier 1984 portant dispositions siatutaires relatives a la fonction publique
rerritoriale - chap VIIL art 89 a 91, et le décret n® 89-677 du 18 seprembre 1989 relatif ala procédire
disciplinaire applicable any fonctionnaires territoriaiy.

- la loi n° 86-33 du Y junvier 1986 portant dispositions statiaires relatives a la fonction publique
hospitaliere : chap VI art 81 a 84, et le décret n® 89-822 du 7 novembre 1989 relatif a la procédure
disciplinaire applicable aux fonctionnaires relevant de la fonction publique hospitaliere.

e décrer n® 86-83 du 17 janvier 1986 relanif aux dispositions applicables aux agents non tinaires
de UErar s vivve X.oart 43 et 44.

- e décret n® 88-145 du 15 février 1988 reluiif aux agenis non titulaires de la fonction publique
territoriale : titre IX. ari. 36 ¢t 37.
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degré et la rétrogradation dans le grade immédiatement inférieur et le licenciement -
pour la sanction de 4™ degré.

Les comités technigues sont chargés de donner leurs avis sur des questions
relatives aux conditions générales de travail ainsi qu'a I'hygiéne et la sécurité au sein
des institutions et administrations publiques concernées.

L'institution des commissions paritaires qui est destinée, entre autres: 2 protéger
les fonctionnaires contre d'éventuelles atteintes a leurs droits n'est cependant pas
exclusive dautres formes de recours aupres des juridictions compétentes appelées i
Foccasion a controler les actes de gestion des personnels.

L'ensemble des voies dont disposent les fonctionnaires pour obtenir devant le
Juge administratif le respect de leur statut et de leurs droits forme le contentieux de

la fonction publique.

Tels sont. brievement. les principaux axes du nouveau systeme de fonction
publique prévu par I'ordonnance n°06-03 du 15 juillet 2006.
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- de définir les grands axes de la politique gouvernementale en matiere de
fonction publique :

- de déterminer la politique de formation et de perfectionnement des
fonctionnaires : '

- d'examiner la situation de 'emploi dans la fonction publique aux plans qualitatif
cLguantitatit

- de veiller au respect des regles de I'éthique au sein de la fonction publique -

- de promouvoir la culture du service public.

En tant quorgane de consuliation. le conseil donne des avis sur tous les projets
de textes législatifs en rapport avec le secteur de la fonction publique. Son avis ne
s'impose pas au gouvernement.

e conscil supérieur de la fonction publique sanctionne ses travaux et ses
activités par un rapport qu'il adresse au Président de République.

Sa composition traduit le souci a la fois d'ouverture de 'administration sur son
environnement interne et externe et de profiter du maximum d'expertise et
drexpérience de ses différents partenaires dans 'exercice de ses attributions : sa
composition traduit cette diversité puisqu'il comprend des représentants de
administration. des représentants des organisations syndicales des travailleurs
salariés les plus représentatives au plan national. et des personnalités choisies pour
leur compétence dans le domaine de la fonction publique.

Les organes collégiaux : La participation des fonctionnaires a la gestion de leur
carriere et la détermination de leurs conditions de travail s'exerce au sein de trois
catégories d'organes collégiaux institués par le statut général de la fonction publique.
Il sagit des commissions administratives paritaires. des commissions de recours et
des comités techniques.

Les commissions administratives  paritaires sont consultées sur toutes les
questions d'ordre individuel qui intéressent la carriere des fonctionnaires. Dans
certaines situations, elles se transtorment en jury de titularisation ou en conseil de
discipline. Elles protegent le fonctionnaire contre d'éventuels abus ou détisions non
conformes 2 la réglementation. Elles sont composées d'un nombre égal des
représentants de administration et des représentants élus des fonctionnaires par
arades ou ensemble de grades. corps ou ensemble de corps de niveau de qualification
¢quivalent.

Les commissions de recours qui sont instituées aupres des administrations et
institutions ainsi que des responsables habilités constituent des instances chargées
d'assurer la protection du fonctionnaire contre notamment les décisions prononcées
par les commissions paritaires érigées en conseil de discipline et qui risquent de’
compromelttre sa carriere professionnelle. Elles sont compétentes pour examiner les
décisions disciplinaires de 3™ et 4 degré telles que la mise a pied de 4 a 8 jours,
I'abaissement d'un ou deux échelons. le déplacement d'office pour la sanction du 3™
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L article 44 du statt général va plus loin dans ce régime dérogatoire. 1l dispose
que « .. Les fonctionnaires appartenant aux corps des enseignants de I'enseignement
superteur. des chercheurs. ainsi qu'au corps des praticiens médicaux spécialistes
peuvent exercer une activité lucrative. a titre privé. en rapport avec leurs spécialités.

Les cas d'mcompatibilité et d'interdiction trouvent leur source« dans le souci de
preserver Findépendance et impartialité du fonctionnaire » elles « concernent les
situations ou le fonctionnaire n'est plus en mesure d'assumer en toute indépendance,
les obligations Iégales qui lut incombent ».

Les autres obligations portent sur le respect de l'autorité, le secret professionnel,
la protection des documents, la préservation du patrimoine de I'administration et
Fabstention d'utiliser les moyens de 'administration 2 des fins personnelles ou
CLrangeres au service.

Les obligations d'Etat et celles relevant des régles de « la morale
professionnelle » concernent l'obligation d'agir avec correction. déférence.
courtoisic et diligence. T'obligation d'avoir une conduite digne et respectable.
Finterdiction de solliciter des avantages en contrepartie d'une prestation effectuée
dans le cadre des fonctions. l'obligation de loyauté et d'impartialité. L'obligation de
réserve realise le compromis entre la liberté d'opinion compléte et la liberté
d'expression réduite du fonctionnaire.

5 - La consultation et la participation dans la fonction publique :

La situation statutaire et reglementaire qui caractérise la relation du fonctionnaire
avee ladministration nécessite la recherche d'un équilibre entre les intéréts de
Fadministration c'est-a-dire le service public et les intéréts individuels et collectifs
des fonctionnaires.

Cetie situation de compromis résultant du statut lui-méme se prolonge sur
I'environnement interne et externe du fonctionnaire. Pour prendre en charge ces
préoccupations. le statut général a prévu la création d'un organe de concertation, de
consultation et de proposition dénommé le conseil supérieur de la fonction publique
et des organes collégiaux de concertation et de participation des fonctlonndlres ala
gestion de leur carriére et a la défense de leurs droits.

Le conseil supérieur de la fonction publique est un organe de concertation 2
caractere consultatif dont fa mission essentielle consiste a assister le gouvernement
dans Ta définition de Ta politique de la fonction publique. Deux types de missions sont
assignés au conseil selon qu'il agit en tant qu'organe de concertation et de proposition
ou en tant qu'organe de consultation.

En tant qui'organe de concertation et de proposition. le conseil doit assister le

gouvernement dans la définition d'une politique en matiére de fonction publique. A
ce titre il est chargé :
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- Les garanties et droits du fonctionnaire :

Les droits reconnus au fonctionnaire résultent de sa triple qualité de citoyen,
salarié. et serviteur de la collectivité. En réalité ses droits trouvent leur origine a la
fois dans la constitution et dans des textes législatifs.

Sur le plan du principe. le fonctionnaire bénéficie en tant que citoyen des libertés
publiques eu égard A sa qualité de citoyen. Mais leur exercice se trouve adapté a sa
situation du fait de la mission d'intérét général qui lui incombe.

Parmi ces libertés on peut citer la liberté d'opinion (art 26) I'adhésion a une
organisation syndicale ou a une association (art 28). I'appartenance ou la non
appartenance a un parti politique (art 28), l'exercice d'un mandat électif polmque ou
syndical (art 29). '

En tant que salarié et serviteur de la collectivité. le fonctionnaire bénéficie d'un
certain nombre de garanties et de droits tels que le droit a la rémunération apres
service fait (art 32). la protection contre les menaces. outrages, injures, diffamations
ou attaques a I'occasion de I'exercice de ses fonctions (art 30), la protection sociale
el la retraite (art 33). le bénéfice des oeuvres sociales (art 34). I'exercice du droit
syndical (art 35). la formation. le perfectionnement et la promotion durant sa carriere
(art 38). les congés.

- les obligations du fonctionnaire :

Les obligations du fonctionnaire trouvent leur fondement « dans les principes
d'égalité des citoyens devant la loi. d'impartialité du service public et de transparence
des actes de I'administration ». Elles résultent de sa position dans I'organisation et la
hiérarchie administrative. Les obligations du fonctionnaire peuvent étre classées en
deux catégories : la premiére catégorie comporte les obligations de service et la
seconde porte sur les obligations d'Etat et celles relevant des régles de « la morale
professionnelle ».

- Les obligations de service : Elles sont liées a I'exercice des fonctions ou taches
qui sont confiées aux fonctionnaires. Le fonctionnaire doit assurer le service de fagon
continue. L'obligation de servir implique I'obligation d'exécuter les taches et
I'obligation d'obéissance hiérarchique. L'obligation d'exercice de la fonction a pour
corollaire l'interdiction du cumul d'emplois. En plus du cumul d'emplois publlcq qui
est prohibé. il est fait interdiction au fonctionnaire d'exercer une activité privée ou
d'avoir des intéréts de maniére a4 compromettre son indépendance ou entraver
l'exercice de ses missions etc....

Cette interdiction n'est pas absolue puisque le cumul est autorisé dans un cadre
qui reste a reglementer lorsqu'il s'agit d'exercer « des tache de formation,
d'enseignement ou de recherche a titre d'occupation accessoire » ou lorsqu'il s'agit «
de produire des oeuvres scientifiques, littéraires ou artistiques » (art 43).
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Comme on peut le constater la grille des salaires de la fonction publique est
structurée de maniere a permettre la progression des rémunérations des
fonctionnaires en conformité avec l'organisation harmonieuse de leur carritre
professionnelle.,

Sclon Tarticle 119 du statut général. la rémunération a laquelle le fonctionnaire a
droit apres service fait se compose de deux éléments ; le traitement et les primes et
indemnités. Or la relation entre ces deux éléments se caractérise actuellement par un
certain déséquilibre au profit du régime indemnitaire. C'est pour corriger aussi ces
anomalies que « le nouveau systeme de classification et de rémunération des emplois
publics devra permettre de rétablir un ratio normalisé entre le traitement de base qui
rémunere les obligations statutaires et le régime indemnitaire qui rémunére des
sujétions particulieres » opérant ainsi un retour & la norme classique en matiére de
rapport salaire de base/indemnités.

Les principes permettant la mise en place d'un syst¢éme rationnel des
rémunérations dans la fonction publique étant fixé par le statut général, il revient
maintenant aux textes de détailler le dispositif juridique prévu par l'article 115 « le
nombre de catégories. le seuil minimal et maximal de chaque catégorie. le nombre
d'échelons ainsi que les regles d'avancement d'échelons sont fixés par voie
reglementaire ». Ce texte est actuellement 'en cours d'élaboration par un groupe de
travail interministériel.

4 - Les droits et obligations des fonctionnaires :

ITest admis que le service de la collectivité publique comporte des obligations qui
doivent étre compensées par des garanties et des droits. Le fonctionnaire est a la fois
citoyen et serviteur de la collectivité publique. On retrouve d'un coté les libertés
publiques auxquelles le fonctionnaire a droit, au méme titre que les citoyens et de
l'autre coté les devoirs que sa qualité de fonctionnaire lui impose.

Du fait de I'existence d'un statut qui réalise un « compromis » entre l'intérét de
I'administration. c'est-i-dire du service public et celui du fonctionnaire. les droits et
obligations réciproques de la collectivité publique et du fonctionnaire découlent non
pas d'un contrat mais de la loi et des reglements.

Les principes contenus dans le statut général sont fondés sur une conception « des
droits et obligations du fonctionnaire qui procéde d'un esprit déontologique qui prend
son ancrage dans le sysi¢me de valeurs généré par la culture administrative d'un Etat
de droit » et dont la « finalité s'articule autour de la continuité du service public et du
respect des regles de P'éthique professionnelle ».

En réalité ce sont ces principes qui seront mis en oeuvre par le statut général qui
consacre son titre 3 aux garanties. droits et obligations des fonctionnaires.
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Par aillcurs. l'option pour une fonction publique de carriere implique
Forganisation de la carriere du fonctionnaire de maniére a lui permettre a la fois de
progresser dans sa vie professionnelle et d'améliorer ses connaissances par
I'organisation a son profit de cycles de formation et de perfectionnement.

A ce titre. la formation est considérée par le statut général non seulement comme
un droit pour le fonctionnaire, mais aussi comme une obligation pour
'administration qui est « tenue d'organiser de maniere permanente des cycles de
formation et de perfectionnement » en vue « d'assurer l'amélioration des
qualifications et la promotion professionnelle » des agents conformément aux
dispositions de Tarticle 104 du statut général. La formation qui est un moyen
privilégié de valorisation des ressources humaines permet soit la préparation a
Foccupation initiale d'un emploi public. soit la préparation aux concours dans le
cadre de la promotion professionnelle. soit Iadaptation a I'évolution des méthodes et
techniques par Facquisition de nouvelles connaissances.

3 - Classification et rémunération des fonctionnaires :

Les différentes mesures d'augmentation des salaires intervenues depuis les années
19RO, selon diverses modalités, ont altéré la cohérence et la logique de base de la
arille des salaires et causé des déreglements a la structure générale des salaires. On
dénombre 78 valeurs de points indiciaires soit une valeur par section. Cette situation
est d'autant plus grave qu'on assiste actuellement a un phénomene de tassement entre
les différentes catéeories en plus de la disparition des catégories 1.2 et 3 sur les 20
existantes. L'éventail des salaires qui était de 7.08 en 1985 est descendu a 2.69
cnviron.

Compte tenu « des dérives qu'a connues le systeme de rémunération issu du statut
général du travailleur, telles que la multiplication des valeurs du point indiciaire et la
prépondérance de la pdrt du régime indemnitaire dans la rémunération qui dépasse
parfois le double du salaire de base ». une nouvelle méthode de classitication des
emplois publics est prévue par le nouveau statut général de la fonction publique « fondé
sur un critere objectif et mesurable & savoir. le niveau de qualification attesté par des
titres. diplomes ou cyeles de formations » et qui servira de base a l'institution d'une
nouvelle grille applicable aux personnels de la fonction publique. Cette approche qui
semble la plus adaptée. puisqu'il n'existe pas de systeme parfait de classification des
emplois i la nature des activités de 'administration. cadre avec le champ d'application
du statat général de la fonction publique qui ne concerne que les fonctionnaires.

Le systeme prévu par l'ordonnance portant statut général de la fonction publique
comporte quatre niveaux constitués des groupes A.B.C et D qui sont subdivisés en
catégories reflétant les différents niveaux de qualification, lesquelles catégories se
composent d'échelons correspondant a I'avancement du fonctionnaire dans son grade.
Chaque indice représente I'expérience professionnelle acquise par le fonctionnaire.
Selon Tarticle 115 de l'ordonnance « les catégories. les échelons et les indices y
afférents constituent la grille indiciaire des traitements ». '
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- en vue de pourvorr a la vacance momentanée d'un emploi.
Le caractere exceptionnel qui justifie le recours o des agents contractuels est
ctendu par Tarticle 21« aux opérations revétant un caractére conjoncturel ».

Le statut genéral prévoit dans son article 24 un dispositif reglementaire particulier
gui aura pour objet de régir les personnels appelés a exercer sous le régime de la
contractualisation. Ce dispositif précisera les modalités de rémunération. les droits et
obligations. les éléments constitutifs de la rémunération. les régles relatives i la
gestion et le régime disciplinaire.

Iy a licu de signaler que pour 'exercice de missions ponctuelles d'expertise.
d'¢tude ou de conseil. administration pourra recourir. dans un cadre contractuel. i la
prestation de personnes physiques ou morales qualifides.

Comme on peut le constater. cette diversification des relations juridiques de
travail au semn de la fonction publique est destinée a atténuer la relative rigidité du
cadre statutaire en permettant & 'administration d'opérer des recrutements i caractére
ponctuel et provisoire. « Le svsteme de la carriere restera prédominant. mais il sera
adossé a d'autres formes juridiques de relations de travail afin d'introduire une plus
grande souplesse dans la prise en charge de certaines activités de 1" administration ».

Cette diversification « aura 'avantage de faire coexister deux systemes
complémentaires : un systeme de carriére et un systeme d'emploi » et s'inscrit dans
le processus global de modernisation de I'administration.,

En ce qui concerne le personnel déjia en place et qui justifie de la qualité de
2

fonctionnaire. article 13 de I'ordonnance lui permet de conserver son statut et
ses droits.

Ces aménagements sont complétés par I'intégration de la flexibilité comme
¢lément fondateur du nouveau systeme de fonction publique. 1l consiste a infléchir
par la souplesse qu'il est censé véhiculer la relative rigidité qui caractérise la fonction
publique « unitaire de carriere » « cette flexibilité est rendue nécessaire a la fois par
les nouveaux modes de gestion publique et par la nature de certaines activités lides 2
cette gestion ». 11 va permettre adaptation des statuts particuliers aux nouvelles
regles contenues dans le statut général par la prise en charge de leurs particularités
lides a la nature et aux conditions d'exercice de certaines missions.

A cela sajoute Fouverture opérée par le statut en direction de certains secteurs
dactivités par la conséeration d'une nouvelle position hors cadre qui permet aux
cadres appartenant au groupe A correspondant aux activités de conception d'exercer
un cemplot en dehors de Tadministration sous certaines conditions. En plus de
Famdénagement de passerelles. Ta mobilité favorisée a travers la séparation du grade
et de T'emploi se traduira par une tres grande diversité des fonctions susceptibles
d'étre exercées par les fonctionnaires appartenant au méme grade.
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approche caractéristique d'une fonction publique de carriere qui a été retenue par le
statut général qui définit dans son article 4 le fonctionnaire comme étant «l'agent qui,
nommé dans un emploi. a été titularisé dans un grade de la hiérarchie administrative»
et l'article 7 de préciser que « le fonctionnaire est, vis-a-vis de I'administration, dans
une situation statutaire et reglementaire.

Tous les éléments sont réunis pour assurer la pérennisation de la relation de
travail qui lie le fonctionnaire a l'administration et lui assure la stabilité et la
progression dans sa carriére professionnelle : le statut. la nomination dans un emploi
public et la titularisation dans un grade de la fonction publique. :

A coté du fonctionnaire qui se trouve dans une situation d'origine 1égislative ou.
reglementaire. I'administration. dans le cadre de l'exercice de ses missions. et pour’
faire face a des situations particuliéres. peut faire appel a d'autres catégories
d'agents dont le régime juridique n'est pas celui du fonctionnaire. c'est-a-dire. des
agents qui ne sont pas. vis-a-vis de I'administration. dans une situation statutaire et
reclementaire mais liés a la collectivité publique par d'autres formes juridiques
telles que le contrat etc...

Cette ouverture du statut général sur d'autres formes de « relation de travail » est
destinée . « favoriser I'émergence d'une administration plus dynamique, plus
efficace. fonctionnant au moindre colit et capable d'anticiper et prévenir les conflits
socioprofessionnels de ses agents » et « introduire une plus grande souplesse dans la
prisc en charge de certaines activités de l'administration en consacrant a coté du
systeme de carriere un régime de contractualisation ». '

La nouveauté ne réside pas dans l'introduction du régime de contractualisation
parce que ce régime a été déja prévu par le statut général de la fonction publique du
2 juin 1966 et le statut type des institutions et administrations publiques du 23 mars
1985 mais dans la soumission. en vertu de l'article 19 du nouveau statut. d'un certain
nombre d'emplois a ce régime. Il s'agit des « emplois correspondant a des activités
dentretien. de maintenance ou de service... » dont la liste est fixée par voie
reglementaire. «L'exclusion » de cette catégorie de personnes du statut de
fonctionnaire se justifie vraisemblablement par la nature de ses activités qui ne
rentrent pas dans la catégorie des missions pérennes exercées par les autres agents au
titre du pouvoir exécutif de 1'Etat : leurs titulaires ne participent pas directement a
Fexercice de missions de puissance publique ou au fonctionnement des services -
publics de I'Etat.

En plus de ces cas. la possibilité est offerte a I'administration pour recruter a titre
exceptionnel des agents a contrat dans deux situations limitativement fixées par
I"article 20 du statut général : :

- en attendant Forganisation d'un concours de recrutement ou la mise en place
d'un nouveau corps de fonctionnaires :
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Lés postes supérieurs considérés comme des emplois spécifiques assurant la prise
en charge de 'encadrement des activités administratives et techniques sont régis par
les statuts particuliers des corps concernés ou des dispositifs réglementaires. Ces
emplois sont pourvus parmi les fonctionnaires remplissant les conditions exigées par
la réglementation en vigueur.

A Tinverse des postes supérieurs. la nomination aux fonctions supérieures reléve
du pouvoir discrétionnaire de 'autorité habilitée.

Le statut particulier peut étre conforme ou dérogatoire dans les limites fixées par
Fordonnance. En matiere dérogatoire. le statut général va plus loin dans la prise en
charge des spécificités et particularités de certains corps puisque le dernier
paragraphe de l'article 3 du statut général prévoit d'une part, des dérogations aux
regles communes par les statuts particuliers concernant les droits et obligations. le
deroulement de la carriere et la discipline générale et précise d'autre part les
catégories des agents concernés. Il s'agit des agents diplomatiques et consulaires. des
personnels enseignants de l'enseignement supérieur. des chercheurs, des personnels
appartenant a la sreté nationale, la garde communale. I'administration des foréts, la
protection civile. les transmissions nationales. la sGreté des communications et des
télécommunications. I'administration pénitentiaire et de l'administration des douanes
ainsi que les personnels des greffes des juridictions et de I'administration des affaires
religicuses.

Le régime dérogatoire ne concerne pas. donc. le systeme de classification et de
rémunération. le régime social. les obligations et les droits fondamentaux du
fonctionnaire et les organes de concertation et de participation.

La souplesse introduite permettra donc. au systéme de s'adapter et faire face aux
évolutions que pourraient connaitre les différents secteurs de l'administration
publique et traduit le souci attaché & sa pérennisation.

Il y a lieu de signaler que la mise en ceuvre du statut général de la fonction
publique a fait l'objet d'une instruction du Chef du Gouvernement en date du 6
Janvier 2007. Cette instruction définit les principes. la méthodologie et le cadre
d'élaboration des statuts particuliers des différents corps de la fonction publique.

2 - Le lien juridique unissant I'administration a ses agents :

Le lien que Padministration peut avoir avec ses agents peut €tre de nature
statutaire et réglementaire comme il peut revétir d'autres formes juridiques.

La confusion-entretenue par le statut général du travailleur a propos de la relation
de travail a é1é levée d'une certaine maniere, par le décret du 23 mars 1985 portant
statut-type des travailleurs des institutions et administrations publiques puisqu'il a €té
retenu que l'agent devient fonctionnaire et de ce fait se place dans une situation
statutaire et reglementaire aprés sa confirmation ou sa titularisation. C'est cette
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professionnel. les établissements publics a caractere scientifique et technologique et
fes Ctablissements publics dont les personnels peuvent étre soumis aux dispositions
du statut général.

Toutefois. le principe subit des dérogations a propos de trois catégories de
personnes ou d'agents qui se verront exclus du champ d'application du statut. il s"agit

- des magistrats qui sont régis. en vertu de Particle 12-3 de la constitution. par une
loi particuliere. cest fa lor organigue n°04-11 du 6 septembre 2004 portant statut
de Ta magistrature.

- des personnels des assemblees parlementaires qui sont régis par un statut
particulier. en vertu de Tarticle 84 du reglement intérieure de 'APN et de Tarticle
91 du reglement imtéricur du conseil de la nation.

- des personnels de la défense nationale qui. compte tenu de la particularit¢ de la
carriere militaire. bénéficient d'un statut spéeifique consacré par Pordonnance
n°06-02 du 28 février 2000.

['unification du systeme est réalisée a travers la consécration d'un systeme
intégré ot les fonctionnaires des institutions et administrations publiques sont soumis
au méme régime commun prévu par un statut unique et ce. quelles que soient leurs
admimstrations de rattachement.

Ce systeme offre notamment aux fonctionnaires, du fait de sa conception
¢aalitaire. les mémes conditions de rémunération et de promotion. assure une
certaine mobilité tant géographique que fonctionnelle et favorise de larges
perspectives de carriere. La carriere est congue. dans ces conditions. dans un sens
dynamique de gestion des ressources humaines.

1a pyvramide juridigue mise en place par le statut général comporte deux paliers :
le premier de nature 1égislative fixant les dispositions communes applicables a tous les
fonctionnaires et revétant un aspect «fédérateur» et le second de niveau reglementaire
qui viendrait préciser par le biais des statuts particuliers des différents corps et autres
textes a caractere commun. les dispositions du statut général. ¢'est-a-dire les modalités
d'application du statut général pour un ensemble d'agents formant un corps de
fonctionnaires et exer¢ant des taches similaires dans une ou plusieurs administrations
ou collectivités.

Les statuts particuliers sont destinés a adapter les dispositions du statut général a
la nature des différentes fonctions et aux sﬁéciﬁcilés et caracteres des différentes
administrations et institutions publiques de maniere a éviter les inconvénients d'une
trop forte« uniformisation » synonyme de rigidité et de blocage.
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- le nouveau statut général renforce le dialogue. la concertation et la participation
au sein de i fonction publique dans le cadre de structures appropriées.

- i fixe fes principes d'un systeme de classification et de rémunération adapté aux
particularités de la fonction publique.

- thintroduit un certam nombre d'aménagements au systeme de la carriere de
manicre aassurer la flexibilité statutaire a travers des dispositifs qui prennent en
charge les spéeificités des diftérentes administrations. corps et grades.

-l consacre les principes permettant d'assurer 'égalité en droits. obligations el
deroulement de fa carriere de tous les fonctionnaires.

Le statut géneral de la fonction publique est structuré sur 11 titres
comportant 29 chapitres. 1 représente le cadre normatif de la fonction publique
et tratte des themes suivants :

- le champ dapphication.

- la relation statutaire et les autres formes de relations de travail,

- les garanties. droits et obligations des fonctionnaires,

- les organes de concertation et de participation de la fonction publique.
- Forganisation et le déroulement de Ya carriere du fonctionnaire,

- le systeme de classification et de rémunération des fonctionnaires.

- les positions statutaires et fa mobilité des fonctionnaires.

- les régimes disciplinaires des fonctionnaires.

- L durde égale de travanl et repos 1égaux.

- fes congés et absences.

laccossation d'activitd du fonctionnaire.

I estinutile de s'étaler sur certains domaines traités par le nouveau statut car
refevant de regles classiques d'une fonction publique de carriere dont certains aspects
ont ¢te deja développés. Nous nous limitons done a certaines questions que nous
avons jqueces essenticlles soit en raison de leur nouveauté. ou du fait de leur
importance dans F'équilibre général du Texte,

1 - Le champ d'application du nouveau statut :

Sclon larticle 2 de T'ordonnance portant statut général de la fonction publique. le
statut Sapplique « aux fonctionnaires exer¢ant au sein des institutions et
admimstrations publiques ». En raison de 'imprécision de la notion « d'institutions
et admmistrations publigues »  Fordonnance va tenter de lui donner un contenu précis
en recourant a I'énumération des différentes institutions et administrations publiques
at sein desquelles de fonctionnaire est amené a exercer ses fonctions. Cette liste
concerne les administrations centrales de I'Etat. les services déconcentrés en
dépendant. les collectivités territoriales. les établissements publics a caractere
administratif. les Etablissements publics a caractere scientifique. culturel et
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par la constitution dans son article 51 qui dispose que « I'égal acces aux fonctions et .
aux emplois au sein de I'Etat est garanti a tous les citoyens. sans autres conditions
que celles fixées par la loi » principe repris par le nouveau statut général de la
fonction publique dans son article 74 qui stipule que « le recrutement des
fonctionnaires est soumis au principe de I'égal acceés aux emplois publics ». Ce
principe d'égalité ne sapplique pas seulement au recrutement des agents dans un
premier emploi mais aussi a leur carriére.

I ne faut pas confondre égal acces et libre acces. L'intérét de la distinction réside
dans le fait que l'inscription & concourir en vue de l'occupation d'un emploi public
n'est ouverte qu'aux personnes remplissant les conditions posées par la
réglementation en vigueur. et notamment les conditions relatives a la qualification, a
la nationalité. a la capacité physique. a la moralité. et a l'dge.

Le concours comme corollaire du principe d'égal acces se présente comme le
mode de sélection le plus utilisé pour le recrutement des fonctionnaires. C'est une
opcration a procédure qui traduit une exigence de performance et de qualité des
prestations administratives. Les statuts des différents corps déterminent les modalités
et les modes de recrutement aux emplois publics. Le recrutement se fait soit par la
voie du concours sur épreuves. concours sur titres pour certains corps de
fonctionnaires. test professionnel. ou de fagon directe parmi les candidats ayant suivi
une formation spécialisée.

Le nouveau statut général va faire la synthése entre les aspects positifs du-
systeme de fonction publique de carriere et les nouveaux principes résultant de la
nouvelle conception de I'Etat.

« . A " « Y T H
11- Le nouveau statut général de la fonction publique,

Le nouveau statut général de la fonction publique vise la réalisation d'un certain
nombre d'objectifs qu'on peut résumer comme suit : '
- le statut général consacre l'unité de la fonction publique en tant que
prolongement de la conception unitaire de I'Etat et en tant qu'émanation de I'Etat
employeur.
- depuis plusieurs années 'armature administrative n'a pas cessé d'étre
reconfigurée pour prendre en charge la nouvelle vision de I'Etat. On est passé
depuis quelques années d'un Etat interventionniste et “développeur™ a un Etat
régulateur, recentré sur ses missions essentielles. Le secteur de la fonction
publique ne peut pas rester en marge de ces bouleversements d'ol l'impérieuse
necessité de mettre son dispositif juridique en conformité avec les évolutions qui
se déroulent actuellement et notamment le nouveau réle de I'Etat,
- il détermine les axes essentiels d'une politique de modernisation de la fonction
publique basée sur I'introduction de méthodes de gestion rénovées des ressources
humaines ct la mise en place d'un systeme de formation intégré et adapté aux
besoins d'une administration impartiale et performante,
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La fin de la carriere ou la cessation définitive des fonctions obéit a des procédures
prévues par les textes ou on distingue les causes volontaires des causes involontaires.

Les cas de rupture du lien entre 'administration et le fonctionnaire, se retrouvent
dans les dispositions du statut relatives a la cessation d'activité. On dénombre
plusieurs cas de cessation de fonction : la démission. le licenciement. la révocation.
la nuse & la retraite. la perte ou la décheance de la nationalité Algérienne. la
décheance des droits civiques et le déees.

2- L.'unité de la fonction publique :

Les textes fondamentaux du pays considerent 'Etat algérien comme un Etat
unitaire qui reconnait a son administration et ses démembrements, notamment les
collectivités terntoriales. des compétences spécifiques fondées sur un partage
cquilibré des responsabilités et des moyens. il conserve néanmoins une pleine et
entiere awtorité sur les missions a caractere national.

[L'unité de la fonction publique qui procede de 'unité de I'Etat se traduit par la
soumission de tous les agents. qu'ils exercent pour le compte de I'Etat, d'une
collectivité territoriale ou d'un établissement public. aux mémes droits et obligations
fondamentaux.

Le statut général contient, dans un texte unique, l'ensemble des regles et
prescriptions relatives aux  fonctionnaires. Le statut marque une tendance
unificatrice. Il ne vise pas uniquement les fonctionnaires de I'Etat mais aussi ceux des
collectivités focales et des établissements publics.

L'unité de Fadministration et de ses grands services publics releve d'un ensemble
de principes auxquels il ne peut étre dérogé. Cela implique entre autres que les regles
sénérales applicables aux agents publics de 'administration et institutions publiques
sofent communes et procedent des mémes exigences méme si des dispositions
particulieres venaient consacrer le caractere spécifique de certaines catégories de
personnes.

Compte tenu de la necessité de renforcer l'autorité de I'Etat dans sa dimension de

puissance publique d'une part. et de 'impératit d'améliorer les prestations de I'Etat

dans sa dimension de service public d'autre part. I'ensemble des fonctionnaires sont
inclus dans un méme cadre statutaire.

En effet. un statut général de la fonction publique indivisible est de nature a
conforter le principe de F'unicité de I'Etat et de sa fonction exécutive.

3- Le principe d'égal acces aux emplois publics :
p p

Le principe de I'égalité des citoyens pour l'acces aux emplois publics est un
principe essentiel et une constante du droit de la fonction publique. 1l est consacré
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- Le grade est le tire qui confere a son titulaire vocation a occuper I'un des
cmplois qui tai correspondent. Le grade. qui s'obtient par la titularisation. concerne
le fonctionnaire lui-méme il détermine sa place dans la pyramide hiérarchisée qui
est le corps. 1l est le pomt de convergence entre 'intérét du fonctionnaire et celui du
service. Le grade ne peut étre créé que par une disposition statutaire.

- Le corps cst composé de F'ensemble des personnels soumis au méme statut
particulier ayant vocation aux mémes grades. Chaque corps comprend un ou
plusieurs grades correspondant a des activités similaires. Chaque corps connait une
hicrarchic de grades et d'échelons dans chaque grade. L'entrée dans le- corps
s'effectue par la titularisation qui intervient & l'issue du stage apres la nomination.

- Les catégories ont réapparu dans le nouveau statut avec un contenu différent.
Elles sont au nombre de quatre A. B. C et D. Les catégories refletent la structure
hi¢rarchique de la fonction publique. Elles correspondent tant & un niveau de
qualification qu'a un type de fonction.

- L'emploi : il sagit d'un poste de travail ou d'un ensemble de fonctions. Si le
grade appartient au fonctionnaire qui le garde durant toute sa carriére et ne le perd
que dans Tes cas prévus par le statut. 'emploi. par contre, releve de I'administration.
Il existe une adéquation entre le grade et 'emploi. L'intérét du service peut justifier
la dissociation entre le grade et 'emploi. Le fonctionnaire peut avancer en grade sans
changer d'emploi ou changer d'emploi tout en conservant son grade.

- Les statuts particuliers précisent les modalités d'application du statut général
pour un ensemble dagents formant un corps de fonctionnaires et exercant des tiches
similaires dans une ou plusieurs administrations ou collectivités. Ils prennent en
charge les particularités lides a4 la nature des missions de l'institution et de
Fadministration publique concernées. Les statuts se divisent en statuts des corps
spéetfiques et statuts des corps communs

La notion de statut particulier a connu une évolution qui a abouti a la consécration
d'un statut particulier par 'administration. comprenant un ou plusieurs corps
composés a leur tour d'un ou plusieurs grades. 1l y a lieu de noter que le dispositif -
statutaire actuel a structuré différemment les corps et grades par rapport au statut de
1966 11 existe a I'heure actuelle 42 statuts particuliers comprenant 281 corps et 498
grades.

Les statuts particuliers organisent la carriere du fonctionnaire de maniére a lui
permettre d'avancer d'échelon ou de grade. L'avancement d'échelon se fait sur la base
d'une appréciation du fonctionnaire qui détermine son classement dans le tableau
unique et annuel davancement. L'avancement de grade est déterminé par le statut
particulier qui peut prévoir plusieurs modes de promotion du fonctionnaire.

Le fonctionnaire occupe au cours de sa carriere des « positions » variées : activité.,
détachement. disponibilité. hors-cadre et service national.
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Cette sttuation se trouve en décalage par rapport aux dispositions de la
constitution de 1989 qui a introduit des changements dans le systeme politique et
mstitutionnel du pays. qui se sont traduits par abandon du systeme du parti unique
et la conscéeration de la séparation entre les différents pouvoirs 1égislatif. judiciaire et
exéeutif,

Ces options ont €t¢ confirmées par la constitution de 1996 qui prévoit. par
ailleurs. dans son article 122-26 que le statut général des fonctionnaires et les
garanties qui leurs sont accordées relevent du domaine 1égislatif,

Malgré ces bouleversements. il faut admettre. tout de méme. que les traits
essentiels de la fonction publique ont été préservés.

Avant de présenter la nouvelle approche de la fonction publique prévue par
Fordonnance du 15 juillet 2006. il serait utile de cerner. au préalable. ses contours qui
se sont dessinés tout au long de son évolution .

Les caractéristiques principales de la fonction publique s'articulent autour de
deux axes essentiels qui sont la carriere et I'unité auxquels s'ajoutent d'autres
principes tels que 'égal acces aux emplois publics. la concertation et la participation.

I- La fonction publique de carriere :

L'Algérie a opté des F'indépendance. pour des raisons liées a son systeme
politique et a sa conception de I'Etat. pour une fonction publique de carriere.

Dans cette conception de la fonction publique. le fonctionnaire se trouve dans une
situation statutaire et reglementaire contrairement a la fonction publique d'emploi ot
la relation de travail est de nature contractuelle.

L'acte par lequel Fadministration nomme un candidat a la fonction publique dans
un emploi et qui constitue un acte unilatéral individuel entraine 'application a un
agent déterminé d'un statut 1égal et réglementaire défini a I'avance par voie générale
ct impersonnelle. Le lien de fonction publique est donc un lien unilatéral.

Lo statut est e produt d'un compromis entre diverses exigences. Il concilie entre
deux types d'intéréts. I'intérét de I'administration « intérét de service » et I'intérét des
fonctionnaires a la recherche de garanties destinées a privilégier la sécurité juridique
c'est-a-dire la protection du fonctionnaire. sa stabilité ete...

Le fonctionnaire est régl par un statut particulier. I appartient & un corps qui
comprend un ou plusieurs grades.
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Le theme de la fonction publique est inimement lié a celui de I'Etat. Partie
intégrante de l'appareil administratif de 1'Etat. la fonction publique a reflété au cours
de son évolution les différents choix 'idéologiques. économiques et sociaux du pays.

Elle a retrouvé son unité et sa cohérence avec le premier statut ' général du 2 juin
1966 apres une période caractérisée par une certaine instabilité juridique et
fonctionnelle. Ce statut consacre le systeme de carriere avec toutes ses implications
notamment au plan de la stabilité.

Cette stabilité assurde n'a pas empéché. pourtant. l'apparition de grands
déséquilibres. surtout. en matiere de rémunération au détriment de l'administration
publique provoquant le départ de cadres de plus en plus nombreux’ vers le secteur
¢conomique attirés par ses divers avantages. A cela s'ajoutent les difficultés liées a la
rigidité de certains éléments du ‘systeme en place ce qui a empéché la fonction
publique d accompagner les changements dans lesquels le pays s'est engagé.

Le statut général du travailleur du 5 aoht 1978 va tenter de corriger les anomalies
constatées dans le cadre d'une vision qui se voulait globale de la notion du travail et
du travadlleur en partant du postulat selon lequel il n'y a pas de distinction a faire
entre les agents des administrations et ceux des entreprises dés lors qu'ils
accomplissent les mémes taches et disposent des mémes qualifications.

Ce texte qui a été pris dans une optique uniformisatrice articulée autour de la
notion de travailleur dans laquelle la notion de fonctionnaire est diluée et d'un
systeme unique de classification applicable a tous les secteurs d'activités sans
distinction a altéré. pour ne pas dire remis en cause. la spécificité de la fonction
publique fondée essenticllement sur le service public et I'intérét général. 11 a englobé
dans son champ d'application et a travers la définition de secteurs d'activités de larges
catégories de personnels du parti. du parlement et des magistrats.

Malgré les corrections partielles apportées par le décret n°85-59 du 23 mars 1985
aux «cffets pervers » du statut général du travailleur. le dispositif juridique applicable
aux agents de la fonction publique a montré ses limites éloignant I'administration des
principes qui sont censés la gouverner notamment la culture du service public. Cela
est da en grande partie & la conception uniformisatrice du travail et du travailleur
dont la grille unique des salaires est la parfaite illustration dans ce qu'elle contient
comme incohérences.

RY






COMMUNICATION SUR LE NOUVEAU

STATUT GENERAL DE LA FONCTION
PUBLIQUE

(ORDONNANCE N°06-03 DU 15 JUILLET 2006)

Monsieur MOUMEN Ahmed
Directeur d'études au Secrérariar genéral du Gouvernement

29







Revae Conserl d Frar
e Contentieay de 1o Fonetion Pubhgue Aperausur le Contenticuy de Ta Fonction Publique

CONCLUSION

La présence du Conseil d'Etat tant au sein de l'administration que dans les
organisations mternationales et les liens qu'il a su développer avec un grand nombre
de pavs meéme de rraditions juridiques tres différentes. "ont fait sortir de I'anonymat .

Dautre part. ston a pu rattraper le retard pour les procédures anciennes d'appel
puisquion juge les atfaires de 2006, il faut aussi noter que les moyens de contrainte
dont dispose e Conscil d'Etat pour assurer exécution de ses arréts sont trés faibles.

(Absence d'injonction et de l'astreinte)

Le justiciable quica gain de cause devant le juge administratif doit souvent par la
stite négocier avee Fadmmistration et si elle reste insensible. recourir au juge pour
obtenir fa réparation du préjudice .

Quand a Fadministration. 'expérience a révélé qu'elle défend mal son contentieux
et tendance o confier sa gestion a de simples fonctionnaires qui n'ont aucune
competence. soitquelle n'a pas respecte Fobligation d'étre représentée par un avocat
devant fe Conserl d'Etat. soit que les moyens soulevés sont inopérants .

I fant a mon avis. développer a4 tous les niveaux du Conseil d'Etat une
CULTURE DE L'URGENCE notamment dans les matiéres sensibles. comme le
contenticux de la fonctuon publigue .
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La répartition des effectifs de la fonction publique. selon la nature juridique de la
relation de travail. se présente comme suil.

- 1.277.975 fonctionnaires titulaires .
- 130.775 agents contractuels .
102109 agents vacataires .

les fonctionnatres ttulaires representent 84.5%
des effectifs globaux de la fonction publique .

.

les agents contractuels représentent @ 8.6 % .

lex agents vacataires représentent : 6.9 % .

DEVANT LA 2SECTION DE LA 2" CHAMBRE
a) = Répartition par nature :
11y a licu de noter quatre grandes catégories d'affaires :
En ler lieu : Les recours en annulation des décisions de révocation avec
réintégration et paiement des salaires.

En 2 eme lieu : Les recours tendant a 'annulation des décisions portant mutation
des fonctionnaires .

En 3 eme lieu : [.es recours en paiement des salaires et autres indemnités

En 4 eme lieu : Les actions en réparation du préjudice causé par suite du refus
d'executer la décision de justice.
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- absence de saisine de la commission paritaire.

- refus de communiquer le dossier. non respect des délais de comparution
devant le conseil de discipline .

Le Conseil d'Etat est compétent pour statuer sur des litiges qui opposent le plus
souvent le citoyen a l'administration .

En vertu de 'article 9 de la loi organique n° 98-01 du 30 Mai 1998 relative aux
compétences. a l'organisation et au fonctionnement du “Conseil d'Etat. celui-ci
connait en ler et dernier ressort :

1) des recours en annulation formés contre les décisions réglementaires ou
individuelles emanant des autorités administratives centrales, des institutions
publiques nationales et des organisations professionnelles nationales .

2) des recours en interprétation et des recours en appréciation de la Iégalité des
actes dont le contentieux releve du Conseil d'Etat .

Le Conseil d'Etat connait sur appel des jugements rendus en premier ressort par les
juridictions administratives dans tous les cas ot la loi n'en dispose pas autrement .

L.e Conseil d'Etat connait des recours en cassation contre les décisions des

Juridictions administratives rendues en dernier ressort ainsi que des recours en
annulation des arréts de la cour des comptes .

Le Conseil d'Etat est composé de magistrats du siege (33 conseillers d'Etat) et de
6 magistrats au commissariat d'Etat; le nombre est trés insuffisant par rapport au
nombre des affaires inscrites et qui & tendance a doubler chaque année .

Les statistiques du Conseil d'Etat révelent une augmentation du volume des
affaires. en comparaison avec les effectifs de la fonction publique :

- LES EFFECTIFS DE LA FONCTION PUBLIQUE AU 31 DECEMBRE 2006 :

Les effectifs de la fonction publique révelent au 31 Décembre 2006 a 1.510.8599
fonctionnaires et agents publics .

L'Algérie dispose ainsi de 4.9 fonctionnaires pour 100 habitants .
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L'administration doit décrire avec précision les faits reprochés a l'agent. les
circonstances dans lesquelles ils ont été commis. qualifier la faute et les raisons qui
ont motivé la sanction.

C.E.08-01-2001 N° 816 .

La communication du dossier est une garantie fondamentale, I'agent mis en
cause a le droit de prendre communication de son dossier disciplinaire .

L'article 167 de l'ordonnance 03-06 contrairement a FPancien texte précise
connaissance de V'intégralité du dossier .

- le droit de la défense :
En cas de faute disciplinaire. le fonctionnaire est déféré devant la Conseil de
discipline: il peut choisir librement son défenseur. sa date de comparution lui est

notifiée par lettre recommandée avec accusé de réception au moins 15 jours a
'avance: il peut présenter des observations écrites ou verbales et citer des témoins .

Les garanties disciplinaires ne sont applicables qu'aux fonctionnaires. (article 160
de P'ordonnance n°03-06 du 15-07-2006) .

Le droit disciplinaire ne concerne pas les contractuels et i plus forte raison les
temporaires .

C.E. 19-03-2001 N° 923 .
C.E. 15-03-2006 N° 26731 .
Le droit a la défense constitue un principe a valeur constitutionnelle. il serait

souhaitable de prévoir pour les agents hors statut une commission consultative,
comme c'est le cas en France .

Concernant la violation des formalités. substantielles. le Conseil d'Etat annule
systématiquement les décisions .

Par_exp: - décision disciplinaire. non prise par 'autorité investie du pouvoir de
nomination .

- organisation d'un concours dans un centre non agréé.




Revue Conseil d Etat )
Le Contentieux de La Fonction Publique Apercu sur le Contenticux de la Fonction Publique

Ce nouveau contréle du juge fonctionne dans les deux sens. il est ainsi arrivé au
Conseil d'Etat dannuler une décision pronongant une sanction trop légére par rapport
a la gravité des faits reprochés au fonctionnaire .

Le juge Algérien est réticent pour tenir compte du principe de proportionnalité.

- néanmoins l'article 63 du décret n°82-302 loi du 11-09-82 concernant les relations

individuelles de travail lui ouvre la voie. dans la mesure ot il est dit clair¢mem dans
cet article :

La détermination de la sanction disciplinaire applicable est fonction du degré de
gravité de la faute, des circonstances atténuantes ou aggravantes. dans lesquelles
elle a été commise .

Le juge administratif devrait s'en inspirer .

On pense également a l'article 11 de la loi du 20-02-2006 n°06-01 relative a la
prévention et a la lutte contre la corruption.

Cet article non seulement impose a I'administration une motivation adéquate des
actes administratifs, mais lui enjoint de préciser au citoyen les voies de recours en
vigueur lorsque la décision lui est défavorable .

Ce que l'on déduit de ces dispositions c'est que la motivation est soumise au
controle du juge administratit .

11 fut un temps ot le Conseil d'Etat était le garant de I'administration avant d'étre
celui des administrés. désormais selon la logique de I'Etat de droit. le principe de
Iégalité n'est qu'un moyen de préservation des droits des individus face aux atteintes.

a). S inf

Le fonctionnaire doit étre informé des faits et griefs retenus contre lui par
administration et doit étre également informé qu'il est passible de poursuites
disciplinaires .

C.E. 19-02-2001 N° 3572 .

Le juge administratif apprécie si I'agent poursuivi a disposé de suffisamment de
temps pour préparer sa défense .

. P | P g .

Toute décision émanant de l'administration doit étre motivée a plus forte raison,
celle contenant la sanction disciplinaire .

"~
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- 2 la globalisation - mondialisation croissante de I'économie et instaurer un
environnement propice a la croissance du secteur privé .

- moderniser les structures administratives en maitrisant les nouvelles
technologies de l'information et de la communication .

D - LE CONSEIL D'ETAT PROTECTEUR DES DROITS

Créé conformément a la constitution de1996 par la loi organique n°01-98 du 30
Mai 1998 le Conseil d'Etat est une des grandes institutions du pays .

1l est une juridiction administrative indépendante. cette indication est importante
en ce quelle éclaire le lecteur sur la qualité de T'activité du Conseil d'Etat .

D'un coté. il intervient comme juridiction administrative et prononce des arréts .

D'un autre coté. il est un organe consultatif chargé de donner des avis sur des
projets de textes législatifs .

Dans l'exercice de ses deux compétences le Conseil d'Etat est chargé d'un
controle de légalité. en aucun cas. il ne lui appartient d'apprécier les motifs
politiques. 'opportunité d'un avant projet de texte législatit .

Au contenticux de 'annulation le Conseil d'Etat est amené a dépasser les limites
strictes du controle de Iégalité .

On pense au controle de T'erreur maniteste d'application aux sanctions
disciplinaires .

Le juge peut-il exercer un contréle sur fa’sanction prononcée 7.
- En France ;

Le Conseil d'Etat a décidé de conférer une nouvelle fonction a 'erreur manifeste
d'appréciation en sappuyant sur elle pour controler la pertinence juridique de la
sanction prononcée par 'administration au regard de la gravité de la faute commise
par le fonctionnaire .

Exp_: la mise & la retraite d'office prononcée a encontre d'un instituteur qui s'était
rendu coupable de "gestes indécents sur des fillettes de sa classe” n'était pas entachée
d'une erreur manifeste d'appréciation . '

Le juge administratif censure systématiquement les sanctions disciplinaires
caractérisées par une disproportion manifeste .




Revue Conseil d”Etat
Le Contenticuy de La Fonction Publique Apergu sur le Contenticux de la Fonction Publique

En optant pour la fonction publique de carriere, le 1égislateur de 1966 a voulu
assurer la stabilité des cadres de I'administration et également la permanence de
I'emploi .

Le statut général du travailleur par la loi n° 78-12 du 05-08-78. a introduit une
notion nouvelle en employant le terme de travailleur mais paradoxalement. le décret
d'application n® 58-59. consacre dans son article 5 la notion de fonctionnaire .

Article 5 @ le travailleur qui. a l'issue de la période d'essai est confirmé dans son
poste de travail, prend l'appellation de fonctionnaire .

Le texte est trés ambitieux. il veut réduire les disparités salariales pour éviter la
fuite des fonctionnaires vers le secteur économique trés attrayant.

le cite au passage le décret exéeutif n® 93-54 du 16-02-1993 et I'instruction n°384
du 10-05-99 .

Ce décret détermine certaines obligations particulieres applicables aux
- fonctionnaires et agents publics ainsi qu'aux travailleurs des établissements et
entreprises publiques .

Ce texte de circonstance, pris dans une période trés difficile, donne une définition
res large de I'obligation de réserve .

Je me voudrais pas trop m'étendre. pour ne pas empiéter sur les autres
communications. d'autant plus que le texte a été abrogé par l'article 23 du décret
présidenticl n°2006-124 du 27 Mars 2006 fixant les modalités de réintégration ou
d'indemnisation des personnes ayant fait f'objet de mesures administratives de
ticenciement pour des faits 1iés & la tragédie nationale .

Avec l'ordonnance n°® 06-03 du 15 Juillet 2006. portant statut général de la
fonction publique.

Celle-ci s'inserit dans le processus global de modernisation de I'Etat et de la
bonne gouvernance. dans le respect des principes fondamentaux d'égalité. de

neutralit¢ de Iégalité. de célérité de transparence et d'équité.

Le statut va également dans le sens des recommandations des Ministres Africains de
la fonction publique réunis & Rabat en Décembre 1998. qui souhaitent s'adapter :

20
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APERCU SUR LE CONTENTIEUX
DE LA FONCTION PUBLIQUE

Monsieur FENNICHE KAMEL
Président de chambre au Conseil d’Etat

Mesdames et Messieurs bonjour,

Cette matinée sera consacrée a deux communications, l'une portant sur un apergu
du contentieux de la fonction publique et l'autre sur la jurisprudence du Conseil
d'Ertat .

Je voudrais avant tout souhaiter la bienvenue a toute l'assistance et dire a nos
homologues. égyptiens. belges et frangais, que leur présence parmi nous traduit la
ferme volonté de nos pays a développer la coopération judiciaire; je leur souhaite un
agréable séjour parmi nous .

Jen profite également pour remercier tous ceux qui ont participé de prés ou de
loin a I'organisation de ce séminaire international, sans oublier madame la Présidente
pour sa disponibilité et son attachement a la formation des magistrats .

INTRODUCTION

Au lendemain de I'indépendance la fonction publique Algérienne était régie par
I'ordonnance frangaise de 1959, applicable a I'Algérie, par la loi du 31-12-1962, qui
a reconduit toute la législation en vigueur, sauf celle portant atteinte a la souveraineté
nationale. ou a l'ordre public .

La fonction publique Algérienne a connu plusieurs changements :

Avec l'ordonnance du 2 Juin 1966. portant statut général de la fonction
publique .

La conception de la fonction publique contractuelle a été écartée par le législateur
de 1966 pour plusieurs raisons, entre autres :

- Elle impliquait une trés forte spécialisation des taches, qui ne pouvait étre
réalisée du fait de I'inexpérience de nos jeunes cadres .

- Elle engendrait également une plus grande mobilité des fonctionnaires qui
aggravait le nomadisme des cadres dont souffrait I'administration .
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Mais le nombre et I'intérét de principe de ces affaires conduisent a s’interroger
sur le maintien de cette compétence.

Renoncer totalement a cette compétence de premier ressort heurterait au moins
les magistrats. et. si on excepte les magistrats, les fonctionnaires issus de 'ENA. les
officiers... Ne conserver que les litiges relatifs a I'entrée et la sortie de service
mettrait en oeuvre un critere que I’expérience n'a pas clarifié. Peut-étre pourrait-on
au moins ramener aux tribunaux et cours le contentieux des pensions. et des
délibérations de jurys ? :

Ces questions ne sont pas tranchées.

1. ETAT DE NOS REFLEXIONS SUR LE DROIT DE LA
FONCTION PUBLIQUE

LLe Conseil d’Etat est a I'origine, par sa jurisprudence depuis les débuts de la 3¢
République. de I'essentiel du cadre juridique de la fonction publique en France. Les
statuts successifs. généraux et particuliers, ont procédé des principes dégagés par

cette jurisprudence : particularité du régime. caractére statutaire et réglementaire du
régime. principe de carriere et de la distinction grade/emploi. principe de
participation. parité des fonctions publiques...

Il est donc bien placé pour alimenter la réflexion publique sur les devenirs
nécessaires ou souhaitables. au-dela des indications €parses qu’on peut tirer de nos
arréts. Ce fut 'objet du rapport public pour 2003.

1) Notre analyse des enjeux

Premier enjeu : la prise en compte des exigences de l'efficacité et de la
performance. que la fonction publique a moins su construire que les réponses aux
enjeux d'impartialité. de loyauté des fonctionnaires, de leur protection contre les
pressions politiques :

Deuxieme enjeu : I"acclimatation au secteur public des savoir-faire de la «gestion
des ressources humaines ». J'ai bien noté que dans le nouveau statut général en
Algérie. la gestion prévisionnelle de I'emploi et de la formation n’ a pas été oubliée, par
exemple. Chez nous. I"évaluation des performances des agents a encore bien du mal a
se faire une place (voir par exemple I'histoire longue de la réforme de la notation des
fonctionnaires. aboutie sur le papier avec un décret de 2002). de méme que la gestion
personnalisée et fonctionnelle (amorcée seulement. voici une vingtaine d’années avec

- les « emplois fonctionnels » pour les postes de responsabilité) ;

Troisieme _enjeu : la conciliation devenue nécessaire avec d autres branches du
droit. notamment le droit curopéen. C'est le principe de libre circulation des
personnes au sein de I"Union européenne qui a ébranlé nos conceptions de 1’égalité
et de la promotion interne dans les corps de fonctionnaires. d’exigence du concours
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Nous en avons une expérience dans la fonction publique militaire depuis un décret
du 7 mai 2001, modifié a la lumiére de I'expérience le 17 novembre 2005 : c’est la
commission des recours des militaires. que doit saisir tout militaire. dans le délai du
recours contentieux. avant de pouvoir saisir le juge compétent contre tous les actes
relatifs & sa situation militaire relevant du ministre de la défense (sauf recrutement.
discipline et pensions). Cette commission (« CRM ») donne un avis au ministre. dont la
nouvcelle décision se substitue & la premiere et fait courir le délai du recours contentieux.
La saisine de la CRM ne suspend pas la mesure contestée. La CRM fonctionne en
appliquant un minimum de contradictoire : I'intéressé peut étre convoqué. et se faire
assister en ce cas par un militaire de son choix...). Notre jurisprudence. assez abondante.
a précisé ou confirmé le cadre juridique de la formule : nouvelle décision du ministre
substituée a la premiere. S 18/11/05 Houlbecque : caractere obligatoire de ce préalable
a la saisine du juge. 27/7/05 Mme Houdelette.-..

Bien que nous ne disposions pas d’un bilan officiel de cette formule. notamment
en termes de satisfaction des agents concernés. nous avons pu mesurer I'effet tres
sensible sur le nombre des recours au juge administratif. La CRM est parfois saisie
en dehors de son champ de compétence (11 % des cas). mais elle résoud la plupart
des problemes.

C’est pourquoi le Conseil d Etat a proposé. i plusieurs reprises ces dernieres
années. au gouvernement de généraliser la formule du recours administratit préalable
“aux litiges intéressant tous les fonctionnaires et agents publics. Proposition restée
sans suites jusqu’a présent. peut-étre parce que les ministéres. en particulier celui des
finances craignent "apparition d’instances poussant a la transaction. Dans le
domaine ou la matiere n'est pas législative (fonction publique de I'Etat) il reste
envisageable d"avancer par voie jurisprudentielle : mais si on veut agir partiellement
(pour certaines matieres :litiges indemnitaires ou relatifs aux questions de congé : ou
pour certaines administrations en priorité : Poste. France t¢lécom. personnels civils
de la défense. police...). on i besoin d actes réglementaires.

Je précise. pour finir. que les recours préalables dont il est ainsi question ne me
paraissent pas devoir se confondre avec ceux que prévoit |'ordonnance algérienne du
15 juillet 2006 (article 65) : la commission de recours prévue 12 a un autre objet. en
matiere disciplinaire. celui d’une garantie que la sanction contestée ne sera pas

exécutoire avant d"avoir été évoquée devant cette instance.

b) A "autre bout de la chaine. comment tarir les recours directs au Conseil d Etat
des fonctionnaires nommés par décret ?

Cette compétence directe résulte d’une disposition réglementaire de notre code de
Justice administrative (R 311-1-3°). On a bien essayé de cantonner en jurisprudence ce
chet de compétence : c’est seulement les fonctionnaires qui doivent étre nommés par
décret du président de fa République. pas ceux qui le sont de fagon superfétatoire ; ¢ est

- seulement leurs litiges -« statutaires », pas tous leurs litiges...(mais cela couvre par
exemple les litiges de nos nouveaux « juges de proximité », 27/7/05, Ferrari).

9
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1000 affaires de cette rubrique sur 13°000 entrées en 1998

1600 " s 12000+ en 2004
1933 ~ " " 12000 = en 2005
1860 * " v 10000 en 2006

Depuis nos réformes de la juridiction administrative entreprises en 1987, le
Conseil d"Etat est principalement. en matiere de fonction publique. juge de cassation,
plus précisément depuis un décret du 24 juin 2003 juge de cassation directement des

" jugements rendus sur les litiges individuels par les tribunaux administratifs (pour le
commun des fonctionnaires, il n’y a plus d"appel devant les cours sauf pour les litiges
concernant I'entrée ou la sortie du service. et la discipline). Nous restons en revanche
juges en premier et dernier ressort des litiges relatifs a la situation individuelle des
fonctionnaires nommés par décret du président de la république.

Ce sont ces deux catégories qui ont fait la montée du flux attesté par les chitfres
qui précedent :

e les pourvois en cassation contre les jugements de tribunaux administratifs :
38% de ces pourvois étaient en 2004 formés en matiere de fonction publique.
La suppression de 1'appel ne semble pas bien acceptée par les fonctionnaires, et
on sait que I"acces au juge de premiére instance est assez largement ouvert dans
notre tradition depuis I'arrét Lafage ;

* les requétes en premier et dernier ressort devant le Conseil d’Etat : une part
croissante de cette catégorie de recours est formée en matiere de fonction
publique (19 % en 2004, 25 % en 2005). pour des affaires qui n’ont pas toutes
I"importance de I'affaire Barel...

2) Comment y faire face ?

a) Dans notre réflexion en cours sur I'évolution et "avenir du contenticux
. administratif, nous pensons d'abord a la prévention du contentieux au niveau des
tribunaux administratifs.

11 n"est pas question de jouer sur les délais et les forclusions, évoqués ce matin a
propos de la théorie de la connaissance acquise : cette théorie n’a plus chez nous
qu’une place réduite. en matiere de délais des recours contentieux. car les textes et
notre jurisprudence précisent désormais les conditions. tres strictes. qui font que ces
délais courent (il faut. en regle générale que la notification de la décision ou du
jugement attaqués ait précisé les voies et délais de recours).

En revanche. nous nous intéressons depuis longtemps aux maniéres de régler les
conflits autrement qu’en allant devant le juge : conciliation, transaction, arbitrage en
matiere administrative (titre d'une étude du Conseil d’Etat en 1993). Dans le
contentieux de la fonction publique. la formule retenue est. celle du recours
administratif préalable obligatoire. a peine d’irrecevabilité du recours contentieux.
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LE CONSEIL D’ETAT FRANCAIS : SES CONTRIBUTIONS
AU DROIT DE LA FONCTION PUBLIQUE

Monsieur Thierry Le Roy
Consciller d'Eiat. Président
de la 8™ sous-section au conseil d’Etat Frangais

La France n’a pas, comme |'Algérie. de grand projet de réforme de sa fonction
publique. Mais les cadres juridiques de notre fonction publique continuent d’évoluer.

A cette évolution. le Conseil d Etat contribue par trois de ses fonctions :

* contentieuse. comme juge du travail pour les agents publics. et juge de la
Iégalité des regles statutaires :

o consultative. par ses avis au gouvernement sur les projets de lois et
d’ordonnances. et surtout sur tout ce qui doit prendre la forme de décret en
conseil d'Etat. ¢’est a dire notamment toutes les régles statutaires applicables a
chaque corps de fonctionnaires. Charge si lourde qu'on envisage aujourdhui de
dédoubler la section administrative qui a cette charge ; <

¢ enfin, par sa fonction de réflexion sur le fonctionnement général de
Fadministration. qui donne lieu a de nombreuses études sur la fonction
publique.

Je me propose de survoler ce vaste champ de la maniére suivante :

1. En commencant par un bilan quantitatif du contentieux de la fonction publique
IL. Ensuite. en restituant un état de nos réflexions sur la fonction publique et son
évolution souhaitable. résumées dans notre rapport annuel pour I année 2003
I Enfin en illustrant ce qui précede par un apergu sur quelques jurisprudences
significatives de la période récente.

I. BILAN QUANTITATIF DE NOTRE CONTENTIEUX DE LA°
FONCTION PUBLIQUE

Je voudrais ici parler chiffres, un peu. Mais ¢ est surtout pour évoquer la maniére
dont nous envisageons de réagir & la montée de ce contentieux. faisant ainsi écho
la présentation qui a été donnée ce matin par M. FENNICHE de la situation devant
le Conseil d"Etat algérien.

1) Aperqu statistique sur la montée du contentieux de la fonction publique
Nous avons une rubrique « Fonctionnaires et agents publics » dans notre

classification des affaires contentieuses (au Lebon) qui permet de saisir aisément le
phénomene :
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Le Contentieux de la Fonction Publique
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Séminaire International sur le
contentieux de la fonction publique
organisé a ’hotel Aurassi- Alger
le 2 et 3 Juin 2007.
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