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ùi t!. e;1 ,rc."r^Jt ..:i d,.JE.fJl î+Jln l-i6 r,â:ll ,.,i: elJi i,. f"!l ,,Jc:,atôll
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"ljl.ll ec,.,-.ll é t"Âl ,J 6J.Jl d

,J1JJl a+6-; é çt:tr)l FtÀll-;g.r :..rjt3Jl ,.,rLêJl

s jt l-,1 a* *rgJlroJl r l-;rjl 3î

fl=SJl -,lt J)l- ar" çitll Lô1SIJ..* SGrJl <crl','rJl .-bllt'yl J.=.x "t5 
li!

;lLl,,,ll J)lÀ .y".Fl lrÂ Lt_3J 4tl- O--GIJ ;!s Ç^"1>" JS3l 4.i*" ;lol;,=L
lil< ÈÀ: y J,,^11 l- é:r-r "bJrll 

;c,",-.'ll JL-", j Ld- ^:ê.jr él ;.'*l!l
- ç - \a J Jv- \i -\-

-\tl rê,-*.LJt FÊ\ ,,5=rÀ\ È}Àl>J_a

' 1-J\ ,L_.1\r)\ :,\.c j* \\ J L }il\ q,1- \-5\ ï^[r\\ ,a::1.]\ ;\c_,t-.\\ r^\rJ\ !r\J\' ,.+ ]rÈ- -: .q!* -l
.\l')t) J \\)t u- ,\998 ,-..r^\J\:,\caJ-A\ r\31s ,J3\\
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.:rt,)l,lr^tt é -Li}L s+ÀJtcir:.lt 09 .3, )e\rj\ ilriû\ .;J+, iLî,

t-lr:-=l_9 ..,*l*'yl l.r,o..rJcj ,4-llr-à .r-]-: Y,*LilI ,{== r"! icrllrJl .f lJt"ylc.,L1.,i!

é i-l-- ll i"+ é ,-l:^l^ll3 :-11 ,:.all LJ--ÀJI cilolr+) Lt;Jl 1i.rl,^11 .t-'y

.rllti q-Â,.'lL q;.rJl ol;-Yl_ei 1-,i ll J*lJly.rô: atL, ç-,l.r)l f-,àt-ôllù!3 ",o1-,+)l

5l-, Jl !l^- d*3ÂJ ,l;i .r. c,.r+_i J3 LJ----JI c,lelr"-! ;;tS lj!-b ,ojlr:l aljll
r,. ! l*"rÂi L é oyj,Â 

"." 
,'l+al ù1 qL ..,ij Y ,l..,Lilti o:!u al-Jl .rlJ.t'! t$3"t-ôll

,',i- i 5il:-:l .itt^Jl ol;=Yl Ji a-!-^Jl )rlJË t.ù.i: r1+ 1a$ly Ll ^- lc.,lol;=l

.e.l!l d J-.'!ll ,Il"'J ,.rl!rS.3* Y_e 31y11 ,s Jr,-:r.U t-<-" 
"é

Jt+- ,ol yrd ,i!*Jl -,lel.;=!l ù:-.,L3 d .tsl liô Jsi .* cs-Él_r+Jl ar:,^Jl ",l
ù'q o::; lirl .. ô.*= rlr+lr o;Lill J-'! L$. > ,<.i é 47 ô.rtJl

..-Étj!l Ënls li! Â)+Jl 'l-1a! =Jt rasl ..f-L!.ll ùtS^!,.iî é Êl ,'all 5t.,.riJ: o

,j*3-Jl rlol;-l é é 4JK ; ' 
, ., tysl li.oj ,rt',ril ..r-ÉJ qltj q-Li L ,Â^11

ùitll ÂJii,j*t: y l-{..,4Àhi^ll c,l.,lLll ù!3 élJ"J 6JÀ'yl

Lyy,J.rJl J-o 
Itu ,'.- jj Y g;JlJ)l ,*t.ôJl ù'q Jél ,,S^J u,t*'yt t.ra é_l

tlll .fllti l€:.,11 él J*À-!l c,lolJ-! a.3y- ç5r- é elJiS,.,-t rl+ c,t+)l

,J-rJl elJ.r c,li1Y

c,lol_;-l il-iil - t-11-, tX - O.,-tiJl .x ,.,1t :;l 3l=!l .rlltT .3- .r;lS li!,
eilol5l iL::t1 r.'!,.ri <J 1:+: j! q5llrYl o.,-t-att ellK l* ,jJl liô ;!i ;*aJt

trtlJl e-....,+L":: aLLJl oiÀJ,.-:sl1-t'yl dr^ +t ù_i.!_l d*lû r[;t:.*,J*i-il
."'i$-Jl c,lol_;=Yl ùit3 ;- 43 ô.rul l6-,1. ,-,, ', él3 !tl"Yl <crt-^ll,r4*!-rjl

.\59 u- ,\988 ,-,isll +t 1\jc)\ rr.lt J\ é ,\-àil\ )Jr ,$rJi-,-i .r-J\ ;* -8

i'ù\fS\-J\ tLt *:s>J\ 63\c-r\\ 6 O+=.\ 9\':: c,:\S 
"\.s ç":i^\'J\ l\S-'i\;^ir\À\ oi.o e\-9

.\-:\")\ 6 j\c.ù\ èL$À*J"t \5\È\:--t t \ùZBq J \68 ù:nrLJ\
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.qllrXlrl/l ,t'.!tr}J é*iJl ^,tlll
09 t)d.l\ drJJ\ 

"J., 
iç

crt$yl JL- d çttr)l FtiJl Jtà$ t"f-Ê : ;EJl è'.'rJl
;g3.rÂ:iJt 4ll,!J-J JLty

o:F al+Jl .:lrti fy-[;j.r <--L-=Jl cl.rt+^i tJ"Jl ..,. ",-i1!,f-t-ôJl fG L lr!

41"1 ,"â.6çl3,oJl iuo":r-l Yi ;-it ,'all ,-:lol-.;".)J Lt-Jl &.1-rÂll 'r-=L s,,- J3 ùé
,(Jri ,.,lLo)i".^tt dli o-^^J yi -.- ùJ"Jl ;p .,-ilÇ,31,+1-S e6t J..;!"
J- Ctq: o!r)l Jt+- ,ji d:r+3-!l a:tLl ,., JL"'['* çtl.r)l f t-ill ,iS^]J ..f-l
_l.rt* ei ,-c.r^Jl é ,(a1l.r)l)a:.Jl ,j r:!l éjtJl ët- é c,t+)l e..,c eo ei+

(,5t-., ,,lLo )ûJJti

fo+l3"Jt ir+" el,*].r,l :J9)l ,,'lLoJl

,j c.3-: J)l-i .-r. ètç)lJf+- d ,"b:-r'r+ cstlr)l fGX;l;a!ldr^ f'!l é .

<-,,:,ùr-.Jl ,JÂJl l.r-o;1 i!-cE-;- L"S-<c'rll:Jl .flJ.t"yl ;-o:,1 '"-'"'o3 g1ti3 ','tt^

.("')-a++l9^ll ir+"":^: Yi ùit-ôX Llll &rl-:^Jl oi y.r-,t--: Yi ..,i:

.3F <-,lS-!i.r-*J fLll gi .1.rl-Jl i-il ,rall ;lo15Yl Jt+.t' !L,i-bl^ll ù'^,

.joltll .r!. Ô14 | rr: .,, Ji 4.4-ôJ é 4^Ss .-,*-r: ;i <J 1:,+: y i! d.{+lr Jl 1"+.

ù!i qJlJyl L,:1 ,':11 c,lol;,'Yl Jt+ é:,dJ.-:,3ti. r'" cS-1 f :i ae"ll o3 J.'!l
.-slrt'!l fy-! tet.:.r+. c.Â: Û";tS lrls a.*l, Jl i.r.,.r.,^r Yj ..,ir o*LÀJl Jol ,1,'.

':,'Ëll ,/,-f,-!ll Je f$ c.lJr y'.!s 4^S- l-(+,J'*,Ï dl ..FUJJti <s.rlr: ll

., '"tJ! Ârj,--jJl ,-Fbll J! ru.L!-., q*L a;JJ-'^ll

,}l+It Jl ^: , ,l li!- d."ù.r^Jl .rlj,^.ll ,.'e ù't;Jl :n t-S: - €i ;!;tD)l I ,.r rlJj y-l

;1,.rLJJ la.t^-, .,)!i 4{+ ui-, ,ie+ a* l.iÂ 
(")î',.-Jl i.:Jt- ^ ,:S* +-,!s aa; lSJl i-r-,-

rtt rrclttrirristrutil ",2"* éd, 'lonte 2, L.G.D^l ., 1975, p.(t2'10 - .1. M. r\tjllY ct R. DRAGO, " Trttitt;.tlt' t'orttt'ntrc

ll - Clrurlcs DERBA:iCH et .lcort Cluutlc RICC:1, t t1t. t it.. p. 505
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L;lrYl rljJl ,,r" .ç)J j*i:rll C.UJI

'l_+! le .:ri-.-i ic+lJ^ll i+:"'tiJ! j-r+: {F çtJl c,lol5}l r+,6 ;." 2g4 J lj0

ôft )t:^ Ci.r" rsj,-:-,.:ôll J- i'q !:lrll 4-bliJl ,-jI a-;:l L lrld.l: J+,^jjl
.4.-iÀ-. J* {€+, 1Li çg1,..r

J+hJt+ ô-r"rt+oll : jËJl ,.,lt oJl

ei ç513pJl ". 
,r,r:J <,q U C4 +l:* 110 J l f t70;11,.rLJl ,rJl .rtr:, ,yL

-r*-, ;i t+'1.i, ,*:-L,r o.! ;1 ,"! 
"1., 

L4;.+ oJl Cc't!l ;c +Jr'!l é o-c' 
dl tr+

é o$)l oec 6q il.JL rf,)l l- 
"f, 

, .s-,lrll ,Jt"rll 4:cJ-,*:iê cg-r^ d,,1 ,i,Jl

y! k*.+ él a--,c:..-iJl r* é r[l"Jl t'dl tr+ ùi r-ôtr^ll cr" c.!-, élJ! f .r^Jl

é ,..,:rr dl .t+yl J-,-Lb 4-*J.J LLc ai-,- J r- j C -,.-rr"ll a.-Li _ et ,:: ll 9j

t+r+;i ,s.rJl

;ls ljls : ;;11.,r"! Ê;i 'l .' all é .* -('') L,.jJi ,/ ùî*i,ll +a K_l - tj-ôJ

él c,lob.rYl c-ts li! l-î ,ûJ"lt., ôr.rÇJt+ g"4 ù1 o-,. tll é ;!" r.,. . ^ .l+yl
,1.1 r 'i,:^ L L.-l-., ùé ùi +*L,.'îi b-o o,,.tjJl ;!lr;ll.ryl oL.:;rti ofdl t+-".i
,-r'y LLc r-ull r.lr" ùJs;i -{ )L! cs-llJ! .!". .,,o ;,l=t.,!i o.'lt ,jlr: li! )tjL-b

o*dl r.lj. sts li!L] ,ir*srJl .rl+! qti.] r*._r.,,iJl k+.Ër! q:rlr)lJLc'yl

;^ <..!s+*r ,J+a:;i ,r;t-all é .:!" _ -JtjJl _rn l.ra: _ 

î,i1..r)' 
,J^,Jl C- a;3Li"

.' '"bJrlL., ô1.rl,,Jl .f "Jl

LLa cily-r* o+.rJl iq ùi ûJ"-lli ÂrrL*" La;l-,:"l,js"j ét ,!1t ".1 ir":
f^t--,J* O.,-tlll .r!" J*l"lln ôJr{:,^11 i; L lj!3 ,"Argurlcptatiols séricuses.'

ll ,r,rll o.ti; "K €.rJl _rl:..,11 "b;* 
+-.,ls,.,-.ll lJ4 J)l-i ù"ôJ d.tc,.,-ill j

'tfllrYl

l2 - Clturles DEISIIASCH et Jcutr Cluutlc RICCI, o1t. t.it., p.5t7
l-l - l?tir : .C.E 28 nrui 195-l lJrtrrt'1, G.A.J.A., p. 52J.
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Lll.rll .rljJl ,r -l+y j*ÂJl lLLll 09 t)J.J\ dl\ 
""t*, 

iç

t:lJl q-S=-Jt* çjt*tl ç51l.rll r;t-ôX ,^Jii rs a--Fl ùÏ ,J!ÂJL-:,Y1, ';r3 liÂ

ciLJ^-Jl oGJl ,-.,lL çrtt (a,"È) a*-à3 d c,çyl Jt+ d t1s:*ôJl ctLl"' JL"")

ù! .-syiiK a^.e- *L1-T ;.r..rJ!r[i ,'.i- 19]1 l02f2t d o* él d'1.,tÀiiyl

s-o,-,ê: ,-.-: ;tl.l)l cr;3 G.rJl È!Àll .r-+J .r. -,Jl--ill c,l:l* d jori*Jl 
ÈlÀll

.5J-! i \*Byl ÉlJFôJl o-r ;*t+-;l .r.rc ;çr-- Jl r.r" jJli:J ;ç:,-^lt
ôt.rl-r:T .J*Jl çl f"+ C..*dl eÎ >..a1 jIol3s.r,^b1g;Jl.r]l el.Jl ùÏ y! ,;,!r!l

611.l)l ,*LlJl ùlS.! ;tS LLn ;lr;! tr3 "3 ..t'dl ,i .sr tjil aig-Jl, ''",-1*l"Jln

gtlJl ;i 'â:l-., élJiJ, Â1l.rY1ëG é.t+)l o,-'. Jô CUt.,, ùl"Jti Â-l.rl-r LÂJl-.,icl

ÂFJl élJ, .=r, e:^+ ù! C ç91l.rll fl.ll ù1 i! :-GnJl o.r-0,.rJc,.,1è ,.3 !#l-l*Jl
. 
('') 

ô1l.Yl ol î I i.-ô-,-ô-r,-:ll ctLl ,,, jt --: ,,,1 a'" 4r1"i ..r3.1l L;)Ul 4*Jy-ôi*"yt

ù!b J^tSl ol .' all ç5Jc,JJ atLJl j-s$ ç5JcJ ,.r+ ltlr)l ç53Lc.rJl 1.ol ;-tS li!3

é tl"Jl+ ÂI.rLJJ J:î-Jl c;"rJl +by-.é $+ .r'r-^11 li, o+ Clr cs.rll Jit ,',:tl

ScSt-'i .5JcJ ;o, 'o1::., <,i pi Lll.rYl ç5jGJl J3:*'*.iJt "r=l: fi J.-l Ul.)l çgjLc.rJl'

- ù1+'!l -JG .=t' - ô1l.rYL d*; 
"S: C aH*,Jl j-lÇ 6JcJ d .r-Hl ,-re.-,:Jl 

"[
l-,.,'.îlJ': !,êÀJiLJl l.r-o uls ot.È)l Jt+. i, ,çrl.rYl llpl {"+L{- J.3 t3){. !1

d d:l-+ C .lli 6. 4.!b +t é '\ -rl-,oll uJi -+J: ,r-,-= <,'! ,irl"ll ,J,=. JlJ3Jl é
,ô1l.lYl .rlt ù,- {$1Jl i'1cJ,.,--i-Jl Ê*.t1+! c*Jc :#',-ll rr'" rrJSJ- d!.rJ oilÀil

el LJG ô11.r! o;1t:.JI ,J,"'Jl .J.a t-{r ,'l ',,^:ll ,s..r^JJ é^* él ;+s:Jl J',-Ll'llJ

-€ J] ,JS^: ) c,l'G.rl ..'l[ '-+1ll+ ]! *t- ,is"i y Âll.r)lJ $lÀlJl .-b,',olll

.5JcJ Jt+^'f ,l='l*lt ilr3:4+1"c ù!b C*l , r* r-ll ,Jtf^Jl d.-u;i.ll+ ef L{Jl+!

.,rt'r^lJ ;..,*"lJL a-'r-J'i*1 "'- "'i ili-*. .r-, ;tlJl l-lt+:

l1 - H.IIOUCHAHDT\ ct It.KHELLOLI Ft. n Rt,cut'il tl'urrcts ,.lttt'i.sprttdatttt:.s adtrtittislretircs. O.P.U :

1979, p.90.

19\'l\ rt- t^tt,€J\ É-\)-ù\ t"$\ ,s:-$'fr <-\i\r^,".."\'J\ -\rJ\i é3sJ\:,L\-:",e\;l.. r\;^-\5
I â 9.i-\i\ ;L-;.J\Ll^ \is q j")\ .;\iltL\!)LlrS .s* J-i= .t-.\\\ è* {-'-\-\}+\-li+-i.\il\

.\9t)4 6L
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Lll.r)IrljJi d .:ç).J ,Àr.r-rll lLui 09 -p; )d.J\ I/J\ , /q', iL-

ë1. é,rÀlJl c,Sll e..,.;.",lii:." J,r-âjl l- i ùlelii-.,,,1 jlu elJj y_r

atLJl JJl;: cs9c+ ,jlr+ J-r1l ,t'.r:."11[3 ,al=LJl JJç cs3cJ Jt+" ,/ ,fdl
"Le detournement de pouvoir" ;J-LJI Jl *,:.,,1 ô,L-! -t,c .,l L*'Jl

€"Jl o;IJS=,-.+il C-blJl 
;..cr..-::. 

1"rc ;Ç,:-, ,jJ-:: Uî.*'-JG ill-rll o.r-a é <.'!

y 
JIJ-ê,ll -;.!a.o .ilt rr^ C-l^ll é+Jl ;T t-^+_r ,+'i ;,f-t^ll ç5ll.lllJlél I,r.o^J <-=3

J-lSJl 
"bJ"Jl 

9!s a-a:s^Jl +.1l.rYl '.€. ll ,l!.tr'yt é :l 4*l!'J-.Lll ù_l.r <:b:r" ùS^i

lr^: '''l ;-"rJtr 1G ç5.rJl alJl ,-i;lj ,l-lr ,Jê:s J)ti ar" y! <-,éy-:-!sl ,JS"J y

4i'y aLLJI -l-rt+: g;JcJ d oc 
dl ,.,lL 

",c 
- c,Yt-=Jl +r" .J+ - L=:f, ùé Y ,J,---iJl

çi tt+bl+ ô1lrYl3 
oc 

dl jrr cs_rG.ill o as,ll l"^ ojr 4-3y-c 4j1 - l=r+" -r+i y

Cj 6--l ,"')Ârl.Yl .*:J: çtl.rll )l)3Jl t"-ti" Jô 4tl*Jl :_lt+:(-5JcJ ar. ir+.ll
t<+t+! J)l-i.r ô:lr)l ;':r .:l+yl Jç- d t+",'o-t:.:11 ùS"": d.:S!l "jr;!i
d 11lJli ùé Y [i le l:. 6, f dl .-r]t or I ,ÂJ1 &Jrll lr^ é ol ,' all Jrl-: ,,

.:t-!'- -Jt J+i * os' 
dJ o-o.;.ù- ,_r+: ,;*. L"c dl: y elJ.rJ ,s.,r^Jl ;SG

tll-! C:E 5l',-,-., L li! .rc,.r.^IJ 4.,*rJt )t tS,r+y LtÀ .:lts)l ,JS,i.";! ,;11.r)l ;s

*--Lill -!:.s

c,LrÂrjl .u +a;jJl 4tl*Jl JJL;j ç5JcJ é é"r*s ilJl ol',i-,,,!l Llr

1us.r'Cl c,LrÀ.Jl Jt+ d f ul ,J'.i,ill ;'y ocdl é ôJl.rll lç,r.3: él \sr"t-:.ll

é C*'-,:,jJl liô 1lr:-l J+î .*-r 
( ') 

3GJl ,.!Ji.= f ll-.,.-ti t_$nl ô$r-, J$ erL
!,^iàl l- t1s L 1i!élJiJ ,L€il-*"Li lJill + CiJr* s;.lJl ,J,-À-iJl ;'Id ;i ;-;l.rïl

J.,olr-ll é.r^ r-.,'o: ,,,.., <-.,lir o'.' ôi::Jl q_$ill 'LiJ! J+i ;r" i.-,1 ri .5Js'J Cs_)

, ii:.r t- lr-ô J LJ,ô-JI esl. $ a;l.r)l .rlt rr" +J'-+r-, J)lÀ e. t-çJc ôltl ..=Jl

."''):,!n)l r-,. a'tç

l6 - .l cun tllvL,llO at .l ctrn \\:,,\LlNl:., < [,)ntit ,,\tltrritristratil ". 14""' t;d.. Dullo:, l9()2. p. )11 ct )]5.
l7 - (-ltut lc,s I)t:llllA,tCH t,t Jrtrtr (-lttrrtlc RI(.('l, o1t.t'it.. 1t.71-1 .

$^J r+rÉ\ \5-\-\\ .r-i.S\ ,j^.à-^\ \9f: l0l l:l os t:'yJ\:tl -S. Èo: tr-Ê\ ;,. \2t) irLJ\ g,'r -\8
o+ 3J\ i\ ;\r\\3 ;,\--'9J\

l9 -.1 .M t\tjll)'t,r llI)lli\(io. ()l). ('it., 1t .ll2 ct stritL.
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,Jr"rJl é o+f- oG)lc eJt-o u'! ,'oli- o -;ll ù!" J.lSl ot ':.a11 c5JcJ ;l l-oi

,J*{--n t+'û;* c,G)l-cr ;U.+l: 'iilij çfdl-, ôJl.rYl ;g cJi-l rs qs;fLJl

.!"Jl lj-03 olj,c.r i o.rc.l ,,,, !l;G)l-Jl etJ: .r*,-FlÀ:** t'dt ,cl!Ë)l d:Jl^c

.aliJl .rJilj 
"i-,3 

ô1lr)U,-;.t*ll !l ,i,'.11 uFô,Jêli:-* 4i'! iÂlt^ a-b-^, l*-tE ùÉ y

ii t^*-r,Lll.rYl 6jLc.rJl 3)b,iL, 'oli:'-, "' clliï1 JUi ùi J!,i+*" t-',JêlÀiJ

"!:,r: 
els .r-c,r^1J 

4.-.-iJL a.,!- tJi**" ,-a aLl-ll-l-rl+-.' 6f r d ,!.rlt 
'..rÂr 

4:J^c

i tÎ , tl"JLr rJl.: ùÎ ÊJi é -.3SJJ .f dl Âr3t-bJ l.,n 
"é .ri ':+: o-. t-s"ll

.:Gï.ll ù)i 4-é)lÀi-l Ji JFJI ÈS ojls.lnl.J'dl ù!b J-tSl pl.:all 6JcJ

.1,o.1',ir,,,1 ù-É ùj ..,if ,r;GJI 
"l-r.r: 

ùF CrJ,ô1l.rYl ir*-l {+l+.:i;; él 4-ô.LJl

ôt+)l Jt+. d ç.)f 'ryl ,FlÀJl ;3rL1"'r .fi*lsJl t'dl :5LrJl êr-ilêJl

ir cstlrll ,;GJl uS. c5!l rr qtl.)l +,'iL^a1l ;lol;-)J,t'4$-:Jl 11UI i[ 
t

,r(:à1ra 6J'Jl d ryt .-bÈlJ ,JS^i ) Ct, 
.-' 

':'Â11 J'-LlcJ ëbrl ,+ JJ-'ll
,ç51l.rll tljjjl sllti ù# ùilél -':=l 't+ o!,!l Jb- i et'Jl J:s ù!3 élj"l

$;l-!r^Jl ,,,1L j 4i-l- tô-b u,,+J t ^ 16l -,:J,f-ô*3,-:ll trtlJI i": ç5.rJl3

u]c .ryljJl l.r-o ,tS ùb ,(J:1 Jt - ) la.1Jlrb é atl*ll uie I .+* ç5'rJl 'liJl
(Cb ,,lLo) q*Jt i ,iot J-"yl ,JJ'i t- lJ! ot''i-""1

èç)f Jt+" d çtt'r)l ,Ft3Jl ,3rL l "' :J911 ','lLojl

eJ;lJ" er" l.-r-+" ,* *Lill ;rL J" ;i a4'- <-o:-ai o13l g., r-: 13

.,1 -*.;3ÈJl f*rn+ <s.rlr:"l1 .f llt'll -rç ;i +,lS^! ;fas 'i.'o'3lj ù-É ç5JcJl

tti=G--ll g,c .-u,Sll *+-tt :*- ;i ,iS^J él ;l 'il---ollJ LJJ);Jl

-l.r* +++ ;,;-b : ,i?'i-àiti:- ù$Jtl3 tLi "+-l 
L;]s ,jl ;11'r)'-J >"1:l çlL" I .]= ;!

_l-l:i ,U-c! d'o fGJr 6:^1 qll.rYl il'l*Jl: u,l " ill au*Jl ùy ,J"-:sll i'r-* ei

b-,!:.! -;;l.r)J:"l_li ,Ltcli - 1sl .'i aLL o1[-,:.[. - et-Jl Ê.r-l ;'i Â11.r)u

L È,-Jl ,r4$=Jl trtlJl ,!i, .st-i {s+ r}" ùSJJ 'i&Jl dhl G1= -: - !:l'!al'L
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.L1l.r)l r1!l ,J" -L.':)J é='i.-!t C.IJ.JI

c,l!L .', "11 lrd-i ,r5J.Jl d.lst'Jl Jt+" .lJ qÂ*l: 4tl* .,;Lilj +* Lll.rYl

J+l .r À1l.r)Ll _;oi olL.l a"L;," <..,î 
"tJé ô*l-l ,i,ct O-;JÀll 4JJJ1 ,r*t=-;!s

,/JI ÂJJJ.,ÀJI ilLd,lt- {,La;J.,,r^ll Ll ,r;11 ;-L;s '-s;rl r',:,*Jl ÈG
d rÎ .s:1.)l ,J."rll i,.3--Ào t"lrJ LLÀ qJ" ,ÉiJ ,.t'dl ;c l>" c,iLS lJ! L d.JL

.('")a;ôli.o <crtl:J1 .-blJt'!l ciloLc.rl slS ljl L dJL-

,('') i;,r^11 c,lol-nll ;r"tr,f alj,^ll t,-o-,:.1 r3,jJl l"a;!j,-Éltsl oj ti
,!b .S:1")l ,J^rJl ?.-'cr,\-io t5.b d ,,1 ,i,ll ;rL:! o.'r; ,* |.J*J+ ddl llL L l.rljr

, il:r ,4^lri;1 ;rl.)l ,_r" .,ll^J;i <"a=,_r (ttl.)i ôÈl .ro_r) ç511.r)l çr,-l.ô.1l
all.rll,rf:^J f,-: .i,il 

J l,à-JL "r.i ;)li rr. <Js ;frl" ll J^-Jli,jlrjj él ÉGll
c,tl çrJl ççt-ôJ13 +-,.rLJl *l=:*,'yl+ 4.Â1,:^ll c,LL.:)l ÈC ai 1ç11..-)L 31" 

,,,r

ë1" é,r-aLll rlj''lyl l.ri ù! ,(ré- tl} J 43;r1.,.rtJl) ç "r-t^Jl 
,Jr"-ll jLi:l

e Cl ;l ri:,,,^lt é f*G "Lo-i*J 
.l1* çflJl .,1L ,r-êli^i Lt-rJl .rlr;'yl

, (170 c.rt-,Jl)ftlt ,j-r,Jl-!lJ !l:_r- ùJS él_, ;1l.ryl;_rr,_=.'

, ùJtjJl ,:él*,.,^Jl .sï ,]t .; ;i ;11.r)U,jS^J lji,

i*..J1JrJl J.,-t-ic ar- JS'e;115'lt liÂ Ët!,,J L,aj ,;Lill ..,tLt C+t ùi l-"!-

..f'+.* oi!3 t'*Jl f'lr" a-=-. oJL: O* ô1l.rll .-clt;r L.riJl J5t-:!l JyÀ
.ocdl f"l>"tt+kil ,ji*i l:'L.l;J t!r L,*.S-'JI ilL-Jl ojl ti ,Â11.r)lJ.c

a; i-:l 6.rJl ,J"rJl ,ril*- ç+t*ll ;!s ilI.-.Jl oe 
"fJ f 

lJl .JtJ C+t y:i -
.o11>$ rj.l ;1l.lYl

,rJ! L+l_l o-. Lill -,1t1 6r-rll t* .;lS ol:* slJK +-,+ ;i ,:fu ,lj+Jl lri ù!

.4^:rnr iJl-: ,,13i , '"t^ttÂ;l.rYl *t;F !.L *!*i ."+j:: elJj;lS3i ;-,l.r)l ô.rl1l ,J*

;l *'': j! ô,sl-r çj rii,,,^11;11-r)lÈG f,,'é f ul l+$; ét Çp.f l 
"!ttt)l- * Jr: .f dl a..c; L

20- J.XI AURY ct R. DI(AG0, o1t.r'ir.,7r. .5J-5 tt .:ttitt'.
2| - i\ltrrtcd Mr\11 IOU. u lc tontt,ttticLt.t'tttltrtirti.strtrtil ur
6l-t,
22 - Clturlc.s DI'.llllr\SCH ct .lcrtn Cltttttlc lll('(1, tt1t. cit

\l,q/rir',, lt.t\.,5..1.l:.1'., 1".1, .st,1trt'trtltrc 1 972, 1t

, p 52t).
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.1.,lrYl rl/l .r":l.15y é:iJl pUJl 09 i )J.J\ dl\ ,rJ*, iç

d:,t#)l JLl. d çtlryl ,FLiJl gtLr,,, ôllâl : itiJl trLoJl

&Lill .,lLJ:r',.^ll ;l1l.r)l ;! ':+IJl -biG -.srl"]l ,-,-LaJl .],=.-r;ls li!
.r; ,_iJl liÂ ù!s t'dl 1c 

l; a.-- ç5,b u.o JS'dl q1s;,o Ln:Sr: ,!l c,lrr: .,,J13

lu- ùÉ r3 L."lt^Jl crl ri:,,^11-r .îib+ll eG ,r-s1 ;1 élJi ,çL,ff-l !L
q51l.r)l o-,-t.ôllL€..-3-;rJl al-LJG,t") ét+Jl 3ls.rJl -,*--l ts-k^Jl -l*Jl clrJ,':â*
[€..,1. .r;. c,l.r',:,.,Jlj rLirLllJ.]fU!l trn+ ]"ç W)lÀ * é1, Ltrjl lt-;ôll i
L lrÂJ ,fiLll ,f+Jl r*Jl -ri ,ttrJl a.Grlti,jJ,i Ct ,;:t Il JS.J a.,*;tL Êt'.:i,,,1

.crLrôrjl ù3',G a'" 301 ôrulj La.rr., L:61 ô.rLJl +.,.J! ;1L;l

11. ;1l.rYl ,-è-bJ;tS li!,j+'tl.-s ":S-,r+ 
yi .s-,lr)l ,;LôJl .9- ùr* elJj y_l

f1'L rhl!^Jt.,o:F .lli i a;l.r!l 
"Ët.1;1 

d 1:+: ) 
"LS 

li[ <-,1 clli ,!-r- *l-r*.'i
;nLS li!t- ilt- o3 eL çi J+J: )_e, '.1"t1. ô.ri'-=iJl ëtrJlJ L*t At;,ll jr J-..3Jt

ç_ÈtiJl ..jlul14-rS-: él ;l'l-r+)l.i:.:,;i eclr:i,l ùJS:J !-r:t- iL:J,-Jl oj-o

q-1Jl a,;tÀJl ëbll 4+t. tÂl'i^Jl eç* !t:..',oll ;,1 -, . rjiJl é J_.-=Jl &
,ùjjt-ô'Jl ql-lJp ;r^-^Jl-t*Jl ;r:rç à. _lÎ ;t-l*" ;3^., ol o*, ,*": ,Î ù_l.l jS:

CU o*+ç l-1*Jl ëb,ilI 4+il*"1 ;,c ô11.r)lc,r;"I li! L.Jt-= i ft-ôll .!.= ar*

Clil Ltr.Jl L':-,-i:lJ ô-+ +J+Jl .,lL 1l l.ro ;!,;3btl djl! jJ,:" Â;l"r){J ;,L)l-:-l
.a3lr:if d.HJS-., J+] .*.,-rrJl lrô +]ll;! ,.,lLll ell.rl Ll i:,.,Y1 1"rc ilL= é .Jr:+:

: iioll:- tl

, J c,hyl Jt+. *s .,*,-yll ,;GJl ,li.s ixlç,^)l:;,1 .,;S"J.r-Jt a.'-'-,Jl ;!L>rcv\i\a-\av

ùr",-rr6Jl ;i f-JU. .rly'!l o!-r.:':.}-rs-- rlc LGJI o3 1*t**Yl a.'1L,,^ el ,ï,ùJ,i

c:l+)l o..,e ...p i+trJl il.rL*Jl )JiJl Jl-:yl ;." r- 11r , '0.,àr:11 ilJl'" 
'a "[.r:Jl 

l.ra

i "Syli5'3 L J-lyootÀ. ,J-À-ir -Jlll d J-a €!l: .t'dl ët é ,rilJl

ùi y:i" cllr: r.rsô Jt+. .,-i LÂii'ri él aÉl1.ÂJl .-6n.r3,r-s,.J d-a*,êt ja.r ',^11 lj.a
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LllrYl .rljeJl .r" ;1.!).J Ànô-Jl pLLJI 09 A>J.J\ Âlr"!\ 
"J-, 

iç

6J:i èyL d irS Jr: g1-.i Ai*-" c,YL ,s L:i, Jr: ùlS ç5Jl rj"";Jl Jlél

,;! +t Jl*,t! olr+! ;LS lr!-b , ô;l.rYl ;l .'ltll Jt*t! ,,'" il,r- ô'ra.-,6:"1 L li!

ùq CJ .,Jc .ry ùi t-€jts-! ô11.r!l ;!r ,',:ôil .l3 l6-,1" rfy ilLt ù,a; ô1l.rYl

.içl d>: ii 4.r'r-i rr,. JiJ+ll l.r-o;i L"l-l .-,tt g1 ,i,ô;r: C t++,r--J ll dJt*ll

Â11.r)t ,t! ç5.d1 *:t ;-o 16,1" €ôtâ olLt Jt*t! ù!-b tJl 'j-* JL"c! t--::."

p6,rLc ù^ ,J,! a*.dl ;i LJIJ. t+lt l+il!&-,i 13 )È'yl l"ra gi é n:; J,: 6-1
o"u é ol .:.all ô11.r)l ;JJt-- L lib ,ùJ,^;3 €i .r_l+ ô1l.rll ..,J! "l,Lt JLt!
ù[ ,ilt*ll Jt*:! JêJ ùçr J)lÀ ùi 4ic'l; 

"S-r: 
,:Î a-LS-L t'dl ù!3 4!él

Ah^:,JlJ ;l'1J"Jti,f 'r^Jl ô1.r1-o;l.rlL 4JLJI oJÀ ,3 l.Ë*Ll o-.,-Fl çtl.r)l ,r-1*ll
ù!b &l"Jl l"r-o p.rô:.r;+-o,13 ,y-.b.-,1,,'rT S t<+,r-dl ilt*ll 

"i 
c,L1,h *t=e d

ëG é,r"l* *1 çi t'dl ..,1L é iir=lJ3 ilL.ll ;i ta.rLs." +r1s e.,-: r;tll
or'.l.Jl oJLt .rs eltJl J ++J t"r. r,!;l o-.'" ô:l.rll

uêJ'ôi.rJc,rt":.',!l ;j.r €l-Ji * o-'-rdl cs-rl.rll ,--t-i.Jl ;i;- sLS ljls

",";éJl -JÀ:l L-!n L;l.rll <-c1[Jl i cs3..rJl irt a]# ùilél i.rLc! ..rl! ç_rt"
.J g-"*"1 çit-ôll u-:',-iJl ùi: i,-t^ JÇJI l- i ç'li+Jl ç:l.r)l o:àt*ll

.a-'ll.rYl 6J.Jl ;lr"ti æ ùjlél ÂJLc! trJb!-r a;-'a-=:ll +:lLl"'Jl o-': "'t*
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()9/i, )J'J\ dJ"Il\ uJ,î. A"î"

ùs4] o"l9.l 'uslô-ll r**J=il1[

*,Lrfllq gpill ql-z 6.Id fuJr" riq

tf+$ dP dÉJlJ',,'û lljS'Jl iilil's

!.:-,:-- $t^\-l\ ÉË\ . 9\-=^ t\:*t

é U.:; 
"+ 

k+l+:;LS fi*Jl l4+'i t-S l,3L^i11 4:i-13.rj)l ;i q +Jt g''

ClIJI .r\ u" )i:SJl ,rJl ,-,la:',1 l+;-l 1789 a-1- a--..li3jl atrll CçJ:l

d-= ;-pl 5.u ,>nll 'ç çr3: ;pJ çt'--ÈJl Jy:-ltJ t-6'c,;s é-, -Él-r+Jl-r

,,r31 ,:.;lltl!:.!lciJi t+"-r. élc,llrt:llé -él-r L,,,rJ!llilJJl.ri;++Y l';;;Lo

.Etl.! oL,' iJ ,f .1. ol-à3 ojl J:;i 1+r.r:" L1l ,:.t l-Un Jy-ôi-Yl il;,c sl '::-
4i!^r,-.i 

-ç ùl,l: ,a--olJl-Él_hJl .i" JS "f 
Â"+lS'" qtlr!él-- è)L: o,r*qr,:

t--l-i Lllài eill::. l,',j- l,:bl.e '. jli-Jl ,-,ie :',1 J)t-ôr-il '.'ô" a-i Ï.

,-;1.s.ll3.r.:J ll i*-S--J+J'yl ,i*Ét ,ratl ;ylLJl ùji 1*s 5:l:,;i .:J3L'

!3r5. ù-ô L.=-l.l:": J-*Li!l ,JS*+ll ."'j^ ,';'-o lo*o1€rà rLrâll ,l '^i eJJiJl

Êt-i .Àr: !*,1.)l c,Lcll-..Jl ;,1L - ol ':'all ô'-J È.JJ - '''j- 'ùiGJl: as',t'-Jl

ùilill Jt-l lJrjl L.S--JIJ o"-,1 ^-ajl .rJt i tt J:1. ;i;iJl o:lltll ..-erill

;tl.)l ;j"t-AJl 3a taals,i+t^Jl

,J**jJl rrâ.j-'- {--.n:,)L::;):,-t- çSi .r-Hl tlÀr'Jl liô 1+ C:

d J,. csll €JJj-,rJl "t1rJl é ,Jêis #rill llL.'ll "t! çltj+tl .5rji*.r11

i.'1l .:.all ;la--Jl JL"r'j LJ'ô^ 4:*é ilJJl !"'l--" 't':i[ é 1996 ]"-bi 28

{;l ,'â11 *JÇJl JL".I LJ,Â^ tl*a -.:ai él qnUt a^S--Jl 
",s' 

)lÀi.*" qll.rYl

Jr-jJ3L_<'r.ll ,ol ,^:rlli3lL-'Jl ,Jè-bJait;Il a^S-=-"d...-J! .-sl 'r: él-JlJ
.' 'ù*=':t-;-all ;r5"U;rJl s*

\t)\)6-c,*. JrtÀ\ \t)tt) ;3i-.:;* \52ir\A\ 1=\';-\



4.lJJl .r,lr-1 Ç3"Lill <,.,,L11

:,!:Jlr J {À--ll qit* é dJi }:ir

-Él-}Jl L:+tù!t É u"3,ii-'r-;,1-r - q-â+.-s3yæ o;""Jl çg1l.r)l çt .^all ùl

yl.]*! ,jlr+ I Jà I r,.,y J_!h ar^ JrSI Clb .r3 i-31 ,ratl a..,_rlj.rj)l eh ..,Jl

tlli:Jt li-ô LjjL;c )l;s eJJiJl all.rll *l! e:+rll3,r-=jJl att^rll é,.;-=:Jl
('4.rc. 'êl-,- o 1Î ,*;osll f tJà.jjt* 4-'.,; -*l &-l , ,-., r:. 1l

çr""1 ro.-:-o J,oJl ::i: ùl 'J é c,'L r3 JJ'il Jjl .,:11 a,. !ç)l slS lj!3

û! ",JG,',i- L'!l,J*l-:-" tLl LJl.rYl $l^ Jt,jJr:Jl ùiLill .r^,J <;y {i-|3^i
13lr''-'â03 ô1l,rYf êiêJ Jô{;! eJJ-pJl Êlt",ll ls6s' .,-tr of^tl et,'ôll ptla.r

ù!3,"'-4É1,'art A!Ëtt Ltb é uê.,.êi.3Jt i+" Jssi j ril ,pLrJt dL,^tf
+r+Jl .E:I.)l çl 'â11 a^-tiiJl u-J-oiJl ,J*L:.:,îJi*; dtJl J3l .,,rll ar. !t+)l

.rf,,t ,,'"tt e1l 
"," ç1,l-,1+ll aJ-:Jl .'oîJ...p),{--:-l .,-t+

-,-i-1 o11..:"L ilJJl J-l+" L+'t \r \ri. d F+ a*l1Jl L9- y rî L.l_l

,'ll: '-, r-î Jrl-r,., U:F o!_pjlr S"aJl !L^-= é *ll.l ri ,l-il_r çtl.rll ol ,^all

q-,1 ,r,-'ll 4+Ji ..*s.ÊJ--ll ;3.r;11,-,rJl a* çrtll ,j+Jl tr+ L:lL! ,s aryUt

JSS f"r"ll alrrll e- éy:ÀYlJ

,r'--,i 1. ,( Y:j ) ilJJl ,,.J-'J çj,',l-ôJl 4+t tll \J,rrr Jrl- r.., Ci .r G)ltilJ

aJ3.rJl !r*'f+,êJ 4$3jl"Jl âr.r.ùJl : )3i

d rA]Jl ù. q5Jt-ll ot ,:.ill él-.-" ô.,.. é L.*,r-cll Âtél Jt+t 1Si L.ri

é l.r;13 ù! C("1790 c,3i :+ - 16;r5rlys ar^ 13 o.rLJl ,r;14 !:1")l Ll ,ratl

Lll.rYl ;,Lcrl',J1 i rt]ll*,Jêr+ q5.rl-Jl e[ .'Âll .s-,1+" ol ,:,i ol ,r,'.1 J,, laljr,-:

"tJé 
4=-]."j ôJii lJ"r_,ii.*l ù ôj"Jl tl-,r! y ÂJ..:rç et ,'Âll élji lj:-j,1=. C e<_.,i ûJ+

. .'f iJê \()i)t)ù$\ l0 . f -rr:J\ U\t ,-t- -) 3\rJ <*$ i+;-1$ _ I

t rtrp.s rtrltttitt
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il-, Jl -*l-J .*,rLilt ;-.*. ^

;,!>Jl: J liJl <rL* é rlJJ ti3 09 .t)d'J\ dr,ill ,J-,6'

-Jli ô.ù!..!l ôrÀ JyÀ3 ,ÂtSlrll llb ':,,,i-, ;l l_*l-J ,ri: ai* ùEit.:Jl ùc +,-,
i,rL$) LsJtrJl el ,'âll JlLi CJl=. ô;lr)l Ât-àLi- ili ., 

"! 
.:"-;,s1 OII JJIJI

,3-ili ,f 
"J 

| - ilJ J I ,J*LJ é-rb J-") I JJt: 1, la: I .r Â1lr ÏJ ,J"J I i-* ; I '' , ., !i ! l+J I

J-i"+" al-[3Jl .f l-É! .-,- iJ - (1199 ) di.tll ;.i*Jl JJisJ ir^ 52 Â.rt-"Jl ,r;]s"i
,jJ+-r-ll ol .:,;ll Â,:+:-rtâ*{J él ÂJrlJl ,.r+: "'!rl.rYl ;.rLJl é rt t él JSt r,"t1

élL os )t:.Jl+ ILLSJI qyll ilJJl ,-,,.1-^J :il^"i 1!bll L1_q^-Jl 1t+ .r'*:
1872 ar* il 4;)rl ell ^--'_;-,1 pJ3 o::ftl,'r.Yl alS JJs ù ;,1.*, ,r, .:Lc;i;Jl

.J"L 2.1 ùiLn ,r;lnôi

qll.rYl c,Lc;l'. J1 ..rs ,!-sll L4- !t+Jl 
"+ 

Ç!-,Jl q5.rJl *#;irJl ilJJl ,".1'. ;!
4ijt-;i*"| ibJLJ,-, ft=$ll c,-r+l-l ùJ*l-,f, o'rjii L:_ll.! ltt++ 6y {À*n=Jl d "! C

J_n olJlL ;11,r)l +-rr-l i--l!ll. a+l-loll gltt:i" .r1.rc!a"{- 4.J .-,1<:i râà ,!*!5-6

4ii élJi "S! L: +-*Jc +1,--.r +!*LJ ,r-o ol .' all 4+LJÉ ,16; l-.-i Cl çr-,lilI J3L-bJl

ùi J$ ilJJl .'*É! r-ts <i-tjrs Li-,'o',:ll atLJJ t-ib Jli L: itS ci-:;.r;,

ClLr JljË L3 (')ôl .' i lr,**JJ ù:r_11.,! q ù+L'.Jl, JJII -,*rlt ;l ÇL J_r_r.

!r.rl+.o"ûlc.-,ill I Cl :* ,,,:11 ,J,r+: L lJÀ 
"llJJ 

,LJS--JI .S"J LJL.I,:,.,y1"+Lrt.,

'i ilJll ;'! a;l.rYL y-ol otsr^lt .:+Ug ltl.ril qr.:,.L 1. i+L.i. " ilg.rJl

ell'l-l_l ajl ,'â11 iLl*lJ t-?t],n! J{" !$J^Jl atJ*Jl Â.rlc tap .r- Àj ç:lr)l ù_ÈLiJl

,-, ,,jl <11l.rYl ,:LclLiJl os J-o.!Jl a-{^s ,crèJÀJl el ,:.a1[. oy3+ g;!l oL,^all o'*
!J! -, J" 4-b=Lbj ,li (J-,*JJ""JI ilJJl ,J*L.^l ; lJ . ^i {^{-

, r,,.,,'qoll .!oc' r q.r'Jl .-:l;,Âll âlh'.ll )l t o- Jl ,,$ L.r.cJ ,J5lj+ll u-b t-iv J lJ J 
\i I \) ç \_J. J rJ J J 4.

el .' ÂllÀy_l-,*. €J,l*ll .-511.r)l ol ,' all;L,L^.' 6-oJ ;!!l+Jl ,uj çg1:;-Jl

t'tltt.scild,[.'ttttc'stchur'qédcrarligcrlespnl.1ctstlcltlisctle's.ri:glcttt(l||,\d,u(l|nitti'strtt|itltt
r(.sotrtlrc lc,; diJ.lit'trlté.s qtri .t'éltvutt ctt ttrtttiàre udtnitri.;u'utivc ".

*^$\ Ç::.*-:l\ u-\J\,-.\= ê ,jÀLç,c {::\\-tl-\ Sç.r-y; rJ+J lsJ À}r}-"9:j$ 
"'-:-o 5\-5

t+i -f 
'-À\ 

À*t-\\ i5r\.J\ e^ 5 
-<-1- r.-;À\ :.L!JL -..il-:J\ \L)St ;. jrs\ 4 

-1 

'*-: 
;^ 64 i-:\J\ .,'a ,Jô\:r--i

q i+\ '\-j-ir\\ :,Çr-",$)-s.-\ jr. \xf 2 6L )r .r.B ù É:\.'lt '\*'ilL ,3!\t^is\)x^+\ f,+\Jn J.s ,-r

)\.1s j;\ 3-jSJ\ u^ st 1pÀt;n r\q-LçJc '\r:c)\ jS-_\Lçs1U;$ u-\J\ e\L\\1);J, t.q!;
lJ* ie\'rJ\J \98"1 ;!r\-23 i;r\-J\ èr\j3 JùÉJ,\980 $3.22. i lrL-J\2t) ts)€_::,*.:l\ o-\-À\

.{-.À\rÀ\
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"JJ r.Jl -*l'-l <:r. iLiJl ;ri 'l^ 1l

;!>Jl_r J +iJl {rL"- ,J. ulli ;l e 09 \s)J..J\ Ât"ù\ 
"J-, 

it"'

.,is dli, ( 152 Â.rLJl)t3i,.rll ; c.JJJl ,J,-l'" é rr^,4-6-: ù,^-s,r-;fJl g;;l.r)l

.,.-,.'J-c5J-i +g+rr-l ,''",'tjl a^s-r!l Ll ,^-Ia-l:L-"L1:;*lLl , - <J,:*-+

a!" 3JtjJl ,-l--!Jl ,i^; gt ,-r--,- ilJJl ,J-J'J çiGJl a--,tll Jr e €l "l1jË
,J.l-J ;L' Â11 trtlJl +$'nl-r,a-,3l,' all atJ*Jt .'-Hl _rri".rJl u- .,:l5l .:Ul

,J*l-Jl gl , l,^r-Y r"r-'Jl 0l-98 ç9;.ll ù3lGJl at" çlJl Â.rLJl ùot+ 4lJJl

JôJ ,a*:l,ril Ârit , 'ÂJl lte i ll Jt"ty ;iéJSé ;fua il3Jl ,J'-I+4 ", Jéti d.--r-

."àJ5l . 'a ll aJaJ*,JJ yLi

4-":,fjlll ilJJl !'.J-'^ ùl d,'l ,i,ll Jb- €i ,b+ ! ù*,-ijl ù.r.o ù!

1:l'-Jl a-S-=-Jl ;c c..r; é,--ç1::.: y t^Iljl .s:,* -! qÉtj3.t,l''=,'t !tl.ïl é' - Jl

# ":*+s- 
ôl ,'î oGrl',J1 1._f JÆlll a-+" # JécG ,Ld n'itjill él- tl:

e," ù_l+hi ,,,:_l g1ç.rl-rJl at ,:.all <t y--* ,€Jl ,lultl ,J",3iJ ù +rJé-:: ;l-às aHJSi

.(') g;rt-Jl ol ,:,all é fô3l1Li l4i-o ,,ir,,,, él l*l-j^ll é .

crt*:-lff ,3JssJl ciLê.r, é ill"ll ,;,,l+.oJ 4$3jtsJl ;ir.!hJl;i : t*rti

.ts g-JlcJl ilJJl ,/-" L:-,t.* ç;5l*Jl ilJJl ,-r+l-" a+ù.-byi-il;i ,'t :,Y

elJ., J:[-; l"-,le É- t JiJ ,-,!-,-ll-r J]ssll é +::^tl ]:'yl d ùtr J! ç.,r',
, a+tO- -Ë.\-é.rc .,s ;jYl

crf+:*llf ôJs.r-Jl ;ltô.s .,'It çr--JÀJl dJJJI ,J,"1+4J à.r1l.l)l :isrhJlii- I

d o_-rdl ilJJl !,.J-'" t*l Jli L-r o-,-l é;!l )é.ll JJJI 's't i! -ÉiJ )

$tl JJjô e.ô +, '(: d'-- cç.rJl :^::rll lJÀ ù! J, ,LLrJl -,!J.-JIJ Jls-ll !L.-=
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ilJ:Ji J^l+-j !,e,tili ;,511

;!;rlj é iÀJl q:16 .;! JJi rfi3 tte ,)J.J\ ilrJ]\ ,rJ-, iç

lJ,,tj;l J-Jl i*:'*,*,:!Jl ..'-J . 'oL.3 
\j-J

.ô,,1.1)JliLi*l',rG

a-.,'LJl ùi ./;.b^i. LLÂ d,4.G-= Lc,-'r -r;i le ''(., y qpt+*!l;ËJl o"ra;Ï ;c

a.r^ +dl ,,jl 4:tl- ;.g3 - lÂ:,1* [,61r:-,".] oJlr -...r.,*rt"Jl aJJJI ,J-l.-^l o1ll.rYl

,js. r.r.,-, 4:L_: ( * ) ajc r.rL,a,Jtr-b. Ji (i ) cllr! ,;. 5rt- JbLc,.jr-b-, ,ll3*, ciYt--Jl

t<-!;=_l rty'll ,jJ"- !l-.'

+l.rl1! dÉ eJË É-i al3,rJl ,"rl+. aIâJ*,, r.uô-'-i

*f l-iJl ,-,i rn: tb i+.'".1--;3 ltlrllLl '^;11 os rt:Jl ù. g;Jl-.Jl ol ':';11 C*" J-ô

ù'q 1941 îi- ér:Jl Ljtlt t"S---. c,.rGj $:,!r:oJl c,t1;'Jl ,r-L-= j"a g;.tlrJl

èrJ-)l-,a i'.êrê t"L*i ùb.t,t+ Y*' ;irsiaJl {Lo-l 4iJJsJl arFJl ûL^''-

l95ulJËSÎ+1F-lù-66ô.rt^Jl 
"f !ts,r.,.rl,r.,^lt lj-o'r-,,,i É,"'"4r5L.'all 4Ial+Jl

Êl.l.3sl ,j.-Àf c*JJÀJf oiFJl +Ls :iJ3r ' 'ô rl aIaJ*,Jl ";i çLJl [{J}* i 'ç él
."'" l,riLî ô.1,r.:-oJl J"f:*JlJU"! ..,s iJrÂJl f iô

,,,, ll c,Lc-11, iËl ;'.L3>--o*1ill ç511.r)l et ''Â11 Jl--éllié'Q-l
,(la theorie de I'emprise et la theorie de la voie de fait)ç"r-'Jt c,L.1L^j

,ol , :rlùé,,'.^'ll c,Lc_1L...J!! ilL' é.,,.,-.' ùLJ-JI e.lJi 3tt:. il::.1;1,

'lJ+! 
;...,cj.,,;" d J--3ll .r3*1 l-.i.., .èJ'Iln éJl 63 LÂà L"3G ç5.r1-.Jl ,;tsJl

JU; ç5.r1-Jl ,--tll c,t ,^l ,^:-tjr q5 '':11 ;LclG i ti ,ç911.r)l J;11l':''^il1
,',j - r.r- J1 tic i[Jl J);ll OôJJr,J oJJ+3 1,.'"rÂi,'.j-q]o ol q*, g;"lr Jl !râ+ t- é

8 - o lo .surn,e gunlc tlc ltt libert/ pLrblitltrt, ct !u pntltt lion tlc lo ltntltrittté privr;a r(tûr(ttt t'ssL'nticllcttrL'nl

tlrtn,ç lcs tttlributiotts tle I'uutorité.jutlitiuira ',.7.C.18 dct lc)l7, Ltll,AlRE , t).1918 .62.

9 - Art. (t6 ulin(u 2 o l-'ttLrtrtritI jutliciuirc, g,otrlictrttt' dc lu lilu:rtc indiviluallt', (t.\,\ur( lc rc'sltctt da cc

pritrciltt: dutr.s la.s condiliotts prévuc.s ytr lu ltti ".
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ilJJl -*J-! "*,rULt ;.Lj'

09 t .;a.Jl tJ*ùl uJ+, iJ.a,

ç51l.rll ,r;tll ùLF ,4.,51 ,^,;t !L çg"r.,-Jl ,,ll 11 3L1!: ç.r,,:Jl . bi3

.("').Yt-,Jl o"e.J r-pJl r.

,J|-,o-ïJl é cs.rl,.ll ol .:.ill e#lrG- t++ e1-, ilJJl ,J*l-- ùF ,Ci rc )l;s3
;lLl,,. l',,ï é ""3tjJl 

ill.lrJl i!*!Jt-, Utl"- g;.rt-Jl ol ,:.all ,,LS.rF ,c,G;LJl é
a-s-- ilr -r-yl é É)t c51 t-l^. ,,,1r,-li ù-lr Ll!l a*r aj ,' all é "çult
,J*ls- J^" {n-;,t Â-ÉLi- l+lhrt .r"" tç1l: ;::"à3 J:i d cJJ.r.-. i.,*.,i}bJl LjLtill
il ,i*r* !t3!l el1: 

"1 
ii.rSi ,',j- j es.rbJl el ,'À11 J". 1q]t rc,'ol::.: Ct, dJJJI

08 é;.rt . ll l6 (- ,rss ll_p'!lgrs-s3 Â1l.lYl a--l,o- ù# <.5)LJl ,j+Âsj.-g'6-,,,,i

.É-r* é ,t+..= f,+1 i'.,Jl rJJj;j1 Blanco JS\ i|^às u-, 1873 rl;S
to.rcf93 kJ,-l1 ailhl jl *t,lc ii,,,Jt aJJJ:ù.-.ÂJt oia ù! "ÇJ, UJ'.*JJ l3r, r-:
al3'r'Jf 1.3- .r+l aé5yall ôt otéJ dÉJ"Jf ôbL- :Jara dËt$ù éf a,êLrJl

J-3l,.rl David +Sl, 'i.,,11 l-{ili ii'-ÀÂll ; L-é,=Jl .ÉJo^ 
"rl5_9 

,";f;ôylôfu--f
.trr)-ag.l[c t_;\r *J3.rJl atiLô..... !.tl-',,u| LJ J{.Ëy 

"Jts L,r:c a---'iiJl :,li .rJ!

+*r\ô uà;iï c! uê .-rjl t-€i-b .-,lr s 61.=i ilL= "+:" ,Jn* t ;! ôUltr3
,oJLrs. ;l ôjEtJl é l+l* t! l-.- ;1l.rlJ 4:=''i _llr! .r_fr û ilJJl L*J-- !F
è r-j $ €.rJl3 aitll a^s-- 1t-i ,-l , :r il cl+:Yl 3_ltll ;rb! j.=*,jJr+ L 

=.ii

tl+ él .Jul a-.,,iJ!ll crêl,-ill èJ.rs ç511r)13 g;.rl-Jl ,,*=ûl .rall ;ylt^rll ;*
JJ*-1J g;,JL.Jl el ,' âll ét--- g;.J-! 1Li L5J,c.J Cf-r, L"rrc'L-i,,. .,-r-., alll l- LC$

...,+ J-+_l !:l.r! ar,,t Ji LljiJl ùï È$)l L5g-,,a é ilrJl ,J|L.6.rJ.rta-..Yl

"!" 3*_rJl ojrJLrll r.,rc .,s-liJl a^S.-^Jl 
",-,.,11 

: É$r-b q5llr)l el ,'â11 ,ol , :ll
a-S-. 1Li 3:Lill cs-r.J C"r ;i ol ;LS "Jt: é le :-.1^l é .r.,-l_r ..,t-..,,. C
J:i d al-,'Jt Clt li[L ilL d e+;Jl "r*E., ô*-,d.r:--,ll elb ri qj- os ,LjLJl

l() - \ltir, .l .lll .t\U IIY at .l .B . t\U []\', ittstitutitttr.s utltrritristrutiy,t.s. 7 ctl. tliÇÇ6itp271, In .

ll - Cttrs. Quc lu rtspott.subilité, qui pcut ittcotrtlttr ù l'[,tut ltour lc.s tlottrnru,qcs c'utrsé:; ctu.u lturtic'ulicrs
lxrr lt'.fttit tlc.s pcrsonnes qu'il cttrploic dtttt.r' lc .sarvica public. ne peut être régie pur les principes qui sottt
établis dsns le code civil, pour les rapports de particulier à purtit'ulicr. Qrre 1(1t1, r(.\:pt)ntrtbilité n'cst tti

,q[ttt;r'ulc rti absoluc :t1Lt'cllc o.st'.s rc,qlc:,spt;r'irrla.s tlui vuricnt strit,rtnt lc.r bcsoins tlu sen'it'c et la nécessite
de concilier les droits de l'Etat uvec les droits nriyes.CA..lA.l2etl tlD.p.l .

,:t: t-^.
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qlrJl _*+^1 çr"LÀJl ;.ri|-ll

.:,q)Jrr JrsJl i:t -.;. Jrli jlr 09lj, )JrJ\ iJy'l UJ,r. il?,,

!I lr: $ e.t;r,lt )tj i lr:-,;- i é a^sJl ,,11: 3_.,aij Lll.ryl 4-"s5-Jl tLi J-'!l

€Jt L-rr-l ôrl.:Jl i^s-" 1Li 3-;[ll irl:! Ji élli uold.'.J,JÀ"ill é,.f1 a{+

crôJs LçJl.r)l el '' Âll 1Li ,r;G: ùi d À:l.rlJ Lt ^,' ,.+.i al*ï.,11 eL.rt-a:cyl ..rJ!

;ni Ç"srJl dJl-=ll çt'.r:.rl'Jl ,.ol -.:'1gd.It^"Ll^,r,é,:ù1 ù_l.r6;.rt-Jl et ,'ôtl

.;!t-ll-r J :'ÀJl !t-- é JLilli _È_L L

ç-.ri1uJl aJS.rJl,J,.j-J ."jhJl +-rîlJl -.r
ùF u*"iJ3Jl dJJJI ,J*L- ,,ol , -.1 I 

"- ,-:,^Jl le :i r:i él erYlJl çl',r: ,.,L

4--n-i ÊF ei-J+^ll ;!s ali 1.r ,lrl.r)'l ot-c.1L;Jl é Jtly <.,ol , ::.1 ;i 3l-'.Jl J.,-Il
, ù:ùlt-= i Ll ,^all ,Jàr-'J.9 r. -.11 ;o

ô'rlj ,,.1f JLrï ilts :,rJ3yt a,lt-tl

c,lll-.;il1 ,JÀ+ .lj d-s+J,ÂJl s5jG.rJl d Ël ;-o <*,.s, 4.JJJI ,!--- lF ,rab r

t-olJ.ciJ J*:rc e*tjJl ;>oJl etU U;+1 <1-Jà! I ; ; - î o q.r,ir:t1 al-t*Jl ;,c ;1.r1, ^tl

Élti.-,-: JLc'yt C* ji:S.ll +iGt.r. eF'G Lé-Jl JL".l p;.rl*,,,t| JL"cl 1-'"-,,:

..r-.,- Lg'" lo+:rs !'.c*lilJl é ç:-.,tltl 
q-;: é "i^fl ,i "+ Jl^c d.isl Â.ru:o

Lr::*.rJl cit ,,,,,,FI ;s ô)LJt+ rÀJ::lt JL"c'yl , JLc'yl 
",",:+s5U- "-b 

ci_r-a-r,l

iÂl-i^ll JLæ'ylJ ( ç_rr'*.,Jl ,J*l+Jl J ùLJll ,L +S-=Jl ,L1r+^+Jl 
"**t )

o*-rl*-r;!3G:Yl é ô*"JIl, G.rl .^Jl é") iJ*i)iJl il:Jl o*l-rJl c,li;tsJyLl

(ii-tiliJl LL"^ ll

ô1 l.r ).J _f ll i J I J- ! ùs, 4Ê I i', o I il Lr : iil tlJ t il t-:J I

llr+-'" f:tlr! lol ,^rt+=G t-*=: ùLS Cl ôJ3Jl d o-.*,r"ll ilJJl ,!--" 
"! 1J

:"1:1l,,ll:;,ol.rL;1l.rYl ..rl!_rl-r1 +++:, .,j 6-È (lg72J 1799 rl- dr#tfi ) l-Â3

. dJJJI ur:._l Jl, .* a:.3J* J , , i :,lLS

ç5G 21"u" <-.,1l.rll :rlclf:Jl 
"+ 

1.t*J! Ll-Jl !y!l .:,^ tæ tt- ,_rî .rr+: él
tl>oJl ..rss ,;LS .5'! ylj"!l q:+i rlc ôJ"lJ &LJl c.lr3J,o ;s. <Jj-rJl ,J,-L-" J,rs 1872

ùi*:Jl l- i -;13.'oij-o ir. ùliî Lc loir i:.3 ',jl 1933 
o."rL> 23 os 1.rl , ll

ùt++lJJlJ ôJssJl alà-ùyl .,.éGJl ùljr)l.,a F O+ Lor,tS lj!", JG .",,-



ilJJ.ll **J--J d .t Lill a-,.1-

-!:Jl: J.çiJl 4:L- .,Jc JJi;tj

43+ i dr!ô l'+i +JtlroJl È$1SÂ.r ét aU-*}tiJl .1.r-::3,-Àl1.bllJ;iûtôiôJf

*19-t ;'*JLo èçJst ;J3tb i.r--, -l"llï 4++3j ..h;b dÉ-Ê1" ..3Ê-f J*+-r3 d Ji',:tl

ef t€l.oj él ;rêj)tJf i3lLl,,,lt f+at+. ,:tt -, 
,-r.rJl9 ,e * l3.r3b.j ù{JJ 9i 511,r).1

.' "" *tl".o.Jl ciLorÀJl ;L^' 
'

>"1:i +*.=:+ 4--lJ Cf*J li-ô 4-biJ,. Â'r- ù" ''oir' 13 4lJJl J-l:^ ;tS li!3

,r. :i Jl ...: ..,!l dJL- 
o-b 'l:- ô11.r)l 6- er.r3Lr:^11 ,-:'!t3 a-Lill ;,t+--lj

.:G ,;t oll.r)U yl:i +r+p ,;slll <c39ï l( "'^:o JL .1 )! (")3ÉjJl 
d d'l'--è

t,r. JL= '.'! - 4lJJl ,J-l-J F* 1980 r'Lf l6 ;j,-,Gjr ,élJr, L,êJ--ill +J .:--*, ;i

ùitiJl ,ol I .:,i r,é 4i+r+J LIJ+ éJl .r"-!-rl.r!î-.'il '^i 4{+ ùc;.rl '^ rlrs 
'','".'-'

Ci i-,i',-, ùL^ .: J+l * f b 4È>. ,.**--:i <-b,ls.Jl ,.rot-=-Jl ùilill .-t - :'l ,i tlJl
q-rl.)! él - Jl ..rlf -rl-,'!l +*+i ,s-: "r-o ç;"rJl 199-5 J,lr+ 8 ùiG 't; É ':l-till

.a-ùl','.-' ..,)13 L,3l ,:,'Yl

atfFlf ôglàJl;gLês .'t çf tisJl aJg,rJl !'.J+lJ;.ÉL 'ÀJlâ:.r.rhJl ;\-2
,J*l-" rl-,:",1 J-9,'l .:,l1Yl--" dJJ+ C €iliJl €::i-.rl.l ,J.*iJl ;i 1i,'t* tr,i-,

d .5J, l:1.J1 a-g^ll ùr:: +":* -*": C-l aJ:l .' À11 4uJ ar.,li iil ':'t 'i*À 'JJJI

4-cjLlJli l:l.Jl l"S=^Jl: qll.rYl oojL^Jti ,/Jl lF= ':r:^ ?cjliJl LS;f
,tilrJlj J.+3sll !L"-' é {:+ÀJl "rÀ J.:i Loir , <..rl'Jl

;tS li[ l-ole ..,-.,',.., t]iF g--,--,rll il-rJl ,J-l- 6- ot-rnl €!l e-C-iJl C- lJ*-

J$.x.ilj +*c lrsj (i) csit_)+Jl ç51l.rll ,;Ls,Jl ô,rljY Fils r-,.-'Âi r;3j

( : ) 
q:l: L5rl.r)l,r;l-eJl

'tttl."S,iltt1l1lttr|it:ttItttt.jttgctlc

sct't'icc ", GAJA. lt. 696.

1,1 - r'pir,CL,..Scr./.1 itilt.t956, oll'icc ltLtblic H.l,.l\1 , /icr -i.1,\, tttncl.Clrtrrlctttt.(it\'1,\.1()9().p.697.

- ()l:.St:c'Ilnttrs I95E Gurnicr, llct.I70.(j,\'lA.l999 p 697

- CEAss26.lev|965, Sçr'it;tt;drr t'flotlrunrrt'dtr ['ttn tlc.s ltt'itttt's. /lct./-i-] (i,'1.lt\.1999'p (t98



dJJl _*J-^j {.:J-GJl i-,.Jl

;!Flr j'è,Jr;:^ 
"r' 

JrJr iir 09/j, )J,rJ\ i!,Ù\ ,la, iL:,,

ç:lr)l :+tIJl ô.rl1Y ç+:t.:Jt +*tsijf - i

estl.r)l ,;lsJl lÊ .r^., €Î 1l-r'-.,1 -ç, ,rJ:'yl ilÂll .r-ê 4-r È+-,ill rr++ L

;-"Â-Jt otl-rtl =l'.+ ô11.r)l ;c 1.rl .^ 6JlJl Çsj",Âr €f d _ÀJl r)" €)3lJF!l

é ;LÀL d.JJ:L.*" r_i:*.rJl ;* 139 Â.rLJl .#,. .-!J,-JIJ yl+-Jl Ll - à ,;L;Jlj

J$..r^ cl ri"Yl Cfr,r:i-s,L-l;b -,!t-: LLc;t;;,= jji i**À, )Lir {r:l .:all atl--Jl

;Lc1L" .lli é Jh" j,xi_r ç5;l.r)l f t-ilJ Ltr. ;sFS ;é sal -::. )lG ;,l.rYl

;lol;=Yl j3.t-e,* té- l7l ô.rLJl ld:1.* él q5,l-ryl ,jJi-ll, o)l-Ë*.!l 3 cçr.:ll

;i3 ri,- L"S L*^'.,-É d Jt-lt oiL J, L,J-Sc,cjJlJll ,;GJl ,ol ,^:r lar" ç"Jl
rjll al-ài ,j 1999!r-Jl-Oti é lll .^ll otl-,o i ilJJl !*,L=-o t rii L lii:,eit

;lxtij l-^".*it-rjl oS-ËJl r; ilj+Jl !Y: r-rF oll;l L"aq "_bIS-Jl ;.rL,Jl ;js
r+Gù!3ôrLoJl,,lt:...,,J! lrt',',,,,1 4rg"JJ"Xu\LJlté-l7lô.rUt ;! ,i-..,.1 .r,Jr.,

. 
( 
""... 6; ",*fJ | .3,6t _;o lU Uê]À. ç: l, ) I J r + . -,, u y 

1

llc rir+ grrjl ,'tt,,,Jl-i gtlrYl 3l;Jl ..s+ ")t:,L:î ,--LsJl ::+,jJr+ L.$ f-i 

o

{*}1È çi :l ,^., çi :!i ;r! ,;rl.r}l .-or-; é é-ll -J!Jr--+il .n-t+ qSl-*, oi

f Loll JJr ùc e-È Yi ;*.* .511"r)l J--l3lt:.r t-,i râ:d i*J;dl li, i il-às
Jl:-Î ;c -ÀJl ,Jè+ uÊ-+,--:Jl ;r" q--l::--,.,^Jl illr-lt éJl 3"aj !i ç5,11-Jl

-r:j: uS ç!l :*-,*Jl -l! a:+!l*,r;S ,l ,,',; d JL,tt 3,o L,_*.Sr ù*-,ot-:^11

ùtJlill é oJ-rrll r'.'l-'.J ç3---lt ùilill a:rn +;y, 'L:1 q;-;SljJl J.J-ll

CfJ Jô$} (JJFI Êrf"'rl û6s' .'lt *-f^ll er''arl pth.r ù! ",gn JG c'!lJ
;i +sJt-'Jl fJr{Àï .r-!Àll l',1^.i il 31t:,, ," Êt Jl dL,^Jl 131.r,'-,ô03 ô11.r)l

.Etlr! ,;ts Jl+! 9o L':l ,'itl a-,-=lj.rjll 
1LEJ -J! ô.rj:JI d,," ltiJl ;L,r-l-i;

é;;*- i+bjl dJi;i ,,t ,;, )j ,pLJl dL,.Jl ;11-,,^râo, Â1l.rYl -éJ oc'lrr,Js:,,^
JlsJl -,1 

,-.- ..rJc ;11.r)'l d' ,^, ,f-tll ,,1.J ,3' i! ,o!r-llj ;F-ll !L"-
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3i ar!=Jl JL"ci , 'ô, r ,j)lt! Jf -+r: dl t-*t;ll ççt-ôJl ;LlJJl ,Jà r
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.#-,rê)lÀ:*t* e-* ol:.i,'il ,JLi. é qtl-i .r* d Yr ùj,.,Lill flS-=i d
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qt:"i :$': .l i Ë"il1 ùit-aJl l-{+ ,J-+ ;15 i-'.-t-= fr'q +"+ll ;3',1!l làt:- I

!ûL'âll 6_9G.rJl 3lj,-,1 
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6 " C'cst lu;trt'rrrierc tlui tt ëté ral(tlttc
dcs ntotils p 5 vulignc ltttr I'tttrteur.

.-1*\\ .r.rr ,r^ l*\J\ qss.l\ - 4

.-l*\\ ql';r e^-r*\J\\-!-J\ - 5

ctt nti,tttn tla.s ctt'tttrtttycs indcttiublt's qu'cllt' prë.scttIc " I".rPttsé
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.el(- Il J Lr-J,,^!l
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J.3 uê-".-ÀJl lrÂ 
"t' t-l'àJl u-&, ù! ,\:iit-ôJl iil- lL . Jl: f:^Ul .+Jri
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."' a+$ilc J ÂJï:iii ;L'- "* 
,,iUtl Jl+t ç5.rJ Â;t:*Jl ,:L^lSJl .rl--.r!

7 M VILLEY n Philos<tltltie du Dntit " Dttlkt:. 1982 o Lc.setr,s tlc.s tnols lc.s plus haLtitucls uu.r juristt:,s"

t9
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el 'ô11 
-r çtf.rll ot .^all ;1a-' ù# cll.jL,oJl d ,Jt-3.J1 .ral '^-'ll c:J:l-., 

4-!j*"

.i.:L 4'l$ :,\-r'J\ .'q\-'\ o >* c+"À\ c,\Jp)\ .-rr.\" ,s" s\3À\ s.tc 13t1n $ - t



q;i.rtl-9 Çdl il'1.p)l;_e.LlJ <Jri ;cl; 09 -p;)J.Jl l',ùl , /'î, ilâ,

t-31.r;:r: c,rts eJJj pl le l(1.;,)l-,,rr:Jl ;,-" <c.J^+" ô.rLJl oj-o;,by $ 9 .rs.lbJl

Jl=*" \-r,\ri.r-l: ùl .t',-,l,ô-â,i J,JLS j[ ;j;Lill Jl-+I 4.-..i1L,J.,:1."+lJ l1 r,-c
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..rJc rt ,:.all )ô,lJi a--E 1$tl-o uêJ'â, l41 ei'l+ él .t-"yl ,ot . -.:. yllLr- J

JIJI 4+:J*, j oll>Âi-l l* r Jl ,'ôll .1le -.iYl ,Æh,ll 6;;t lj.o çsrÏ ,La.llo:cl

..r-Ul ,3J3.: J c!!J- dlJ"l t-$ cir:,ài J élJi olJ+ d)" çtl.r)l ot ,:.i11 )J;:

3 eel .^:lïl..pt ,,,.,ts3: ô.rlc! +u+Jl ùitill ;"o 802J 801J 800.rl:Jl .*,^ri r

Clt-.,-r,*JS: "* 
rl3'"Jl oi3.-,1-r,a-,;t-Jl ù*t*Jl JyÀ a^Sl,,i^Jl .:!,*.,!l 3r

.rl3'^Jl o.tÂ ..,-É | ,!tl.)t é' - Jt Clt ^" Jl .r,'.,1* ,-,ir(l -l ltl.rYl .-er,iJl

.:\1.)i-,- 
'111,.l,tJl ;j"lJJl d Él-Âll j**:Jl él - tl ;il ,^l ,^r:.1 r-, r-i ai*"Lr"+

!_X+ !tl.l! 1Sl .' i .:ta_:. :,19_r)l-,- J d:!_-- a11l.,! i.3l .:.i ;ta_=

ltJl ,.ol , ::*yl a._,.-t-o î.51 ,:;11 ;ta_-ll e éL-.Jl "i é 800 Â.rLJl .:.6i

ùi éle-.,e i a,^ 801 Â.rlJl ii.rSi ù*'d ,.Jol ,^:-yl !JJ'^*.:ï ôio:: Çi ,r:ro
ec ô1.r1 , 1l crlll;ill oGJ! cS-lG, d ,J.,.i.Jt ;'-:; ,-,^,, i Lll.r)l él ^ "'l

11c u. ,:r* l.r-o ,.:Jr6 +Jl qll.rYl SJilJ t+Js J,-!Jl eol , :- | J_l:: ùlS Cl olljJl

.rJc <-=ly- +r+Jl ùj',tiJl ,_*+ C;!: r.r-'l _r Jr S ùé .rjill o.ra ;L_1 ù1 JL;i

1990 ar*l ç:t.rll 'l ,:,all Cy-! ;l.y;-.n" 'UJ!

rr-. JJS. nril*,Jl Â;t-ll c,Y.rL-o fl02 ô.rt^ll .+jôi a'l*iJl J_Ël c5;-l 4{+ r}.

c -''1'r -J o ï 5fl ,-"ffii:S, ï3;;ï^: :ï
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.tLJl ùitill .-t:' ';'l c,lé>. dlc a^-'LIlrlr;"!l ,r+jn: ciLclL;3 -
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Yrr\)vJ-.r--

.k$ G)t ,t' ùilsJl .-l - .:,1 ùJS él .:Lclt;Jl ,-* ! ùleî ..,: y t+l; C+r:,1
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6J.Jl .-blltl .r#,jG:yl JJ---=;:+: le -,e - dr.28ô.rt-.Jl i,ltS,J--Jl ,ol ' :lYl

,l-':.ll- ir:" .lS-il L-" l,l- o a--ii" -r+ qÉtÆ c,ta-t 1Li 1çLcl>,.r-p é
.tl-'Jl ttlrll ù- .,l'Jl ,ol , ^:- Yl "rcl93

et*; f$ c,tlS él f !13 ù"" aj.Lll Â.rlJl tre't' t+*--. .rta:"Yl liô ù! C

o.ltJl o.rçJ ti,.L: I bl q, !j.r i-11 .:.t;la-* fLi .r--:-Jl ++f é al"r--- cS:bJ

"t lé tl-Jl etl^ll 4:*s -' ,é lrl; t,t.Jl t"S--^Jl c5J <*,l.rYl <-s;iJl ;1 ' '^l

+it ;i+i g;!l ,t<^11 ajl " ill ie i tl ,ol ' :-l i\ " Â"S-!. Jl-Jl ,ol '^-'rYl
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.f -liï é. , r r)J \86 trt b \t)r)('' r- j^01 1-::\.-ltj\'l\ A*S-J\ s$ oil$\ ."Ê\ .r. lrL- jy -9
-{*J\ i\}+\ i.^\- .r,s^ft \s-r "\9r)6 q:J L:\'l\ t^S= \\ \}r}\ {-!}l\ '\-à3 ):!- çt:* i.1SU
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*l +"+Jl ùiLÂJl ùÉ li6-',"o)t-c,i a:z;1829r*.rly'l 

o-s 
t+!. oo.-i^Jl tts=Tl

o;tiJl 4+t.r .-3)b-iL {bl:,i. ;.,K L.r-, él .' Â ll ,,-tul Jt+l o_l
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1Li ol:*-.sl3 tJ: udTj )t;,i ç1":.!t"-": ii :S-* il " ill ,i*tjl J+i ;q .lSJ,

.ilJJl ,-i*t-- tt-i Ji qllrYl éL-Jl
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qs ;yl,^lltlét+ ÈL é iLS ;ptl-Jl ;i .J i*$ I l< +r.lCl ert^ l+ç) 'tjJltt
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950 Ârt-.Jl :i+J i drll ,^ $ l.slj f.'€-i Lll.ryl ô.rt-.Jl ,j;lrr: "'yl Jl îiJri C

rJJ.rs. ,Lj, l-5 * t4sl',',-, ,,1 J+i 3 r- ^11 {-ll , .: ,,,y1 JÆlJ'yl çl'.-,: ,,,L ù*LLS d}J-Ë

Â.1.1-ro ;itS L,rr-, .r.=l: )e-+ n*loi! l tK-='yl Os 
<--lLrJl Jçl 16.€ ? ;," 954 ô.lLJl

.ê!i l0 'i



!.)r,)l I ÇJl :.1'lr')lJrLcl dJl À.lF

Jt+r-l ;c 6;l.rYI ol ,rill ',3 -slr',:,,,!t ù"rl,ll Jbl ;i. +r+Jl ùiltll ùl !-\
.336 ô.rLJl ,re+ )l^c "sl3 :'€-+ !;l- ^ll y g;.rt-Jl el ,' ill ,r3 .-_sl',',: ..,yJ ÂJJÀJI

106 ô.rLJl .r-,..y ÉGJl ]**":JL +r+Jl ùit3ll tÀi:-, C.;çyt eiJ;! ôt-)t.,

f tS-''yl 
"-s[ 

'.',: ,,,1 ôjç!l.r. J !J++":Jl ÊtS-"yl "sl 
',',: ,,,1 ôjç!i ,jJrill ÈrÀJl ;-r,EJl ,*

1.rc ,.:é+ iLàJl C-rl l.ral I,r- 952 Â.rLJl .:r;J ,r").rJ,Âil SJI c. 
y!!)i,à-:Jl

;.J*Âll tlS.'yl ry! a',-'iJl di!,^!ll ,!.ùË-rrl ,^tl 
tLs-='yl .-ol',',:,,,1 ôjb!

l7l s.rLJl r-,Ls L.n, 955 ô.rLJl aJ^y a--rS L lJÀ i.,i',:ll . 'oi,,o j:i a-,àJL-"x

.r'!l :,li a;JL-Jl 3i .-et',',:,,,)U 
"é ei .:JtIl k".,J* i r..,:,,,: ÈrôJl ;_ç-,ul ir"

ùiLlJl oêtl ,li cjl>J ôyL+. c,'-*.]lg dj+J:+ clFt 
eJ.,,êJl e+.,.oi-s

È5sill.rJ! etrJl

Ct, 1990 C)L,-! kr'l+ él 3-l(r9 ô.rl-Jl ù.r* +::b +r+Jl ;j,tnJl .-F;l: C
c,ls: l1 j:+: " ci é 970 Â.rLJl

r5Fi .rlj. +11i a:-:r^ll ùLài ,",J.Lsll ol ,:.411 ÂrL 
"s cl^ll ,lr+! Lll.ryl L,3l .^itl

: . :'j:,, d1. js'y c^+. 
-9 

Â.bb^ uêJ,ÀJl o.le à,ili*;l Ç1.J JL*,-LbJl aj" +_,!

d çtt=,+!jF'l*)lli-ôrl--,rJ\.\ +J +iGJl 4r-'ul d1l:J l :,.rL.i la.,l-

Â1.r1-'cr Ji ''9,--:ll ,- ,r-+ olFyl l- r* 13 j ,!rl*,ll :t- ,li {i;lJ}l a.lt^Jl

..slrt'!l a3-ilJ* y ,-,.-rôl .;,"

rli',i g*.++ ,iJ'+ ùi Â+5J1 .:$-nJl JJÀ; ,f, é^i ! Cl-ll 'l=;=! ;i -

tr+: ) ci ,:t, liô,LaÀ J-tSJl ,l ,:.all .s:C. uê+ C=:-î "l-, l-,lJyl cSJGJl

a--=ll J otil)*l .g-rb, d *i-:r-,<s.rlrrJ1 Sllt'!l JGjl ,J^à!_i gl-^ll ,lJ,=!

) L lJâ _l a*.-l:*Jl -,1 ,,,- é;:!.r-c oliJ)l ol .^t .,i Cl,^Jl .,i e1J;;

\-r- g L ':;-j\ i\<-'j\ : \.1+-:l\ aS-\t .;:i )::J\ \-t-i * -\:': o+r.J\ i\J-,-\\ o9G 1rs1 $ \ \

9* é- js,Àltrt{-'\ è ciri+-ù$ +S^U !-si;ri..\L*J\ i s\:\\\.\r\\L;'=^$ è+- û$\\rC
.L È-àJ\ TK-\?';JL J,Sn\ , .il ji\ Ly-ê

45



LllrYl j Ç-rJl :,1'11^Yl giLôJ UJl Ë'lF

a--l^. J-lSl el ,' â11 .5JLcJ d Ct ^tt J-ôs: LL"i,J^S,J1-9;j',t-âJl ,JtL +r,ài;

6JG+,jjr+ J.LAI ol .:a1l ù't d:JcJ-'-:,^Jli 'i^i u-t "'Jl ù-l.l*,J*;lar 1l ;lrli

.t*l*i 
"È:J'll cS-lL.J J d.-''JJ:.-,,J1

,JêrJl ;15 t ',..,. Lj-ill te,l. ;3S al-=J^ oJT os Cl,,-Jl ol:+[j-r- a.--i ci -

,J*5*; .1Jb .t* €_l^ ,'{_;,l ô)L: ;.r^, Cl;l olr+[ ilJl- o ]I l.r '- o ..-]tJl

.(rr)-J3llôù:.rertjl-,*!tri"" ol-;-Yl liÀ,J-+L".r;,;:^Jl ,JêrJl :i,-stSJtJl

È Sr c,Lclt;ll 
'}.J "!+ll ,.3ÈJl dr. .hrK f5-rlj a--Li .=:*i 

[.t !.; Jrl

*!l t*-U'!l æ19il1 _l &.rL*Jl {-=lL'^J ùitjJl lr^-ar^ J*i'yl .itjsll Li :!,ôÀJ

,ari_,^ ùit-Âll li, d al*:r.Jl ,l :eL 
1L.Jl ;j',Ls.ll ,ot :' 'r'l È5-J.-'è.,(3-bi

,;t Ll:Jl !-rl+:.Yl uêtÀj'yl 'JîJ çtS^! 975 Â.rLJl ;11 ii Lsc,.rJ,'!l atJl

ô.rL,rs3 -Élj!l l(.,1" ;.ô.rt- Cl o*J-rJl :,t$ts.,Yl i ô.rlljJl c,itJl"i È5-'J1

,jJrll *l:(ll cr!--:3- ,i+,À Â.llljJl'Â.lul oj-o *'rr: "r--.rJc'ii^J -ll cl,t-&^l]

al(:-lÂjt+l é 03 ôJÀb 1006 ô.rlJl ,:-'. L.r-'c trb ô-r-l ,Lll.rYl c,lol;-YL

;lai,^11 ô.rL ; lK -l o*llJl j-,.11 ,^-,i)l L{jG)lc d CL'tt ùilÂll ,.-t- 'r'j

.-5-:1Ç,iJr:^Jl 1;.''!13,.r,,-G,Jl +l-'(tl tlS-i ;'o; Â.rul ojl ci.r13 ,i,.J""-Jl

,!t lt Jt ùiGJl ,-t - 'r,l ':+J ;Yl-*.'* y: {! Crrrll cJ-*JSl l'r-a f-'*:

é t-ri". ùLs é"aJ: e !..3 u^ 442 Â.rl-Jl J-i *J! LJ+-Jln 4ji dlji ,È<Jl

,"j,o1'.*.:,.,1 i-l+ sYl--Jl C*+*t' fr$-:Jl ;l 'J+lll Ltll !tT+:.Yl .-lr ':''yl

1993 Ji,si ZS .j ùl Jt 09 -93 ÉJ ,,n)rJl 1_r_rJl .*3'a+ ô.rLJl o.rr ,!.ui y-l

Lll irll f+.Gy- 
"i 

Ë<-:Jl ;! 'J+tll ,o1:-,r,'yl "r+l JJ- 6=1,-i 
q++r + €Il-l

dryt+- aL;l i ful- 1006 J 975 ;e+r+ll ;r*".,LJl ;i 1., ù* cia:,i ,'i-'J:Jl

c,lpls;Yl ,-s ô.rlljJl c,it--Jl Jt+. J q.+ 
'.Jl 

c,l cà ' 1l Jl+^ ir."é u*.s+ ÈsJl
.t*l:rJl L.rl , :îYl :,G)t'Jl Jt+--r +J:rJl

'-'Jr's-,<çù:-J\ \l
. YJ.J

.ll .r2\)\)6-S r":rJ\ t\3-ù\
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Llr.rYrj ÇrJlil,llsYl33.Lat <,Jjia,l; (19 t)drJ\ dJ"Il\ ,rJr.. it*,

ùj Ci 03 ô1'!3 1006 ÂrulJL)l5 Â.rLJl 
"s ;r 

,o.Jl ,".j- ;*.Éth elL-o ;i3 ,,.=

Jt+ Jl(,i1. g.rt .^^11 tJ-lJl c,lstsYl Jt+...f y! ÈS-:ll j*+ C _l_lït ôrul
c,L3)i-ll Jt+- d y! È5-:ll j++ | çul Â.rLJl ;1 it= d 1*"J-Jl c,lÀi , tl

€r! ,.'-o-ll ++: é glt--^lJ;ç.rLJléi ,!.J--Jl c,lai , ll-r 1*l-l"rll Lrt , :i, jl

il .-'" aJ-i,^Jl é +y,l€'.^,':i,J c,Yla tô.rL rlS f-r ot . i! ,.t! Jt-lt t*,L
rJ ::'éJll *,!*Î €Jb_l al^rj-,,^Jl ;,1- lL , Jl 45=j,1 ,;rLr:Jl l"^ .-F. eJtl+

.oêJ-^jll ut"tSi rl ^ ,' J+i ,* _,,-o--Jl a.1_l é

ç1l.rltô.rLoJt çé 4i+{Jt 4ôtJrJt ,}*ilâ.: ôjt+!_6

é q+"+ll LlJiJl ô*s3l., ùLS^! f"t ;! çr"Ut o.1l(rîlilJJl ,J*l-",'c..-s-rs

qll.rYl 
"l-.,1 

", tt i o.,;t-llr-t+: \ 
-2003 

f04 l0B3:Jq.l.r1, ll _rlét i,b,ô1l.rll
.33-dl l.lÂ,('"-k, a-'1J.,-,_,âÀl-., ùtF çi "+_r* 

y 
1lr t- q+*:Jl LlJilt,JÀ,Jl

ilk ;! s;iî L^. ili,,. 1l oir i"" çtl.r)l el ,'Â11 ;t0: éyjÀl 1.,* 1J g:y'l .

.{r') ;t-,ÀÂJl Jt6r} yl 
"t' .,;J,

u. .,rLJl : J:'il ;)l-,-sJl ,;iâ-â:;_"AJl !1".= J ét;sJl ,Jr"rll L3l-r,^Jl ,..a
,;LaX r*J:.| t -r--: ttl.llU,l ,'âll c,le lll ftS-=j irà',i ùl,j-ri r-.ll ,,,11 :U

.ô1l.rYl ,r-- qq.4-Jl LlJnl &:.t 4tl- çllrll

, l0io :,YL ,.ss ars.- !+J+-Jl LlJiJl ,-,- i , i
>"L.,i ail ,'ôll rLs='yl o-o:s: L.r-,c 980 ô.rLJt or k*t o-',oiJl dJtJl -

L'rr ji .r,ir:ttJ+i +'t-: r ql-. !i$::::1": iLi:ln ô1l.ryl *f LiJr

.J.!à-ô J+Î d +r+ .s-;1.!11;3 llr.o!+ all,r)lr î <;t ' atl ttg'yl i-,i',:

flS-''yl ir'ô''i ùc oll.rll eij^j Lic 9ul Â.rt^Jl *s t+*tc u-J,-tJl dJL-JI -

iill ;-o '-.,àr,,, 1l ,;la: tl ;,o .,,1L.. L,'1l .rall ie ttl t-rs La.r; Â1.1t . ll

t+r+Jt Lléln )"'yl J i..,i',:ll"!1Î +.r-: * i-,ir'.:11 trlu: st1,\rî_r él ,:ill

.\ll JôL\)01 -l -:.:s d3-r\\.t-\-:,f=^ rt' .yù J)o \3
\4),r-l(\01-4 Ëtilr.r\\.yl=^:f* ê.JJ\-J\ o.:-o .,-Lol )\È\\* .,\c ù.Jr:J\ $Jr t+
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qll.rll-9 Ç.l!i ;l'15!li j',Lil 4+JJl à'lF

Jjill Â.rL ;t Jl :..:.,,)l ot ,ra.4-i.lri^ll 946 ô.rLJl gi kJ" o.o *,-l^ll 4-lul -

3i ,te .r,yt c,LllL " ô,l.lYl JËh qll.rYl L.S--JI -Jo.À-f L.r-,c ;ltai '^11 -,

+JtJl oJÀ é " \*.*Jl ;l;i , ll 3 .r9ô'Jl 1l;! c,t-J^c t+t 3;-: él a^b|;ll

."4iLliily ijt-:i^yt J)l:ll ; ,','"'t 1l "-,-'ç;i .t;GX,:S-*

À1rl-o.Jl fll<-"yl .rit"-'ùr. Â11.r)l al;"l ilt- o3 q+rdl Ll1ill '-'tt lr+: Y

ther.Jt- ir ( I 19871)e+lt Grbù*€:-^J ){-.:,i c)b;le! J-i y!La r'r

itt,Jl !è3J-,1-1sC:rbr'+ùl*J-ll ,iLl1ill .'lt Cir'l:l ]'-'-, r-,à":11 J+i .r'gtl.r!
i,i'.:11.1.=i a., '-:., rfl-ôJl ft=t' ilt- o3 .lJ"S qq.\-Jl LlJiJl -'lL;:+: i ,(9t18 f )

. (31981 f ) J+'!l l'r,r ol ':'i"l ,'+ Y!

rt .':jjl ,r,c ÇEJli ;s 31-6-^='*-i tJ+ ùj LlJiJl d!*s--l .r-'c ,;LAX,3=:

;,eÇ li! t+"+Jl Ll';Jl rr oj+ Cf.r;* t!. 13S--tl 't-ilc! <.lS.J L"S (9tl4f)

. / 985 
^ \ 

,' ,'-.ojl i^.s
\ \ IJJ

Jl ; .', ,,, jl ç L 'ô d!l:,- )l-'.o *|1231-7

Jj.r cijÎ t--j"; "Jta 
'i"')l .j " sl:.r+ trlll -,1:(11 .r ;JLJI +t+Jl 'ié-âi

e- -xlr ,ô11.r!l 1. ù*tfd^Jl 3 .rl9'!l ..!Jt- qf 3 +1t--= C Cl I't 'Yl ,;Lill

;ra +,,!l Êl ,' ill c,ta-- C+.t Fl '=: ,,,>oJl Ir+-J!;i: t-rill eÎ ;r!-à.3-Jt o ja

+Jl i ri,.,Yl çg3,calL ç-Éli+Jl alriJl iài ,('') ôr.s.-o cSJGJ i ;-'-.,lJ ;r\p)l--

... L[rJI 4J-str-ll o-l :. ,.1,'!lrr" 6a."Jl a-,,1*,'rl ;rlpl é a.t.3l- Jl".-s.rç él

r-'yl ;l-,:-!l rr;lsJJ J-i ( 920f ) Le ref-ere liberte "LËl L1,,, a*rL.'U:i

o., ,,s ,J--3ll d.ôiLc é ô+ J dIUFJI oi-o 
"r,^J 

LJJ);ll J*,lr.,ll G+ iLJli
.€t- 48 J"-j ef cç:1..!t

..t:t-sll Cf-,^., 1,"Jl I *"'l cs:t.r L..1-$n c51Ài A;" a:,-:Jl 3+i '- ;! o3Lè!

L.S ( 942 î ) tr-*ll i cs:c.r Co-r C ù-É ç5.rJl 
",:l.r.1l J! t*Jt la-.,-' "': C* ùq

T|-RAjN-SCHWÂRT'Z . Lc.jtr.u,c.lruttç'Lri.; tlcs rllcrc.s ednutuslruttJ.r " 1(dl' dtt L I:, n 4 t -/t)t)-t t' (\-1 .



qll.r!l_e Ç.rJl i:l'llsYl;çLiJ <Jji ô,1!

go*^l itrtai. ll J J9ill ,lt[ a.rt- d.5FT i*!l ,.:,,,1 1-s_lrJ 4-.a-13 çg.rJ 3Jii
.(946 Ê ) ,nl f lrlJS rJ _, lyl;Jlr*,lrjJl ë^+ ili:ti _1-'ç 

"'q .,-:t_ôJJ

c,l_;ljJl irà'.i .-i3,. _.p'!l ,ol ,^... | 919 ôrLJl ,ri *r Jl+.:..,j1 FG .rlr: ,,,1

aJ;J.Jl a;U,.rJl ,-l . :ryl lJÀ g- é Jl .'Âll .1le:iYl .,Âr-l L.r*, q1l.rYl

.rt-s-l ,rl! .s.i ,J<-L f !..3 d>" ll ôJ!i, 170 ôJl ^ll 4lJJl ,_,..L-o Ï**sl é rl+
ir'ô'.r aÂ3J cSJbJ cr,âj-ô+ Jl ; .: .,,!l:5, l"+ d.Â!:^J[03 ô)Àn té- 171 Â.rt^ll J*rtJ
,ol . :rYl l.ra-J Jli.:,,,Y1 ,;ts açJl-l* ùjl9l9 ÂrtJl .ir\ ^,.. ,Lllryl .:lllgJl

;i3 jt a.:..,y1.-bJÉ,ji-:S !:1.)1.:l1l-;ilI iri'.: ai.33 6fr J9, t_r-,- a-=;J*

a+: ôtb! l_x.:i : Li_l- otjJ! cs_1.,r ,l-=-o o i:i'.: .-b3J .itt^Jl q5,l.r!l -,l_pll ùé
ô.rLJl .-,[i:-l l"^ JSI;l_llj,",il-ÉJl i.ca,,-:* Jf ç"+,'t ,],cil.s.! .;'u:, U" râL

.q_;l.rYl .:l1l1ill iJà',i !a3J;! t..lll ;,l,.ltll *f aJ;J ll **tn J",-i a1.L g36

a11l.r)l Él- .Jl ptoï pLs.o.r ctjsJt .ôl1.bi dS+tl ûl.diJl _B 
t

,fl - o .-blt ;* i-3r. i;-.,_,;r, e; ttt.Yl .s*.ll 
"T é 815 ô.rLJl ,:.^i

Cjtô-l-ly; .,J!ùt3l .r, ùé aj-i,^Jl ùl é J+ o;I a--L. 1* ôT r.,J-:I| |iÂ r*nSJ

.ç-li J+ C,- sl.llrJl ;1131 .rl"rc! !-l+l u.,*,)S+ él ,râll ,J"rJl .5Jj*,,^

.g'ol :" Y1

,.,J.slr"': ' ,)l c,ta- ÊLi r:--.ll Jil^i,J,ô+ t+i!.33J Jl ,J"ùi l0 Âlul .-, ,é

ttl'*Jl ;'! :l+lyl "*+ 
iÀ'yl 1. li! l+"+. J*Il liâ )$r: Y .l3 ,6.rLJl Êt ..atl

cnLs 3ts.rJl e+;i J Jrù^iJl li^.:-r+-n.ril 
"ls -.arl-Jl ;. è_l:r^ll ;r .'arl

C)t-y 1.,:6 . il Sf ,ç53tr..rJl o)lS_l ,,11,.,J ôLt^ Jl ,tll.,, ùél- 
"r" 

Lé; djl.,.,l

r,i Â-Êt-1" çilj+Jl tÉJt hi-l ,L53lcJl oIS: ,'t1 ,,. çt;J! 1966 aj*J r:l 'ôll

;gol- Jl ... d lJ.-LJI ,Jê3iJl LFJJrû .FJ+ ù*Él ' all ,,*r-bl.r^Jl ,,ll ,., Jy-ôi-yl
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q-'lr!lr ÇrJl ;l'l-.ptlùr,lil ilr'i ;'llr

L,5t .:all uJtî .Jl 1Li ".1*-l 
- *r ù*;t::^ll J*r^J .i3+t a1..:'Jl o.a-rS-, ;l

î,51 .r:ll ô.r-cl,,,"11 Êllàt _JàJl Â.rlc! -i+Ji-r 'l#l .,Js trl.)l éL--Jl J

é(5r+o çJ$*J J..\ ra 1G,rJl J:-!,'tJ-ËXl !l*. J:L,Às 1tL: rL*t) !.tn:

o:t-à-ôJl 
,J-"rlJ L!1,r,^^ di,/ e'!;:;ta-,.tI ôJ^I t,-,,:JL 4$-ài;i +J3Jl

.oL'ôll J3>. 1Li ;ljl ,,'^111"+J.rr-la.-r

JÉ^:Jl l.r^ ù,. d:$$le tl"i c,1l-o 1t-Jl ;j"tnJl ,-i r ':,i ùq ÂJt*r:)l ;+
ilJJl tal ,,^+ ilJJl ,J*l-" lLi 'Gcll ;LS L.r'-,827 Â.rt^ll ,;,o+ y-"s $i3+!l
,otl.i,T ,-,-G; rèir1 é ilrrll !"'l---.1t6:i1,.!i,l S: tb €:1.+l ,-F*tiS

.l*Lll i."S:-^Jl ç5J ,o':*o s-1.-.-blt a)" {1i- -1.}. ù}S3 LSc GF'il ttJl ùiLill

a,*i,Jl ;1 qll.rÏl r Ç*Jl ;lol*,1)l ùiLil o*J-r'!l Â'lJÀJl J)l: r)ô eé,i
qllrYl cilol;,=Yl 

"'" :iSJl ;il r*:,"[ ojr ln-o.ll q1+Jli ;:i .rl ;é ç]li+Jl
.Jl ,.-.,,,i1 ot ,' ôi t4; !it"+ L L j,"l t-,'1Jl

ùl-lj^ll d ô-i ç.ll "*.'rJI J*i*Jl Jô "+dl c,!--:-i.JJ;L'â11 ,-l*t:Jl ;!

"lsl 
el-;-:r. Ë,li J-a 1ni l-iJi S+ll ;I Éff ,J+ll L.'--, ii'!l LÇt .s-

.rlri-,; I l'. o ;31 * ll ÇgLall JJIJI JJ F,*.j ,i ,S>'i q+ u'" ,Jt!+ ) él çL*,-ll

rr-J,,--rJl .rt-êisl ,-J! ç.i $ 6-.ll l.r-o ;'! +Jl d 55""Jr Ji Cti-b.Jl gr . Jl

;tS ljl;-l:**+3 ,rL,-Fl -r .-,-UI C-l+. È11Jù d ,-91""Il :t-='i Â.r; +i*Jl

liiù!.r*JJ-JI ;Llbe. 1+rl ;çllell ll i...',1 J*ss+ULt^çilj+Jl |-ri-Jl
.{+j+.Jl çit-ôll -tl"iYl 1*lr dJ)l+i-l a-l= ,'.11^-,"1ôJJJ;JL r:-: )

pL":aL ùiGJl l- .,-Jrr;i ;1l^-)lJl oi.o 1t::. i t"il ' 1l ôiÀ..,-l '^ ê
J ùilill 4:"t 'os t"-ot*, tl 4*i"'L1.ll J Jçl .,-0-ôÀll .ÈLill ol;l a' ','r.r" é

.ùil3Jl J jJl ilj,r fLc.r'Ll! .:-rJ.r! Lr*;l.,^all ,Jh'Jl



I -"cl[ h





4tJtJ-â Ltô
=LJg+ll o,,W
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+ÉLall aô_,..il|

çf3tôtJf *1uYt x

el , 'â | I 

"Jrll 
,J.l..a.oU i.r,rll"tiJl a!*Jl crl:F é 1Ét à3Jl dttiil - 1
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LE JUGE ET LA RESPONSABILITÉ

Mustapha KARADJI
Maître de Conférences, Faculté de Droit,

Université Djillali LIABES de Sidi Bel-Abbès.

Soraya CHAIB
Chargee de cours, Faculté de Droit,

Université Djillali LIABES de Sidi Bel-Abbes.

INTRODUCTION

Revisiter le temple de la responsabilité et contempler sa beauté est
toujours passionnant aussi bien pour le juge que pour la doctrine. En effet, la

responsabilité constitue un domaine de prédilection du juge. Par elle, il

s'aff irme et tente d'étendre son pouvoir de contrôle sur l'activité
administrative. ll devient, par le jeu de la responsabilité, le régulateur de cette
activité qui doit concilier entre l'intérêt général et les intérêts privés. Cette
démarche audacieuse du juge dans la mise en æuvre de la responsabilité
de la puissance publique lui a permis de se détacher de la filiation
handicapante avec I'administratibn qu'il contrôle, que lui reprochait la

doctrine.' Cette filiation a donné, du moins pour les non initiés, une mauvais'e
réputation du droit administratif à tel point que la doctrine se demandait si le
juge administratif n'était pas un juge de la puissance publique. La

responsabilité elle-même devient un outil juridique qui permet la régulation
de I'action de chaque individu, ses principes n'étant pas figés mais flexibles.'
D'ailleurs, l'arrêt Blanco du B février'1873 a posé les règles de cette flexibilité
pour une responsabilité QUi ,, n'est ni générale, ni absolue. Elle a ses règles
spéciales qui varient suivant les besoins du service et la nécessité de
conciliation des droits de I'Etat avec les droits pilvés,,3. Et c'est à juste titre
qu'un auteur a estimé que I'arrêt Blanco est comme les < monuments devant
lesquels on passe tous les jours : on frnit par ne plus les regarder, et par ne
plus voir à quel point ils sont beaux. Et on a tort, parce que l'arret Blanco
n'est pas seulement Lln << grand arrêt,,, c'est le plus grand, non seulement
parce qu'il porte une bonne partdu projet architectural de la séparation... du
droit public et du droit privé, mais aussi parce qu'il constttue un des piliers de
soutènement de la philosophie politique et de la philosophie du droit,,'. Cette

* Cet article a fait l'objet d'une communication au 3ème séminaire national sLtr ,, La
responsabilité de I'Etat sur les activités extra-contractuelles ,, organisé par l'lnstrtut de Droit du
Centre Universitarre de Saida les 13 et 14 mai 2006.
(1) Maître de Conférences, Faculté de Droit, IJniversité Djillali LIABES de Sidi Bel-Abbès.
(2) Chargée de cours, Faculté de Droit, Université Djillali LIABES de Sidi Bel-Abbès.
1 Patrick FRAISSEUX, La revolutton methodologique du juge de l'excès de pouvoir, L.P.A, n' 3,

9 septembre 2005, p. 3.
2 Bernard PIGNEROL, Responsabilité et soctalisation du nsqu. Présentatron, A.J.D.A, n" 40, 28
novembre 2005, p. 2211.
3 Tilbunal des conflits, S février 1873, Blanco, Recueil supplémentaire, p.6170.
4 Denys De BECHILLON, Le Conseild'Etat, le code civil et le droit de la responsabilité, C.J.E.G,
n' 618, mars 2005, p. 90.
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formule employée par l'arrêt Blanco
bien le principe de la responsabilité
que la réalisation d'une seule idée,
I'idée de châtiment, d'assurance,
risques sociaux ou majeurs ô.

(ni générale, ni absolue) 'englobe aussi
que ses exceptions et ne vise finalement
celle d'une responsabilite couplee avec
de prix à payer ou de couvertures de

Dans son acception philosophique, la responsabilité désigne le fruit d'une
maturation de l'homme qui devient responsable sur lui-même.' Elle exprime
une éthique qui s'étend vers l'avenir'. De ce point de vue, elle excède le
cadre de la réparation et de la punition pour s'imposer comme une démarche
philosophique morale au point de devenir un principe n. La nécessité de
réparer le dommage n'est ainsi qu'une regle de bon sens'0. Cependant, cette
règle de bon sens n'est pas une règle figee. Bien au contraire, elle est
modulable en fonction de la raison sociale qui prévaut dans la société dans
sa démarche historique et progressive ". En effet, la responsabilité a une
fonction régulatrice des comportements sociaux et préventive des actes
répréhensibles ''. Exiger la faute en toute circonstance pour faire jouer le
mécanisme de la responsabilité qui ouvre droit à la réparation ne répondait
plus au bon sens en raison du développement de I'activité humaine en
général, et I'activité administrative en particulier. Aussi, la recherche d'un
fondement de la responsabilité, en dehors de la faute, est devenue.
nécessaire pour permettre la réparation des dommages qui s'échelonnent à
I'infini. Mais la menace des risques majeurs auxquels est confrontee la
société a permis de reconnaître une responsabilité qui, sans être exclusive
des autres, a I'avantage de protéger les générations futures. Ces trois temps
de la responsabilité s'ils paraissent répondre, à première vue, à un ordre
chronologique ne sont en fait qu'un mouvement en avance ou en recul qui a
donné lieu à des échanges intenses et passionnés, mettant face à face les
deux ordres de juridiction, du moins en France, le juge et le législateur. Aussi

5) Elle n'est ni genérale parce qu'elle n'est conçue que la ou elle est prescrite, ce qui a permts
au Juge de construire toute la théoile du droit de la responsabilrte. Elle n 'esf pas absolue par la
reconnaissance de zones tnaccessibles ou de zones attenuees par la nature de la faute.
6) Baba BERTHIE, Les causes exoneratoires dans le contentieux administratif de la
responsabrlité, Thèse, Toulouse. 1998, p. 13.
7\ tr 

^iltrT71Htr 
l:â1éalogie de la morale, Flammarion, 2002, Deuxrème drssertation, p. 68 a 70.

B) Hans JONAS, Le pnndpe responsabrltte, une ethrque pour la civtlbatnn technologique, lere
édition, éd. Du Cerf , 1979, p. 300.
9) Paul RICOEUB, Le concept de responsabtlite. in Le juste, ed. Esprit, 1995, p.42.
10) L'article 124 du code civil algerien dispose que . Tout fart quelconque de I'homme qui cause
à autrui un dommage, oblige celui par la faute duquel est arrive, a le reparer,,. Ordonnance n"
75-58 du 26 septembre 1975 portant code civil, completee et modifiee, (J.O.R.A, n'78 du 30
septembre 1975, p. 990).
11) Selon certains. la reparation du dommage est construite sur la base d'un ,,certain etat des
croyances et des convictions ambiantes, celles de la société, celles du legrslateur et celles du
juge ,', Denis De BECHILLON, op. cit, p. 91.

12) André TUNC, Evolution du concept juridique de responsabilité, rn ,, Métamorphoses de la
responsabrlité ,,, Droit et cultures, n'31, 1996, p.20

10
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est-il important de dégager ces trois démarches pour ressortir le dialogue du
juge face à la responsabilité. Ces trois temps ne reflètent en vérité que des
missions qui incombent a l'Etat moderne, comme de définir les règles par
des normes juridiques, de prévenir les risques et d'indemniser les victimes.

Section | : La responsabilité-sanction ou la responsabilité
fondée sur la faute

L'article 124 du code civil algérien constitue le noyau commun de la mise
en ceuvre de la responsabilité en raison de sa construction logique.
L'objection que le juge administratif n'est pas tenu d'appliquer les règles de
droit civil dans la mesure ou elles s'appliquent à des situations juridiques
semblables ne peut être acceptée par un juriste avéré. En effet, le code civil

" permet de conserver à tous le meme langage et d'altmenter la réponse aux
questions les plus technrques ,, '3. ll constitue le ,. fonds commLtn dans tequel
tous les juges vont puisêr,, 1a. C'est sur la base de cette logique que contient
l'article 124 du code civil qu'a été établi le principe géneral essentiel de la
responsabilité administrative. ll est vrai que le dénominateur commun de
toutes les responsabilités est " l'oblrgation de répondre ,,15 soit d'une
infraction soit des dommages causés. Or I'obligation de répondre ne peut
être liée qu'à une obligation légale dont le non respect constitue une faute. ,
L'absence de la faute, si elle écarte la responsabilité, ne signifie nullement
absence de la reparation du dommage cause. D'ailleurs, la pensée libérale
de la faute était, selon certains, hostile aux sociétés d'assurances privées
dans la mesure elles ont été considerées comme contraires à I'ordre public '0.

Le rôle régulateur du juge en matière de responsabilite fondée sur la faute lui
a permis de detacher la faute personnelle de l'agent public " de la faute de
service '0, de ne retenir que la faute lourde 'e, la faute simple ou la faute

1s)Jacques MESIHE, EI st spectaltsalton rtmatt avec drott ctvtl, Edttortal, Hevue Lamy, Drort
civil, n' 2, fevrler 2004, p. 3.

14) Bernard Sr/frN, Le code civtl et la fonctron contentieuse du Conseil d'Etat. Du code civil
ecarte au code civil appliqué, CJEG, n'618, ntars 2005, p.BB.
15) Catherine THIBIERGE, Avenir de la responsabrlrte, responsabilite de I'avenrr, Dalloz, n" 9,4
mars 2004, p 578.
16) Bernard PIGNEROL, op. cit, p. 2213
17)CE Algérien,4ème chambre,3l mai 1999, n" 159719, cité par Baya SEKAKNI, Le role du juge
administratrf entre le justiciable et I'administration pn arabe), ed. Houma, Alger,2006, p. 120.

1B) CE Algérien,4eme chambre.3l lanvier 2000, DALI Mohamed Tahar c/ Mrnrstre de l'lnterreur,
Ministre de la Défense nattonale. cite par L'Houctne Bencheikh ATH MELLOUYA, Recuerl de
jurisprudence du Conseil d'Etat. Tome l, ed. Houma, Alger, 2002, p. 273.
19) Dans son arret du 29 octobre 1977, la Cour supreme a retenue la faute lourde pour engager
la responsabrlrte de l'hôpital en estrntant * qu'rl resulte de l'tnstructron et notamment du rapport
d:experttse et des cerlifrcats jornts a sa requete rnrtrale que la fracture du poignet qu'il presentait
a ete stmplement mise sous attelle avec un petit pansement et rl n a ete ni desrnlecte ni opere
sur le champ comme il aurart du l'etre . que quatre jours plus tard une gangrène est apparue au
niveau du foyer de fracture et qu'elle la gagnee jusqu'au coude, rendant atnsi une antputation
indispensable. Que cette neglrgence a, dans les circonstances de I'affarre, constttué une faute
lourde de nature à engager envers la victtme la responsabilité du service hospitalter,,, CoLtr

supreme, chambre admrnrstrative,29 octobre 1977, Consorts Bensalem c/ Centre hospitalier
d'Alqer, in H.BOUCHAHDA, R.

t1
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presumée '". Ce glissement de la faute d'une nature à I'autre ne reflète en
fait qu'une politique jurisprudentielle. ll faut reconnaître que le juge ne
s'enferme pas dans des definitions qui vont limiter sa politique par la suite. ll
lui appartient de " résoudre des points de droit. . .par une solutron
juste...selon les circonstances de temps et de lieu ,, ''. Aussi, ses jugements
ne peuvent comporter des définitions. Cette tâche difficiie parfois, revient à
la doctrine. Ainsi donc la faute lourde a été définie comme < une errerJr grave,
un écart de conduite de I'agent ou un défaut de fonctionnement du service
qui s'éloigne de la norme attendue,, " ou comme ,, Ltfie faute présentant un
certain degré de gravite impardonnable au sens ou elle aurait pu être
évitée,, ". En matière médicale, le juge retient ., /a faute de nature à ... ,,.
Celle-ci n'est ni une faute simple ni une faute lourde. ll s'agit d'une "catégorie
intermédiaire entre la faute simple et I'ancienne faute lourde,, 2' qui a permis
d'améliorer le sort des victimes d'actes médicaux Dar une indemnisation tout
en respectant les principes de la responsabilité fondée sur la faute. Quant à
la faute caractérisée ", elle est considérée comme << une faute spécifique
régie par des lois particultères de la discipline en cause... dont le seuil est
défini par rapporl à un niveau déterminé par la nature et la difficulté de l'action

par un souci d'equite et pour permettre l'rndemntsatron. le luge algenen s'ecarte de la faute
lourde pour ne retenir que la f aute sans la détermtner Dans son arrêt du 19 avril 1999, le Conseil
d'Etat algenen a esltme ,, qu rl ressort du dossrer que la requerante a ete victime de plusieurs
fautes medicales... ,, CE aigenen, 1ère chambre. 19 avril 1999, Secteur sanrtaire d'Adrar c /
Zaaf Rekia, cité par L'Hocine Bencheikh ATH MELLOUYA, Recueil de juilsprudence du Conserl
d'Etat, Tome l, op. cit, p. 101.

20) CE Algeilen, lere chambre, 17 janvier 2000. Centre hospitalo-universttaire de Annaba c/
(S M), cité par L'Houcine Bencheikh ATH MELLOUYA, Recueil de jurisprudence du Consei!
d'Etat, Tome ll, éd. Houma, Alger,2004, p. 149. Par cet arret, le Conseil d'Etat relienr la faute
présumee lorsqu il engage la responsabrlite de l'etablissement base sur le mauvars
foncttonnement du service. Cette presomptron est eçalement admise lorsque le dommage est
du à une défaillance du materiel ce qui a causé une infection nosocomiale. CE Algerien, 3eme
chambre, 11 mars 2003, n'007733, M.K c/ Hôpital de Betaia, Revue du Consetl d'Etat, n'5,
2004, p. 208.
Ccttp ferttc nrpsrtmêp annarail coâlpmpr' ^- -^+i;-^ -^^ )1mmânc.c ac.c.identpls causes auxvçlrq rqurç ptÇoutttcÇ clpparutt ÇrtatLt!tvtlL AllllldllAIA Ut;> ULtttttttagÇo avçtuçtttcl

usagers des ouvrages publrcs lorsque le luge engage la responsabilité de l'adminrstratton pour
defaut d'entretien normal des ouvrages. // esl vrai que le juge ne qualtfie pas le defaut d entretien
normal de faute, toujours est-il que la notion de defaut est indissociable de la notion de faute.
Voir dans ce sens René CHAPUS, Drort admrnrstratif qénéral, Tome ll, 1Sème édition,
Montchrestren, Parrs, 2001, p. 617.
21) Bachir YELLES CHAOUCH. Le principe de la separation des pouvoirs dans la juilsprudence
du Conserl constitutionnel. Annales de l'lnstrtut de drort et des scrences admrnistratives,
Université d'Oran. n' 1, 1995-1996, p. 18.

22)Anne GASNIER-JEANNOT, Le recul de la faute lourde dans la responsabilite adminrstrative,
T.D.P, n' 2, 2001, p. 257.
23) Valéile BLEHAUT-DUBOIS, Notede jurisprudence. R.D P, n" 2.2000, p. 1584.

24) Sylvie FOURNEL. Le partrcularrsme de la', faute medicale de nature a..." engager la
responsabilité-de l'admrnrstration, G.P, 1998. l. Doct., p.331.
25) CE Algérien, 1ère chambre, 19 avril 1999, Secteur sanitatre'd'Adrar cr ZAAF Rekia. cite par
L'Houcine Bencherkh ATH MELLOUYA, Recuerl de juilsprudence du Conserl d'Etat. Tome, op.

cit, p. 101 ou le juge utilise la notion de faute confirmée.
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entreprise,,'u. Pour d'autres, elle doit ,, présenter un cerlain degre de gravité,, ou
< r.Jne parliculière évidence,) ou <. un caractère affirmé ,, ".

ll faut souligner que ce qualificatif de faute caractérisée n'est pas

nouveau. Le Commissaire du gouvernement Jean Romieu proposait en 1905

déjà de determiner la faute caractérisée par une Tnéthode qui prendra en

compte la nature du service, ses difficultés, la nature et l'importance des

droits individuels en cause ainsi que la gravité de I'atteinte à ces droits 'u.

Ainsi donc, le juge est amené à sélectionner les faits dommageables en ne

sanctionnant que I'erreur grossière ou anormale 'e.

Force est de constater que la sélection qu'opère le juge instaure un droit
de classe " qui attribue une nature à la faute selon la classe de celui qui la
commet. La responsabilité du médecin n'est retenue qLI'en cas de faute
lourde, alors que la faute simple suffit habituellement à engager la

responsabilité par rétérence au bon père de famille ''.

Mais aussi paradoxal que cela puisse paraître, certaines fautes
n'engagent pas la responsabilité. Et c'est à juste titre d'ailleurs, qu'un auteur
a estimé que ,, même lorsque les fautes apparaissent à la lumière, un
nombre surprenant d'entre elles n'entraîne aucune responsabilite ,,3'r pouI
Invoquer un nouveau droit de la responsabilité en construction surtout dn

matière civile qui reconnaît à certaines personnes une immunité lorsqu'elles
commettent des fautes qui ne sont pas sanctionnables en raison soit de la
contreoartie de la soumission à une autorité comme c'eSt le cas de
I'irresponsabilité du salarié lorsqu'il commet une faute non intentionnelle a
l'égard de son employeur 33, ou lorsque le préposé agit dans la limite de sa

mission to, soit en contrepartie d'une action au profit d'autrui comme c'est le

cas des dirigeants sociaux à l'égard des tiers lorsque la faute n'est pas

oersonnelle et non détachable des fonctions "'. Toutefois, il faut reconnaître
que cettè immunité reconnue à certaines catégories est une immunite
prétorienne qui repose sur un privilege légal, spécial et personnel "0.

2q-HubeattEGAf.Cbnclusions surCE. ass. 10 avril 1992, Epoux v, Lebon, p. 1/9
27) P VAYRE, D. PLANQI.JELLE. H. FABRE. Le hen de causalité en matière de responsabilité
medicale, Médecine et droit, n' 72, mai-iuin 2005. p. 81.

28) Jean ROMIEU, Conclusrons sur CE, 10 févrrer 1905, Tomasco, Lebon, p. 139.

29) Sabine BOUSSA7D. Nole sous CAA Paris. 24 janvier 2005, M.et Mme H, CAA Bordeaux,

B fevrier 2005. C. et autres, A.J.D.A, n" 30, 12 septembre 2005, p.1694.

30) L. JOSSFRAND. La renarssance de la faute lourde sous /e signe de la professron. Dalloz.

1939, Chron., p. 31.
31) Le modète de référence dans le code civil algerien est I'homme ordinarre, Voir dans ce sens,

Leita HAMDANE, Le modele de reference propose par le code civil algénen, R.A.S.J.E.P. rt' 2.

1994, pp.263-287.
32) André TUNC, La responsabilrté civile, Economrca, Pails, 1989, n'134.
33) Cass. soc. 31 rnai 1990, Bulletin civ. N" 260.

34) Cass. ass. Plén. 25 fevrrer 2000, Bull. civ. n" 2.

35) Cass. corn.,28 avril 1998, Bulletin civ. lV, n'139.
36) Bérénice cle BERTIER-LESTRADE, Des fautes sans responsabilité, L.P.A. n" 17,25 ianvier
2005. o. 9.
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Mais I'exigence de la faute en elle-même est révélatrice de l'insuffisance
du droit positif dans la mesure où la victime ne peut prétendre à la réparation
si elle n'arrive pas à prouver la faute. ce qui est inéquitable. En effet, par le
mecanlsme des presomptions, le juge évite < Line extenston trop brutale
d'une responsabilité dissociée de toute idée de faute,,'''. ll lui arrive d'utiliser
le risque comme un moyen juridique qui permet au droit de s'affranchir de
I'exigence de la faute. Mais ce risque ne fait pas disparaître la faute. Au
contraire, il se combine parfois avec elle pour la mise en ceuvre de la
responsabilité fondee sur la faute. Ainsi en est-il en matière medicale, le juge
engage la responsabilite de I'administration sanitaire lorsqu'il y a défaut
d'information du patient sur les risques fréquents et graves que comporte
I'acte medical. Si le défaut d'information devient une faute c'est en raison des
risques que comporte I'acte médical. ll appartient au médecin d'informer le
malade des risques qu'il encourt y compris les risques exceptionnels ". La
responsabilité de l'administration est également engagée lorsque celle-ci ne
s'informe pas sur les risques encourus par les personnes qui travaillent sur
des lieux ou se trouvent des produits de l'amiante 'n, ou lorsou'il s'aqit de
risques majeurs.

Section ll : La responsabilité-indemnisation ou la responsabilité
fondée sur le risque

Le risque a toujours eté un élément sur lequel le juge a pu engager la
responsabilité de l'administration pour permettre à des victimes de bénéficier
de la réparation tels les agents de I'administration-., les collaborateurs
occasionnels du service'', les victimes de l'usage par I'administration de
choses dangereuses "', les victimes de la mise en ceuvre par l'administration
de méthodes de réinsertion sociale *', les victimes d'un aléa thérapeutique ",
les victimes d'une transfusion sanguine ". Par cette diversité des victimes, le

3/) Jacques ivIOHEAU. Les presompttons de faute en droi admrnistratif dè laiesjonsa5il'tlé,m
,,Gouverrter, aciliinrstrer. juger',. Lrber amrcorunt Jean WALINE, Dalloz. Paris,2002, p.6g4
38) Le legtslateur algeilen ne retient que la notion de risques medrcaux. En effet, en applicatron
de Ia loi n" 85'05 du 16 f évrrer relative à la protection et a la prornotion de la santé completee et
modifiée, le nédectn est tenu d informer, en cas de prelevement ou de transplantations des
Itssus ou d'organes le donneur ou le receveur des rrsques rnedicaux, (J.O.R.A. n"- B du 17 fevrier
1985, p. 122). L'arttcle 389 du projet de la loi relative sur la sante rettent,, les rrsques freqttents
ou graves norrnalement prevtsibles ".
39) CE, ass. 3 mars 2001, Mrnrstre de l'Entplor et de la Soltdarrte c/ Consorts Thomas et Mrnistre
de l'Emplor et de la Solidarite c/ Consorts Bo[ella. Lebon, p. 126 et 127.
10) CE,21 juin 1895, Canes, n"6. GAJA. l)eme edition. Dalloz. Parrs, 1993,p.38.
41)CE, tzss.22 noventbre 1946, Cornrnune de Sarnt-Prrest- la Plarne, n'67, GAJA, opcit, p.372.
'12) CE Algtirren.3eme chantbre, B nars 1999. Ministère de la Det'ense nalronale c/ Consorts
Bt-NAMAnA Lakhntrssi, cite par L llouctne Benchetkh ATfl MELLOUYA, Recuetl de
ltirrspruCerrce du Conserl d'Etat, Tonte l. op crt, p.91, CE Françars. ass.24 juin 1949. Lecomte,
n'73. GAJA. op. crt, p. 409
43) CE sect 3 fev'rer 1956, Ministre cle la justrce c,,Thouzellrer, Lebon, p.49.
4,1)CE, ass. -Q avrrl 1993. Btanclti, Lebon, p. i27.
45) CE, ass.26 mai 1995, Consorts N'Guyen et auties, Lebon, p.221.
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juge consacre le risqLre comme un moyen pour faire louer' le mécanisme de
la réparation en elargissant le champ des victimes Cependani, le juge ne le

mentionne pas comme il le fait pour la faute en raison de ses rnethodes Ce
jugernent et son refus de se limiter par des stanciards ou des definitions
préalables'6. On peut drre donc sans se tromper qu'il n'existe pas un risque
de référence mais des risques. Seul I'aiguillage pour la mise en ceuvre de ia
responsabilité relève du juge ''. Le but de cette responsabrlite res'[e la facrlite
donnée a la victime qui n'est pas oblrgee de prouver la faute dans la mesure
où cette preuve est difficile a apporter ll lui suffit de prouver le dornmage
pour que le juge se prononce pour la reparation. ll s'agit d'une démarche
d'equité plutôt que d'une démarche obyective. Par une logique qui s'interesse
plus a la victime qu'a l'auteur, le juge a pu réparer les CIornmages. Ce qui
conf irme la dimension philosophique et éthique de la responsabilite
consacree par certains auteurs. La norme de droit n'a fait clue consacrer
cette drmension par des réf erents juridiques. L'avarrtage de cette
responsabilité sans faute est qu'elle permet à I'administration d'être active et
d'agir sans être considèrée comme fautrve. Pour certarns, il s'agit d'une
.,t'€sPonSabilite-prix,,'rr.

Cependant, sous l'effet du progrès technique,'la societé moderne est
devenue une societe du risque dans laquelle la puissance publioue joue le ,
rôle de regulateur en raison de sa mission de garante de | ,nteret qeneral En
effet. la notion de risque s'est repandue a loirtes les aclivrtes. qualificcs
d'activites à risques 4':) telles que l'activité industrielle, technoloqique ou
medicale. Par cette diversité, le risque prend plusieurs fori'nes '' ll peut être
un risque naturel '' comrre les tremblements de terie, les inondations cornme
il peut être un risque criminel comme les prises d'otages, les sabotaqes ou
le suicide collectif. ll peut être qualifié de risque medical cornme les
transfusions sanguines ou l'utilisation d'une nouvelle therapeutique ou de
risque tecInologique comme I'explosion d'une centrale nucleaire, le
transport de matieres dangereuses ou l'émanation de produits toxrques '''.
Cependant. ce risque se distingue de la faute par sa dimension collective qui
interpelle toujours la prise en charge des dommages par des forrds

47) Chrtstophe GUETTIER. Du drort de lit responsabrlite aclrntnrstratrve i?vr-rc ses rappûrts avec
la notion de ilsque. A.J.D.A. rt'27, 1B juillet 20A5, p. 15A0.

48) Chrtstophe GUETTIER, op. cit. p. 1501.

a9) Guy CANIVET, Le prrrrcrpe de precautron dans la jurrsprudence de la Cour de cassalron,
Rtsques. n' 57, rnars 2004, p. 68.

50) ll faut noter que certarnes personnes teiles que tes alpit'trstes reci:ti.tt:t'tt at:1curd'itur un droi!
au nsque contbtne avec Ltn drort a la responsabtitte ll ne s'agtt l--)as d un cjrc:rt a la ritort tnats Ltri

drott a partager un certain rtsque avec auttui t:our satrsfafft'ut:c ccrtdtne suptcn.ltte sOç1.1;u.

51) A vrai drre, le rrsque naturel n'esl pius naturt:l ert rarscrt. de I actrvtla huntetne ctut f aI
augmenter sa frequence lelle qur. là defotestatron. /es e'nrsstons de e,tZ l€ deDors,,',rteni.,
52) A tttre d'exernple et selon le rapltort sur letai (1c l'envti,rnrter:-tent t'!:t!tii t:ar tt l,lutisli.'re r1(:

I'Amenagement du lerrrlorre et de lenvlronnement en 20a3. rl a r:te tecet)se e:n Alcterte 6Ct

etabltssemenls ciasses a haut nsQUr'oont 22 ret)reseritant I'activ,i[e J:erroliere er c]aztere repartts
geograpntquernent sur deux slles â rrsque eleve, ceLtx oe Skrkda et Arzew, p. 251 et 255.
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d'indemnisation. En effet, le nombre élevé des victimes et I'enjeu financier
pour la réparation des dommages ne peuvent être supportés par la
puissance publique. Aussi la logique contentieuse s'écarte pour instaurer une
logique assurantielle ". Ce phénomène de socialisation des risques provient
d'une penétration de I'idée de solidarité nationale dans la responsabilité
publique. Cette logique assurantielle ,. se caractéilse par un système de
réparation fortaitatre ou plafonnée qui latsse à la charge de la victime une
part des dommagss ,, 5a. ll est vrai que cette solidarité est un mécanisme qui
permet d'indemniser des categories de victimes et non pas I'individu-victime.
Mais cette solidarité ne peut être décidée par le juge. ll appartient au
legislateur de l'instituer à travers les fonds d'indemnisation 'u. Cependant,
lorsque le législateur prend en charge la reparation du dommage par une
compensation au titre de la solidarité nationale, il ne fait en vérité qu'expurger
de toute faute le dommage causé et la compensation qu'il alloue ne peut être
que forfaitaire '0. Et c'est par ce mécanisme des fonds et de la solidarité que
le juge arrive à faire l'équilibre qui fait le consensus social. C'est ainsi que le
législateur algérien , prenant le relais du juge dans la mise en æuvre de la
responsabilité de I'Etat, a consacré ce mécanisme de la solidarité comme
c'est le cas pour les dommages causés par des véhicules automobiles ", des
calamites agricoles'u, des actes terroristes'n, les dommages causés par les
calamités naturelles et les risques technologiques ou et les victimes de 4a

lurn 2003, p. 1136.

54) Dominique PHILLIP, De la responsabrlité à la sohdarite des personnes publiques, R.D.P,
1999, note 26. p. 626.
55) Pour certains, les fonds d'indemnrsatton traduisent u Ltn détour par les institutions polittques,,
qui acceplent de créer ces structures, Voir entretren de Bertrand du Marrs recuerlli par Valérie
Boccara, L.P.A, n' 108, 1èr juin 2005, p. 6.

56) Terry OLSON, Responsabrlité, assurance et soltdarite en matière sanitaire, AJ.D.A. n'40,
28 novembre 2005, p. 2230.
57) L'article 4 du décret n'04-103 du 5 avill 2004 porlant créatton et fixant les statuts du fonds de
garantie aut'Jmobile drspose que ,, le fonds a pour mrssion de supporler tout ou parlte des
indemnites ailo'tees aux victimes d accidents corporels ou a leurs àydnts droit. causes par les
vehicules terrestres à moteur et dans le cas ou le responsable des dommages demeure inconnu
ou se trouve, au moment de I'accrdent, dechu de la garantie ou tnsufftsamment couverl ou non
assuré et se révèle totalement ou parliellement rnsolvable ,,, (J.O.R.A, n" 21 du 7 avnl 2004, p.5)
58) L'article 4 du décret executif n' 90-158 du 26 mai 1990 portant organisatron et
fonctionnentent du fonds de garantie contre les calamrtes agricoles dispose que,, ...sont
constdérés comne calamites agricoles, les dommages non assurables, d'importances
exceptionnelle. dus a un phenomène naturel contre lequel les moyens techniques habituels de
preventtoti et de lutte se sonl reveles insufftsants ou inoperants ,'. 1J.O.R.A. n' 22 du 30 mai
1990 p.644).
59) L'article 145-5 du decret legrslatrf n'93-18 du 29 décembre 1993 portant loi de finances pour
1994 drspose qu',,i1 est institué un fonds d'tndemnisatton de vrctrmes dactes de terrorisme,
riestine a prendre en charge les pensrons et capttal d'indemnrsatron. ainsi que les dommages
corporels et materiels consécutrfs aux actes de terrorisme,,, (J.O.R.A, n" BB du 30 décembre
1993. p.3).
60) Decret n'05-131 du 24 avril 2005 modifiant le décret n'90-402 du 15 decembre 1990
portant organrsatron et foncttonnement du ,, Fonds de calamttés naturelles et de risques
techitologiques ntajeurs ", (J.O.R.A. n" 29 du 24 avril 2005, p. 17)
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tragedie nationale u' En effet, il est difficile de retrouver I'auteur cie i'acte
clommageable mais il serait injustt; de ne rias réparer les rrictrnrec ;ir-r n-rtrtif

que l'aLrteur du dornmage n'est [ras idenirfiable. i\ ce liTre. J.f'1. Pontier estirnc
eue ,, si la societe ne dait pas tout à taus en toutes circonstances. tl est cjr:s
cas dans lesquels il apparai'f confornte a.u sentimenl rie justice (]ue sorerni
aides ceux qu'un intuste sort a frappes ,,' C)es fonds pernrettent tj'c,.r,,itei
l'éclatement des responsabilites dans ia nresrrre ou ils metlent le donrnraqe
a la charge d'url grouLre. Par ce fait, le fonds ne designe pas le responsable:
du dommaqe mais règie la contrioution d'un groupe chargé de financer rin
risque t'".

Force est de constater rlue cette socialisation du risque relève d'L.in

s,vsteme qur s'écarte de la responsabilite-sanction.pcur privileqier cr;lui cje la
reparation en répartissant les charqes financrères d'inderrinisation enTre les
rnembres de la collectirrité. !l s'acit rl'un systeme ,, de garantie soctale qi,'t

repose sur l'idée de solidarite et sur te prtnc;tpe d'eqaitte ,, '"'.

Toutefois, cette socialisation du risque a deux limites : la première étant
que l'indemnisation par la solidarité ne doit en aucun cas conduire a une
deresp,:nsabilisation et ia deuxieme, que I'Et;rt ne doit et ne peut être urr

assureur multirisques ou un assureirr universel "" dans la rnesure ou le coûi
n'est pas extensible a I'infini ''". r

Mais comme tout phénomène juridique. la notion de risque a des limites.
La premiere limite est liée a la necessité de prevenir certains événenrents ou
du moins réduire leurs effets. La deuxieme limite ré*side clans le fait que les
systèmes de réparation évoluent toujours vers un perfectionnement de la
qarantie dans la reparation, ce qui est symptomatique de notre besoin cle

sécurité. Or la rapictite des techniques et la complexiTe des systemes rendent
la normalisation des regles Ce securite difficile du moment que chaque nsque
constitue *, une entite spécifrque qui fie p'tsvrvlst pas ci'établir des reqies
genérales ,, '''. Aussi, le passage de la prévention et de Ia rerraration à la
precaution est necessaire

61)L'artrcle 37 de I'ordonnancc: n'A6-01 clu 27 fevrter 2()06 portant mrse en cettvre cje la Chartc
pour la paix et la reconcrlrattort nattonaie. (J.O.n A. n 11 dû 28 levrrer 2A06, p. 3), Ltecrc'i
presidenirei n' 06-93 du 2B tevrter 20(t6 rt:latrf à irnoentntsalriti't dt:s vrtr:tintcs r.l,.; /;l tr,'tqt:drc
nationalc, (,t O.fl.A, r;" 11 dti 28 fevrier in(t$. S1 7,)

62) .!ean-ntarte DONTIER. le lerltslalet-ir. I'es.grtrettr el la v,tr' im,,: fj.f !',)..4. 1986. ;: 98

6i3) Marttne llEh4OND-GOLllLLCt,.lD t.cs lrrnds t't tndemnrs;ttton lColleclivtsattt:n ci.t i'rs,lue'), r;

,, DrOit c7e l'envtror"tnetnent tnarirt Dev/elC)puerner:!s recenl:r ,.. Lcr:rt,)ttn(:a. ParrS 1988. p .306

61) PtcIrc SEfin4,\l). Lr?s n,:11/(lit5 11111ç11i1itt}:; d :lttanial. ,1 ,attr','up,:m c/ll t.,l 3('- 1;.ç5rrt1l)ieil1,:;t-tt

ep droit adminrstrattI r1e la rcspo/r5^z]il/lrte L G D,-i . ftAitj. t99.1.;t 12

65)Didie-rTi.]lJCt|ET'|),fltZi.-renla|(i|iC!:.;/l]'t/,,/C'i',:i.jriti',til.,-,!.,je..je
ntars 20()2'. n 5-lJ
66) Renautl I)enotx oe,Sar,li it4arc. V'crs tirtr: sctt:i;tltselion r<jisonnec riu ri:ittte.7-iibrine.
A.l D.A. n'4A, 28 noven:,bre 2005. St 22{)i
5z; L.C ABnIBAT r.l ,4ulla.s. i1tll'.,-1ji.;1;l1t1r).r,,,i).i1il5i'or r t1.,,.it,F ltlchnoitloiqLtc: <7ans les

DtOCe1jeS (.-hin1t,:ltjeS. C,llttarS dt, tl,.,f?S tlr;Ctirnerllèl,'(.'.';. n 1.i1. 1988. t; 265.
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Section lll : La responsabilité-anticipation ou la responsabilité
fondée sur les risques majeurs

La complexité des sociétés modernes a eu pour tendance la multiplication
des risques auxquels sont exposés les citoyens. Ces risques, par I'ampleur
des dégâts qu'ils causent, dépassent largement le mécanisme de
l'indemnisation. En effet, le Tsunami qui a sévi sur l'Océan Indien en 2004,
I'Ouragan Katrina qui a frappé la Nouvelle-Orléans le 29 août 2005 et la
pandémie de grippe aviaire qui menace beaucoup de pays sont autant de
phénomènes qui font peser sur les Etats une nouvelle obligation, celle de
prévenir les risques majeurs. Mais pour perrnettre de répondre aux
dommages qui peuvent être causés par de telles catastrophes, la doctrine se
tourne vers une nouvelle catégorie de responsabilité, celle de la
responsabilité juridique orientée vers I'avenir et la prise en charge des

"intérêts essentiels de l'humanité" 68. ll s'agit d'un glissement de la
responsabilité classique vers la responsabilité-anticipation. Cette éthique de
précaution permet de marginaliser la responsabilité traditionnelle. Par cette
tendance, elle devient une responsabilité planétaire ou universelle qui ne
relèvera pas uniquement du droit interne mais également du droit
international. Elle serait le pendant juridique du devoir éthique tel que
développé par le philosophe Jonas Hans mais cette responsabilité ne serait
là que pour prévenir les risques majeurs auxquels on ne peut faire face que
par le principe de précaution qui est seul en mesure de les réduire. ll n'est
pas inutile de rappeler que la Cour de Cassation française a estimé, depuis
bien longtemps, que dans l'exercice de chaque profession ,. il est des règles
générales de bon sens et de prudence auxquelles on dott se conformer avant
tout. un ceci pour souligner que la précaution est un élément de I'appréciation
du comportement du bon père de famille comme modèle de référence.
Toutefois, contrairement à la logique de prévention qui vise à anticiper un
risque certain de dommage, la précaution s'inscrit dans une démarche où
regne I'incertitude. En effet, le principe de précaution n'a pas pour but de
sanctionner une faute et n'agit pas sur la réparation mais évalue un danger
et privilégie I'appréciation de I'acceptable '0. Selon certains, la science ne
peut réfuter ce principe de précaution dans la mebure où .. c'est là que se
place la condition moderne du progrès scientifique, dans cet interstice de ce
qui va advenir, dans les conséquences d'un geste, d'une découverte, dans
cet incertain que I'on combat jusqu'à l'obsession de la sécurité, en cet endroit
ou la précaution est le refus de l'échec, I'assurance de la réussrte "
D'ailleurs, la précaution est définie comme une démarche qui consiste ., â
aller plus loin que la prévention en multipliant, au-delà de ce que la

68) Cathertne THIBIERGE, op. cit., p. 580.
69) Cass.,21 jutllet 1862, Cité par Guy CANIVET, op. cit, p.74.
70) Nathalie KOZCIUSKO-MORIZET, Le pilndpe de précaution, prlier d'un droit moderne de la
sécurite, Risques, n' 57. mars 2004, p. 78.
71) Nathalie KOZCIUSKO-MORIZET, op. cit, p. 81
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probabilité rend nécessaire, les mesures de protectron à l'encontre de
ilsques qui ne sont même pas probabilisables ,, ". Pour le Conseil d'Etat
français, elle constitue ,, l'obligation pesant sur le décideur public et privé de
s'astreindre à une action ou de s'y refuser en fonction du ilsque possible.
Dans ce sens, rl ne lui suffit pas de conformer sa conduite à la prrse en
compte des risques connus. ll doit, en outre, apporter la preuve, compte tenu
de l'état actuel de la science, de l'absence de risqLte "'3.

ll faut noter que le principe de précaution, qualifie par cefiains, comme un
slogan publicitaire et un passage obligé de tout discours politique ", est
considéré comme une loi générale de protection contre les différents risques '

dans la mesure où il ne s'oriente pas uniquement vers les générations
présentes mais également et essentiellement vers les générations futures.
D'ailleurs, le législateur algérien inscrit le principe de précaution dans le
cadre du développement durable qui prend en considération I'intérêt des
générations futures. Cette nature juridique le range parmi les principes
généraux du droit Qui .. se rattachent à une éthique stable et évolutive qui
correspond à l'esprit du temps "'u

Mais contrairement à la démarche préventive qui tend, à empêcher sinon
la survenance du risque du moins celle des dommages, la demarche de
précaution tend à éviter dans l'immédiat de ,, laisser faire . lorsqu'il y a
incertitude scientifique mais avec une obligation de développer et de produire
la connaissance du risque ". En d'autres termes, I'obligation de précaution
impose aux décideurs publics et privés de s'informer sur le risque par des
méthodes et des démarches scientifiques pertinentes qui peuvent donner
naissance à une activité préventive lorsque le risque devient certain, d'autre
part, elle libère I'activité en levant I'hypothèse du risque. Par cette démarche
à deux sens, I'obligation de précaution constitue une obligation de moyens
contrairement à I'obligation de prévention qui constitue une obligation de
moyens renforcée ou peut basculer vers une obligation de résultat. Toutefois,
cette obligation de précaution ne tend pas à éliminer le risque

/z) uiltes M:AHtttu, Precautton et evotu
conduite des affaires humaines,,, MSH, INRA. Paris, 1997, p 332.
73) Conseil d'Etat, rapport public 1998, E.D.C.E. no 49, La Documentatron françatse, Parrs. p.

256 et s.

74) Françors-Xavier ALBOUY, Contre les precautionneux . Le pnncipe de souscrtptton, Bisques,
n" 57, mars 2004, p. 103.

75) Le legtslateur algénen definit le prrncrpe de précautron comme un procede , sur la base
duquel l'absence de certitudes, compte tenu des connatssances sctentrfrques et technques du
moment. ne dort pas retarder l'adoption de mesures effectives et proporttonnees vrsant a
preventr.a un cout economtquement acceptable. tout nsque aux btens. aux personnes et a
l'environnement d'une maniere genérale,,. alinéa 2 de l'arlrcle B de la loi n'04-20 du 25
décembre 2004 relative à la prévention des risques majeurs et a la gestnn des catastrophes
dans le cadre du développement durable, (J.O.R.A, n. 84 du 29 decembre 2-004, p 13)

76) Zia OULOUMI, Vers un nouveau prinape generai du drort. Le respect du,,pilnupe de
precaution " 2 Revue de I'Actualrte lundrque françarse, dispontble sur www.ralf org.
77) Gilles MARTIN, Pnncrpe de precautron, préventron des rtsques et responsabrlite Quelle
innovation. ouel avenrr ? A.J.D A. n 10.28 novembre:2005, p.2223.
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particulierement majeur d'une façon absolue mais consiste à en réduire les
effets. ll appartient aux décideurs publics de mener une action permanente
de contrôle des activités à risques et d'information des citclyens dans ia

mesure ou le principe de précaLltion repose sur un droit à la vérite'u.

CONCLUSION

Faut-ii conclure sLrr un sLrjet rebelle à toute conclusion ? fJous ne ie
pensons pas, mais nous pouvons dire qLre par ce face à face du iuqe et de
la responsabilite, aucun principe n'a éte consacre pc)ur ur-le

déresponsabilisation de celui qui commet la faute. Toute responsabilité
repose en verité sLlr une faute sans qualification rénovée inédite selort
cei"tains "'. Aucune activiié ni aucun développemertt ne peut être entrepris
sans risque. En efTet, toute activite humaine est génératrice cle risque et ott
ne peut concevoir un Etat statique. Cette imrnobilite constitue par elle-même
un risque. ll est à noter éqalernent que la responsabilité s'oriente
actuellenrelrt, par I'effet du juge vers une convergence croissante des
régimes de responsalrilité adrninistrative et civiie. C'est le ,, mêmê cut'sêur .
depuis I'arrét Blanco qui terrte de réaliser I'equilibre entre les droits de i'Etat
et les droits des particuliers "". Ce travail de recherche que mène le iuge pour

asseoir le droit de la responsabilité peut être conrparé à ce qu'es1

i'échafaudage pour le bâtirnent Une fois le bâtiment achevé, l'échafaudage
est retiré et même s'i! n'est plus visihrle pour certains. il a été indispensable à

la construction de ce droit u'. Et c'est à ce titi'e que le juriste e-st appelé- pour
construire le droit- à décider sans savoir puisqu'il doit maîtriser le savoir et
I'iqnorance. Maîtriser le savoir c'est appliquer' la norme de droit -qui ne ref lète
que; le bon sens pour gérer le risque tarrdis que la maîtrise de I'ignorance est
d'anticiper le risque dans un contexte d'incertitude scientifique.

78) l.'article 11 de la loi n'04-20 c/rsoose que ,, i'Etat assut'e âux citoyens Ltn acccs cqal et

tr1çrmanent à loute informatton relative auÀ nsques,narJcuts,, F-i, otilre. une des rnrssrons
^^^^^t;^il^^ A^ i^ r-ursu/irlg//u) ut: ta ç,cn)nttssion de commttntcatton ltee aux risques naturels et technologiqttes
tnajeurs e.sl t1e ,, dt:ftnir et de proposer aLt G(tuvernernent la strategte nattonale de

commt;nicatton ltée aux risques naturels et technologiques ntaleurs etde la mettre en (ELtvre,',

Decret exécutif n''04 181 du 24 jutt 2004 portant creaiion de la Comml-csion rie contmuntcattort
Iiée aux rrsques naturels et technctlctgtqu€s ntajeurs. (,J O R A n" 41 du 27 juin 2004. p 21)
D'ttilieurs. on a reprochc atr goltvcrnemoni antcrtcarn lors cle la catastrophe prov'oqué par
I'Ouraclan Katrrna de n avotr ptts inforrne les citoytens et de n'avorr pas oris /es mesure.s
pççsgsairês. En effet, une equrpe de I'Universrte de Lourstane conduite par le professeur lvcr
Van Heerden avait predrt en 2-001 qLt'un ouralJan de forle ntaqnrtude frapperart la régron, Vott

Yahia 11 ZOUBIR, Lucas DUFOU1. La ge-<tton des cnses dans les soaelés contr-mporatnes
l'exentple r1e I'ouraoan Katrina, 3ème iournées d etude pailementarres sur la détense nationale.

Commission de la defense nationale. Consetl de la Natton, Alger. 25, 26 et 27 févrie:r 2006, tt.B

79) Gilles MARTIN Prrnope de precautron et rcsponsabrlrte rn . Lrls transforrnations de la
requlatpn tttridrque ,,. L G.D,J, pails 1998. trt.415 et s

80) f)envs De BECHILLON. op. crt. ys 93.

Bl) Yann AGtL,A, Construire le droit, Erlitorial. Lettre de la lt"4rsstort de recherche Drort etlttsticc.
i't' 20. 2005. p I
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I.A DATE DÉTERMTNANTE POUR TAPPNÉCIANION DE LA

VATIDITÉ NTS RECOURS EN MATIÈRE DE CONTENTIEUX
ADMINISTRATIF

Par Madame Aicha Bentounes
Magistrat

INTRODUCTION

L'exercice des recc)urs en matière de contentieux administratif étant
enfermé dans des limites de te,.nps édictées sous peine de forclusion par la
loi. il serait cJe nrinre abord ciénrré de tout interêt d'enqaqer une reflexion
autcul de délais téqalemer-ir !qr0artis.

Or, dans la pr"atique. les choses ne sont pas aussr simples qu'il paraît..En
effet ,s'il est de principe que le point de départ des délais se calcule à
cornpter de la date de la publicité régulière de la décision contestée, qu'elle
sori adniinistrative ou juridictionnelle, ladate limite a laquelle le recours est
consicléré r:onrrne étarrt valablerne,nT introduit continure de ooser problème .

A ce propos, les statistiques révèlent un pourcentage considérable dd
décisions prononçant I'irrecevabilité de recours censés ,dans I'esprit des

iusticiabies, avoir été faits dans les délais iéqaux.

Cette situation a entraîné l'énrergence d'une questiort fondamentale qui

est de savoir quelle incidence ies rnodes d'rntroduction des requêtes ont- ils
sur l'appreciation de ia date de validite des recours .

La questiorr est au centre des preoccupations à la fois des justiciables qui,

bien rtue Uonvaincus d'avoir transmrs ieurs requêtes dans les délais, sont
souvent surpris de se voir ocposer rJes forclusions qu'ils ne s'expliquent pas

et des rnaqistrals qui déplorent la mecclnnaissance de la règle de calcul de
la date effective d'introrjucticn des recours par les requérants.

C'est cle cette réalité qu'est née l'idée de faire une mise au point dont
I'objectif est de cclntribuer à l'éclairage des iusticiables sur le rôle déterminant
de la date d'enregistrement dans la recevabrilité de leurs recours afin de leur
permeïtre d'evrter le-r fcrclusiorrs et par voie de conséquence , les pertes de
drcits que gerrererrt les ér.lLrivoques qiri gravtteni aulour des delais.

Pour traiter ce thème il convient, dans une prerrière partie .de préciser les
modes d'introdi-rction des requêtes en Ltsaqe dilns la pratique puis
d'examiner ,dans une seconde partie, la déterrnination de la date à partir de
lar;relie le rtrccLrrs est valakrlems-rrt iritrr:ldi.tit.
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1è* PARTIE : LES MODES D'INTRODUCTION DE LA REQUÊTE

L'introduction des requêtes devant les juridictions administratives
s'effectue dans la pratique selon deux procédés, I'un de prescription légale,
l'autre de source jurisprudentielle.

En effet, à la règle du dépôt de la requête au greffe prévue par la loi, la
jurisprudence a ajouté l'envoi de la requête par voie postale.

Ces procédés jouent un rôle tres important dans l'accomplissement de la
formalité d'enregistrement et partant, dans I'appréciation de la date
d'introduction des recours , d'ou la nécessité de les examiner respectivement .

A/ La règle du dépôt au greffe

Les articles 169 et 281 du Code de procédure civile dont les dispositions
ont été intégralement reprises dans les articles 815, 821 et 904 du nouveau
code de procédure civile et administrative énoncent clairement que la saisine
des juridictions administratives de premier degré et du Conseil d'Etat se fait
par requête déposée au greffe de la juridiction concernée.

Ces dispositions révèlent la ferme volonté du législateur algerien dp
vouloir limiter le cadre formaliste de I'enregistrement de la requête
introductive d'instance devant les iuridictions administratives au seul
procédé du dépôt au greffe.

Cette solution,trop restrictive en comparaison avec celle retenue par
d'autres législations à l'exemple du Code français de justice administrative
oui consacre dans son article 413-1deux orocédés d'introduction des
requêtes . le dépôt au greffe ou I'envoi par la poste ,n'est pas toujours
observée. par les justiciables qui ,souvent lui préfèrent le procédé de la
transmission par voie postale plus largement utilisé.

B/ Le procédé de transmission par la voie postale

La multiplication des espèces concrètes dans lesquelles les requerants
ont choisi le procédé d'envoi de leurs requêtes par courrier postal ( lettre
recommandée), a incité la chambre administrative de la cour suprême à
prendre position en faveur de l'utilisation de ce second procédé dans
l'introduction des recours

En effet les décisions rendues par cette juridiction notamment celle du
05 novembre 1995 portant le numéro 111501 et celle du 05 mai 1996 sous
le numéro 110735 traduisent I'avènement d'un courant jurisprudentiel
favorable à la consécration de ce second procédé comme étant un mode
réoulier d'introduction des recours .
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Cette position de la jurisprudence administrative apporte un
assouplissement notable au régime strict imposé par le législateur et difficile
à observer eu égard à des considérations d'ordre matériel incontournables
comme les longues distances séparant les domiciles des justiciables des
ressorts des juridictions, ou encore les contraintes professionnelles qui
empêchent les avocats de procéder en personne à tous les actes de
procédure .

Après avoir passé en revue les procédés de remise de la requête
introductive d'instance au greffe , il s'agit maintenant de se pencher sur la
question essentielle de la détermination de la date qui marque le seuil de
validité de I'introduction de la requête .objet de la seconde partie de cette
étude

?* PARTE : LA OÉTCNTTNINATION DE I.A DATE BUTOIR D'INTRODUCTION
DE I-A REOUÊTE

Les divers recours existants en matière de contentieux administratif
(actions ou voies de recours) doivent, pour être recevables, avoir été
introduits dans les délais légaux qui courent, selon le cas, à compter du
lendemain de la date de la publicité de la décision contestée ( notification
régulière s'il s'agit d'une décision individuelle administrative otJ
juridictionnelle ou publication lorsque I'acte est à caractère règlementaire ),

ou de la date de dépassement du délai de silence de I'administration et
expirent au terme imparti par la loi sous peine de forclusion.

Cette exigence est normale car une bonne organisation des délais est
très importante tant pour l'accélération des instances que pour la protection
des droits des justiciables.

Cepenpant la perception qu'ont les justiciables du temps d' introduction
de leurs recours est, dans la pratique , source de difficultés dont on parle
très peu mais dont I'impact est pesant au sein de la réalité vivante des
juridictions où le nombre de forclusions ,. indues,, ne cesse de s'accroître.

Pour clarifier la controverse il convient de décrire dans un premier
paragraphe le mécanisme habituellement mis en ceuvre pour le calcul du
point de départ du délai de validité des recours puis d'exposer dans un
second paragraphe les difficultés rencontrées par les justiciables dans
I'appréciation des délais de recevabilité de leurs recours.

N Le mécanisme de fixation de la date de validité des recours

La requête introductive d'instance devant les juridictions administratives
est .soumise à la procédure d'enregistrement dont la mise en æuvre crée le
lien à partir duquel prennent naissance tous les effets juridiques de I'instance
tels la prescription, la litispendance, la forclusion, etc...
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La date ci'accomplissement de cette forrnalité substantielle qui a pour
principal effet d'interrompre le délai pour agrr est retenue par le luge comme
étant ia date d'inTroduction du recours et constitue donc le critère
déterminant du caractère opératoire ou caduque de la requête.

La jurisprudence du Conseii d'Ftat intervenue en la matiere est
aboridante , quelques decisions pilotes pourraier)t etre citees à titre
d'exemple :cornme I'arrêt 182 100 du 27 rTrar:t 2000. ori i'arrêt 24E06 du28
juin 2006:,ou encore I'arrêt n' 32740 du 14 nrars 2007, tous constants à
admettre que le délai etant forclos à la date de lenregistrement cje ia requête
le recours devenait irrecevable.

Fn r;onséquence la requete dont lerrrc.qistrenient est of)ere apres
l'expiration du delai iinparti est frapFlée cte caducité et le re{lours .qrr'elle
introduit est ciéclaré irrecevabie pour forclusion des délais.

Cette regle, normalement sarrs ambiqulie, r'encontre souvent dans la
pratique des difficultés de nrise en oeuvre qui serc-rnt développées darrs le
paragraphe suivant.

B /Les difficultés pratiques d'âppréciation de la validité des recours

L,a procedure d'enregistremerrt étant cjéterminante pour"la fixation du suri'i
de recevabilité des recours, I'influence exercée par la date de remise des
requêtes au qreffe sur le mornent où s opere cette formalité substantielle est
à I'oriqine de difficultés qui ne sont pas sians conséquences sur ies droits des
iusticiables

Pour aborder ces difficultes il convient de distinguer deux situations
distinctes correspondant aux morJes d'introduction des recours exposés dans
la prerniè1e partie de cette étude

Le procede du depôt de la requête au qreffe dont la date presente une
simultanéité rigoureuse avec celle de laccomplissernent de la tormalité
d'enrsgistremerit a le merite de la ciarte et ne Iaisse pianer aucLrne
équivoque autour de la question de la date de recevabilité des recours. ll

présente donc lavantage de la sécurite et assure le requérant qui en fait
usage avant lexpiration du délai impartr de la recevabilite de sorr recours.

l-a jui"ispiucjence du Conseil d'Ftat.iliustrée par de nombreux arrêts dont
ceiui du 28104/20C6 portarrt n" 28682 qur retienT ,. rtire la date de clepf-rt est
prise err considération dans I'appréciation du délai de recours et qu'à cette
date, la requôte rlui a intr-oduit le recours doit être darrs le délai " rappelie
clairement que ie ;our- du dépôi de la requete au grerf{e r;onstitue !e seuil
deterniinarit d' appreciatiorr ciur pe:rrnet au jur;e r-le dire le recours recevable
ou forclos .
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A I'inverse, la voie de transmission par la poste, adoptée par la
jurisprudence dans le souci de mettre un terme au monopole largement
contestable du dépôt au greffe consacrÉr par le legislateur, n'est pas sans
danger pour le justiciable qui la privilegr,

En effet ce procédé dont I'emploi tend de plus en plus a se généraliser
provoque lentrée en lice de deux dates, celle de l'envoi de la requête et celle
de son arrivée au greffe , semant la confusion dans I' esprit des justiciables
qu'une question essentielle préoccupe alors :celle de savoir si le recours
introduit par requête envoyée dans les délais, le cachet de la poste faisant
foi, mais parvenue au greffe après le dépassement du terme doit être
considéré comme valable ou inooérant

La chambre administrative de la Cour suprême a, par arrêt n'110917 du
05 juin 1994, définitivement tranché la question en declarant irrecevables les
recours dont les délais étaient forclos à la date d'arrivée de la requête au
greffe. Mais sa position, vers laquelle a incliné le Conseil d'Etat, ne répond pas
aux attentes des justiciables en butte aux dysfonctionnements des services
postaux et trop souvent victimes de forclusions en raison de I'arrivée tardive
au greffe des requêtes qu'ils avaient pris soin d'envoyer dans les temps.

ll est certes avéré que cette jurisprudence est en adéquation avec celle
de bon nombre de systèmes juridictionnels à I'exemple de celui du Conseil
d'Etat français qui dans plusieurs de ses décisions dont .. l'arrêt Compuyack
,,du 29 novembre'199'1 a, précisé que. ,. la date d'envoi, même si elle est
dans le délai et qu'elle est attestée par le cachet de la poste, n'est pas prise
en considération dans le calcul du délai de recevabilité et que le requérant
ne peut faire prévaloir sa recevabilité au motif que I'envoi a eu lieu avant
I'expiralion du délai ,,.

ll convreht néanmoins de remarquer que si les jurisprudences algérienne et

française s'entendent à retenir,pour l'appréciation de la validité du recours, la

date d'arrivée de la requête au greffe qui est en corrélation exacte avec le moment
de l'enregistrement et non pas celle de son envoi ; leurs positions diffèrent en ce
que I'une et I'autre n' offrent pas aux justiciables qui ont choisi la voie de
transmission de leurs requêtes par courrier postal les mêmes moyens pour faire
face au danger que représentent les aléas des services postaux .

A ce sujet la jurisprudence du Conseil d'Etat français, considerant que le

procédé de l'envoi de la requête par pli postal autorisé par le législateur
n'offrait pas suffisamment de sécurité aux citoyens livrés aux caprices des
services oostaux et bien souvent victimes de forclusions indépendantes
d'eux mais dont ils doivent supporter les conséquences fâcheuses , a

introduit le procédé de l'envoi de la requête par télégramme , fax , voire
même par courrier électronique ultérieurement confirmé par requête signée
recevable même aorès expiration du delai..
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Ces nouveaux moyens présentent le grand avantage de proteger les
justiciables contre les errements de l'administration des postes en permettant
l'accomplissement de la formalité d'enregistrement avant le dépassement
des délais de recours .

Par contre, la jurisprudence algérienne n'offre au requérant qui a opté
pour la transmission de sa requête par courrier recommandé d'autre choix
que celui de I'adresser suffisamment tôt pour qu'elle parvienne au greffe,

avant l'expiration du délai.

CONCLUSION

La recevabilité des recours juridictionnels en matière de contentieux
administratif étant en grande partie subordonnée à.leur introduction dans les

délais légaux qui les enserrent ,or est en droit de se demander si les
procédés d'introduction des requêtes actuellement en pratique devant les
juridictions administratives sont suffisamment adaptés aux exigences d'une
justice soucieuse de préserver les droits des justiciables.

Le législateur algérien ne devrait-il pas intervenir par I'introduction de
moyens nouveaux, autorisant I' utilisation des techniques moderneq
d'information et de communication pour apporter des procédés susceptibles
de rapprocher la justice administrative des justiciables, leur garantissant la

sécurité et la célérité dans la transmission de leurs requêtes ?
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CONTRÔIT DES OPÉNNUONS DE PRIVATISATION EN
ALGÉRIE : QUEL RôLE POUR LA cOUR DEs coMPTEs ?

Par Mouloud SABRI
Conseiller à la Cour des comptes

RESUM E

La privatisation est considérée comme étant un canal important de la
revalorisation du rôle de I'Etat dans la société. Les.profondes mutations qui
agitent le rôle de l'Etat entraînent d'importantes conséquences sur la mission
de la Cour des Comptes qui doit non seulement accompagner ces
transformations mais surtout en faire une évaluation indépendante dans une
optique de préservation de I'intérêt public.

Sa mission consiste à contrôler ex-post les opérations de privatisation
menées par le gouvernement en ciblant systématiquement toutes les phases
déterminantes du processus à savoir : le respect des règles régissant aussi'
bien les opérations préalables en s'assurant de la définition cohérente des
objectifs assignés et de I'efficacité des opérations de restructuration et
d'évaluation des entreprises que les opérations de mise en æuvre par la
vérification de la conformité du déroulement et de I'aboutissement du
processus aux lois et aux reglements en vigueur.

L'évaluation de la politique de privatisation par la Cour des Comptes a
pour finalité, entre autres, de participer à I'amélioration de la production de la
decision publique en remédiant aux insuffisances et inefficiences constatées.

Par ailleurs, le rôle de la Cour en tant que force de proposition, consiste
à promouvoir une certaine pédagogie et une culture de communication dans
ce domaine en privilégiant l'apparition d'un nouveau comportement des
agents économiques favorable au marché.

INTRODUCTION

Le mode de gestion socialiste caractérisé par une planification centralisée
et une prédominance du secteur public a laissé un impact profond sur
l'économie algérienne. Le poids des entreprises publiques dans l'économie
est considérable et leur handicap est source d'une grande fragilisation de
I'appareil productif national.
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En depit des 1200 milliards de dinars consacrés à I'opération de

restructuration et d'assainissement de ces entreprises en vue de les rendre
viables, ces dernières demeurent dans la plupart des cas financièrement
déséquilibrées et souffrent davantage d'une sous utilisation de leur capacité
productive, d'un déficit en organisation et en management et de leur

dépendance envers I'extérieur en matière d'approvisionnement.

La nécessité de redresser la situation et d'amorcer une relance
économique a conduit les pouvoirs publics à engager à partir de 19BB un

vaste programme de réforme économique dont l'entreprise se trouve au

centre des préoccupations.

Le point culminant de cette réforme a été atteint en 1994 avec
I'application du plan d'ajustement structurel signé avec le FMI , qui consistait
principalement à mettre en place les mécanismes de l'économie de marché,

à libéraliser le commerce extérieur, à encourager I'investissement privé

national et étranger et à privatiser les entreprises publiques.

La première grande opération de privatisation menée à partir de 1998'qui
consistait à privatiser 89 EntrepriEes Publiques Economiques (EPE) a été

couronnée d'un franc échec. Cela est dû en grande partie aux différenteg
contraintes qui trouvent leur origine, à la fois, dans la résistance au

changement et dans les dysfonctionnements ayant caractérisé le traitement
des différents dossiers. A cela s'ajoutent le défaut de communication qui a
fait que la privatisation est restée un domaine tabou et I'absence d'évaluation
objective sur le chemin déja parcouru jusque là et sur les raisons de l'échec
du processus. Dans ce cadre, le contrôle de la Cour des Comptes est appele
à jouer un rôle édifiant en la matière par une évaluation objective et

indépendante susceptible de stimuler des politiques efficaces capables de

mettre le train de la privatisation sur les bons rails.

Cette synthèse constitue une contribution dans ce sens. Elle tente de

donner un éclairage sur les approches susceptibles d'être adoptées par la
Cour en vue d'appréhender ce sujet et surtout, dans quelle mesure elle peut

se rendre réellement utile ?

1. CONTROLE DE LA PRIVATISATION EN ALGERIE

1.1 Contexte historique et évolution de la privatisation en Algérie

L'idée de privatisation a vu le jour en Algérie, quoique timidement et à très

faible portée, avec la promulgation de la loi B1-01 du 07 février 1981 relative

à la vente des biens immobiliers à usage d'habitation, professionnel,



kevue Conseil d'Efat N' 09
Contrôle des opérations de prtvation en

Algerre qùe 'ore pour la Cour des con ptes ?

commercial ou artisanal appartenant à l'Etat, aux collectivités locales, aux

Offices de Promotion de Gestion lmmobilières (OPGI) et aux etablissements
et organismes publics. Mais cette loi ne concernait pas encore les capitaux
marchands. Ce fut ensuite I'avènement des lois du 12 janvier 19BB

consacrant I'autonomie des entreprises publiques qui permettait pour la
première fois, la cession des biens des entreprises publiques, mais au profit

des seules entreprises publiques.

A partir de 1993 et sur la base notamment des dispositions de lots de

finances', un programme de privatisation des entreprises publiques locales
et des entreprises publiques économiques non autonomes a été lance mais

ce dernier concernait beaucoup plus les entreprises peu viables et était
orienté vers les sociétés de salariés essentrellement. Ce mode de
privatisation a été gelé à partir de 1998. Malgré la création d'une bourse des

valeurs, le processus de privatisation n'a pas connu vét'itablement
I'aboutissement attendu3.

Au plan juridique et institutionnel, le tournant décisif a été réalisé avec la
promulgation en 1995 de deux importantes ordonnances à savoir :

- l'ordonnance n" 95-22 du 26 août 1995 relative à la privatisation des

entreprises publiques ;

- l'ordonnance n'95-25 du 25 septembre 1995 relative à la gestion des

caoitaux marchands de l'Etat.

Ces deux ordonnances ont consacré le principe de la privatisation selon
les deux formes suivantes :

. le transfert de la propriété de tout ou partie des actifs, corporels ou

incorporels ou de tout ou partie du capital social d'une entreprise
publiqûe :

. le transfert de gestion des entreprises publiques.

Ce dispositif, sous l'empire duquel peu d'entreprises ont été privatisées,

n'était pas très attractif à cause particulièrement :

. de son champ restrictif limité aux seuls secteurs des services (a

I'exception des banques) et des industries de transformation,
. du caractère limitatif des techniques de privatisation susceptibles
d'être utilisées à savoir uniquement . l'offre publique de vente,

I'adjudication et, exceptionnellement et dans un cadre strictement
réglementé, le gré à gre.

S Decret tégrslatif n"93.10 ctu 23 mai 1993 relatrf à la Bourse des valeurs. La Bourse d'Alger

compte trois valeurs seulement (SAIDAL , ERIAD , AURASSI )
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. enfin, des chevauchements, réels ou supposés, dans les attributions
maintes fois réaltirmées par les responsables concernés
particulièrement entre le Conseil des Privatisations et le Conseil
National des Particioations de I'Etat.

A cela, s'est ajouté le risque de voir ie processus freiné en raison des
attributions, jugées contraignantes ', dévolues à la Commission de Contrôle
des Operations de Privatisation.

Les résultats furent tellernent mitiqés5 que le léoislateur a éte amené a
améliorer le dispositif d'abord parliellement par la modification opérée par
I'ordonnance n'97-12 du 19 mars 1997 modifiant et complétant l'ordonnance
n' 95-22 sus- mentionnée, puis de manière significative par les dispositions
de I'ordonnance n' 01-04 dLr 20 août 2001 relative à I'organisation et a la
gestion de la privatisation des Entreprises Publiques Economiques. Cette
dernière a abrogé les ordonnances de 1995 sus- mentionnées et a mis en
place un cadre juridique général des privatisatiorrs.

L-a nouveauté la plLrs significative réside dans l'extension du champ des
privatisations. Désormais, les enlreprises de "l'ensemble des secteurs
d'activites economiques" sont susceptibles d'être privatisées". r

1"2 Place du contrôle dans la privatisation

Uri cc-rntrôle perrnanent et institutionnalise est exercé par la Commission
de Contrôle des Operations de privatisatiorr (CCOP). Le texte régissant cet
organe ' ne lirnite pas son champ d'intervention. Ainsi, la Commission se
prononce notarnrnent sur le respect des regles de transparence, de sincérité
et d'éouite du déroulement des ooérations de orivatisation.

De plus, ce corrtrôle est systématique. ll s'effectue "à chaque étape du
processus de privatisation" et revêt une double particularité : d'une part, il est
conconritant au déroulement des opérations de privatisation, d'autre part, la
Commission est considérée comme un centre consultatif et de surveillance
dont les contrôles sont matérialisés par des avis et des recommandations.
De ce fait, la Commission est beaucouo olus un élément du orocessus de
orivatisation ou'un oroane de contrôle externe au sens strict du terme Elle

J 'Raflcxron sttr le cadre strategtquc et lc prsgvsrnntc d action du conserl de la prtvatisatron du
27'1i 1997 consclt dc la prrvatrsatron
'.i !1' 1'!.1r' /.,i I /,.>s,)r!ti .)ut;lclrtt's c('/i1.?i/r(,s t/u,ri1r,,prlscs locales reprises par les salaries trots
intrt:tdut'!rt.tns il/t tr(rtlrse et cleux ouvertLlres
t-) lt ttcit: lji ilc iorcir)r)nence,t 01-01 du 2C;ioitt 2001 ralàlrv'e à l'organtsatron et a la gestton
i7ù lct pri'viltiscllion des EPE
; ()r,1aitn;tnci: n'01 04 sus crtee et décret exécutif n'01-354 du 10 novembre 2001 fixant la
(.cmpùsttion. it:.s atirtbutions ct lcs modalrtcs,-1'organisatron ct fonctronncment de la Commtsston
les Oiseratla;r,'s dr: Pr rr,;:ttsatit,n
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est en d'autres termes l'organe chargé de valider chacune des étapes de
privatisation, bien que les textes demeurent muets quant au régime de
sanction en cas de manquement alrx avis et recommandations de la

Commission. ll est utile de signaler que la CCOP a été perçue comme un

organe contraignant qui freine le déroulernent des opérations en termes de
raoidité d'exécutionu.

1.3 Rôle et modes d'intervention de la Cour des Comptes

L'évolution rapide du droit des privatisations en Algérie caractérisée par la
mise en place progressive d'institutions et d'instruments de l'économie de
marché ainsi que la volonté, plus que jamais affichée, des pouvoirs publics
de mettre sur le marché un nombre impcrtant d'entreprises publiques a
privatiser à compter de 2002, laisse entrevoir pour la Cour des Comptes,
notamment sous I'impulsion de l'organisation Internationale des Institutions
Supérieures de Contrôle des finances Publiques- INTOSAI' , un rôle
prépondérant en matière de contrôle des opérations de privatisation.

ll sied de signaler de prime abord que le rôle de la Cour des Comptes en
matière de contrôle des opérations.de privatisation n'est pas suffisamment
explicité par les textes. La lecture combinée du dispositif juridique traitant de
cette matière laisse subsister une grande confusion quant a la compétence
de la Cour en matière de contrôle des opérations de privatisation. C'est
d'abord I'ordonnance n" 95-20 du 17 juillet 1995 relative à la Cour des
Comptes qui ne lui confère pas expressément d'attributions claires en la
matière ; mais c'est surtout le dispositif spécial régissant les privatisations qui

est susceptible de constituer un léger frein à son intervention. Les textes la

régissant ne figurent pas dans les visas des lois et reglements sur la
privatisation. De ce fait, le législateur n'a-t-il pas voulu éviter d'alourdir le
processus de privatisation par l'adjonction d'autres formes de contrôles,
même si la'Cour intervrent fondamentalement a posteriori.

De plus , le rôle de la Cour en matiere de contrôle des opérations de
privatisation se trouve quelque peu limité non seulement par les

considérations sus invoquées mais également en raison de I'absence d'un

dispositif juridique spécifique régissant ce type de contrÔle . Cet état de fait
qui tend à mettre la Cour des Comptes en marge du processus de
privatisation est en quelque sorte entretenu par une disposition importante
de I'ordonnance no 01-04 qui cite, sans faire reference à la Cour des

Comptes, les organes et institutions auxquels le rapport annuel de
orivatisation est transmis à posteriori, à savoir :

Gt|eprogrammed'acttonduConsetldeIaPrivattsattorl
-novembre 1997
9 Directives sur les meilbures prattques pour le contrôle des pùvatisatrons : INTOSAI

31



Kevue Conseil d'Etai N' 09
Contrôle des opérations de privation en

Atgerie : quel rôle pour la Cour des comptes ?

- le Conseil des participations de I'Etat,
- le Gouvernement,
- le Conseil des ministres,
- I'Assemblée Populaire Nationale devant laquelle une communication du
rapport est faite.

A noter que cette production juridique à finalite eminemment politique,
n'est pas de nature toutefois, à occulter totalement le rôle de la Cour dans le
contrôle des opérations de privatisation.

En effet, la Cour peut procéder à des contrôles portant sur les opérations
de privatisation mais ceux - ci demeurent, à première vue, limités.

Le principe de ce contrôle est général. ll est affirmé par I'afticle B de
I'ordonnance no 95-20 du 17 juillet 1995 relative à la Cour des Comptes qui
dispose en substance que les entreprises et organismes publics qui exercent
une activité industrielle, commerciale ou financière et dont les fonds, ressources
ou capitaux sont en totalité de nature publique sont soumis au contrôle de la
Cour des Comptes . Mais la concrétisation de ce principe se heurle à deux types
de difficultés : d'une part I'entreprise publique ne conduit pas l'essentiel des
operations de privatisation, d'autre part une entreprise privatisée qui change dç
nature juridique , perd son statut d'entreprise publique et échappe ainsi au
domaine d'intervention de la Cour des Comotes.

En réalité, l'apport de la Cour se situe à un autre niveau beaucoup plus
stratégique. ll se fonde sur I'existence même'de linstitution, chargée
particulièrement de vérifier " ..les conditions d'utilisation et apprécie la
gestion des ressources lorsque celles -ci ont une incidence sur les
deniers publics ce qui est évidemment le cas s'agissant des privatisations.

Plus cbncrètentent et au plan juridique I'intervention de la Cour des
Comptes peut avoir lieu suivant deux (02) canaux principaux :

- le premier canalconcerne la saisine de la Cour par les pouvoirs publics
en I'occurrence le Président de la République, le chef du Gouvernement,
le Président de l'Assemblée Populaire Nationale et tout Président de
Groupe Parlementaire sur tout dossier ou question d'importance nationale
et ce, sur la base des articles 17,20 à 22 de I'ordonnance 95 précitée. De
plus l'alinea 3 de l'article 17 donne même la oossibilité à la Cour de
soulever elle - même toute question d'importance nationale à l'intention
du President de la République, ce qui fait d elle une force de proposition

1A arttcle 2 alrnéa 2 de I'ordonnance n'95 - 25 précitée
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incontestable. ll demeure néanmoins que la décision de saisine des
pouvoirs publics constitue pour la Cour un mode d'intervention très
occasionnel donc n'impliquant pas une participation systématique et
permanente de celle-ci à tout le processus des opérations de
privatisation.

- le deu.xième canald'intervention de la Cour qui répond le plus à son
statut d'institution supérieure de contrôle (lSC) peut se faire par le biais de la
pratique d'évaluation des politiques publiques. En effet, I'article 72 de
l'ordonnance 95-20 du 17 juillet 1995 habilite la Cour à particioer à
l!évaluation, au plan économique et financier, de l'efficacité des actions,
plans, programmes et mesures initiés par les pouvoirs publics en vue de la
réalisation d'objectifs d'intérêt national et engagés directement ou
indirectement par les institutions de I'Etat ou des organismes publics soumis
à son contrôle.

Le mode d'intervention appelé dans le jargon international " l'évaluation
des politiques publiques " qui est considéré d'ailleurs comme étant une
innovation de I'ordonnance 95-20 précitée, permet à la Cour de soumettre les
actions et politiques publiques à une série d'éclairages sur leurs
formulations, leurs conditions de mise en ceuvre et surtout sur leurs résultats,
au regard des objectifs fixés.

La pratique évaluative a, en outre, I'avantage de ne pas encombrer le
processus de privatisation dans la mesure où I'intervention de la Cour, en la
matière, s'effectue fondamentalement ex post et ne constitue de ce fait, ni
une immixtion dans le déroulement des opérations ni une remise en cause
du bien-fondé des décisions prises en opportunité par les organes publics
habilités"

L'évaludtion a pour finalité d'une part, d'éclairer les pouvoirs publics sur le
degré d'efficacité des plans et programmes initiés par les institutions
publiques par Ie biais d'une expertise publique objective produite par une
institution autonome non impliquée dans le processus de privatisation et
d'autre part, d'améliorer la production de la décision publique en proposanr
des palliatifs nécessaires allant dans le sens d'une meilleure efficience des
opérations de privatisation.

L'approche méthodologique de contrôle susceptible d'être adoptee par la
Cour, aussi bien en ce qui concerne les opérations préalables que celles
relatives à la mise en æuvre de la privatisation, peut être techniquement
envisagée de la manière suivante:

20 août 2001 sus mentronnées
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2. LE CONTROLE DES OPERATIONS PREALABLES A LA
PRIVATISATION

2-1 Le contrôle des objectifs assignés

. q u a ]'tt _ile u rlolmlJatron

L'échec de quelques opérations de privatisation menees en Algérie a fait
ressortir, entre autres raisons, I'absence de définition claire des objectifs de
privatisation. Et même s'ils étarent parfois définis, ils comportaient des
contradictions et des incohérences entre eux'' De ce fait, une des
exigences fondamentales de la réussite de toute opération de privatisation
est la formulation précise des objectifs. Cette exigence répond à un double
but : assurer la cohérence des opérations et disposer d'une larqe adhésion
au orocessus.

' quanfÈ-leureox-tenu

ll est clair que les objectifs des privatisations diffèrent d'un pays à un

autre, d'une région à une autre;.voire d'un segment d'activite a un autre.
Dans ce cadre, le contrôle du contenu de ces objectifs doit tendre à s'assurer
s'ils sont conformes aux objectifs généraux de développement arrêtés par lei
pouvoirs publics et à la politique économique et sociale de I'Etat. La

cohérence entre ces objectifs et les opérations effectuées doit être évaluée.

Les objectifs de privatisation arrêtés n'ont pas pu être réalisés à cause de
l'instabilité des processus menés dûe principaiement à la multiplication des
gouvernements en charge de ce dossier, à l'incohérence des textes
juridiques et à une situation économique et sociale grandement fragilisée par

les événements violents qu'à connus le pays durant plus d'une décennie.

Dans les années à venir, la privatisation, outre le fait qu'elle devrait
s'inscrire dans le cadre des engagements du pays souscrits aussi bien avec
ses partenaires commerciaux qu'avec les institutions internationales en
l'occurrence I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC), aura comme
objectifs d'une part, l'élaboration d'une structure cohérente de

développement, d'autre part, le changement de comportement des acteurs
sociaux dans le jeu économique ll s'agit en effet de rétabrlir la confiance
entre agents économiques et d'induire, par une approche pédagogique, le
changement de mentalites nécessaire pour favoriser l'implication des agents
dans le système productif organisé à l'échelle nationale.

l2 Article 9 de l'ordorlnar)ce N'01-01 du 20tC5/2001 precitee
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D'autres objectifs semblent se dessiner qui consistent a développer. voire
privilegier l'actionnariat des travailleurs afin de préserver la cohesion sociale.

' BéIerenc e s d e laraulat i-on-de-s obiq clrf s d e pr i v a Li satis n

Contrairement à l'ancien dispositif , I'ordonnance no 01-04 du 20 août
2001 relative à l'organisation, la qestion et la privatisation des EPE , définrt
clairement les organes en charge de la privatrsation ; plus particulièrernent,
les objectifs en matière de privatisation sont fixés par le Conseil de
Privatisation de I'Etat (CPE) et consignés dans le document fixant la stratégie
en matière de privatisation.

Le contrôle de la Cour consiste a ce niveau ,à s'assurer que la ou les
resolutions du CPE ont bien ete prises et que les objectifs de privatisation y
figurent. Le contrôle est censé egalement s'assurer de l'existence de la

decision d'adoption par le Conseil des Ministres de la stratégie de
privatisation fixée par le CPE" pour que celle-ci soit juridiquement valide.

' C pnl-qrmit é d e s o bje cJ its p a r lapporlau_ré f é r e nlre f

Ce contrôle est un des élemerits clés de l'évaluation de l'efficacité des
politiques publiques. ll permet de mettre en evidence les eventuels écartS
constatés entre ce qui a eté arrêté et ce qui a ete réalisé en termes d'objectifs
et de conclure si les modifications des objectifs initiaux n'ont pas eu
d'impacts négatifs particulièrement au niveau des ressources attendues et
des apports technologiques escomptes dans le cadre des opérations de
privatisation. L'analyse de la modification éventuelle des objectifs attendus
doit également tendre à vérifier si elle ne favorise pas I'apparition de
monopoles ou de rerrforcement de positions dominantes sur le marché ou
I'accaparernent illicite du patrimoine des entreprises privatisables.

2 . 2 F e s truc t u ra t i o ns d es e n t r,e-p rj se_s- ldvalrs ables

Les experiences de privatisation dans de nombreux pays ont montré la
nécessité de mettre en place un programme de restructuration pour les
entreprises a privatiser. I'objectif etant de les rendre éligrbles au processus et
d'en faciliter la cession. En la matiere, le contrôle de la Cour doit s'assurer
que :

- les décisions de restructuration sont regulièrement etablies (resolLrtion
des organes socraux) :

- les volets sociaux, éventuellement conclus et mis en æuvre, sont
conformes à la législation et a la réglernentation sociale, particulièrement
à la loi n' 90-11 relative aux relations de travail et au décret législatif n'94-
09 relatif à la cornpression des effectifs pour raisons économiques. [-es

1:l Arttcle 2 2 de I ordonnance sLJs menltonnee
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risques et les effets sociaux et financiers d'une éventuelle entorse seront
relevés afin d'en mesurer l'imoact, non seulement sur le coût de la
privatisation mais également sur le niveau des recettes escomptées de
I'ooération.
- le processus de liquidation éventuellement retenu de l'entreprise
publique après transfert de certains éléments de son actif et passif s'est
déroulé dans la transparence et sans impacts négatifs majeurs sur I'Etat.

En tout état de cause, il est fortement recommandé d'évaluer l'incidence
globale des restructurations préalables opérées .sur le budget de l'état.
Lorsque celles- ci n'ont pas eté effectuees, le coût que l'état supportera à
posteriori sera également évalué.

Cette démarche permettra de dégager les écarts et de se fonder une
opinion objective sur I'efficience des opérations de restructuration préalables
a la orivatisation

2.3 lnteryentiondesinslitutiqns habilitées

À ce niveau, le contrôle doit porter sur l'évaluation du respect des lois et
règlements en ce qui concerne les interventions des organes impliqués dans
le processus de privatisation notamment dans sa phase décisionnelle. La'
démarche à suivre pour ce type de contrôle peut être envisagée de la
manière suivante :

. En ce qui concerne la stratégie et le programme de privatisation :

ll s'agit pour l'essentiel de vérifier si le CPE :

- a délibéré régulièrement sur la stratégie globale en matière de
orivatisation :

- a défini et approuvé les politiques et programmes de privatisation des
EPE ;

- a examiné et approuvé les dossiers de privatisation. Pour chacune des
décisions du CPE, le Contrôle s'intéressera à I'existence de I'ensemble
des référentiels requis (délibérations notamment).
En dernier ressort, la vérification portera sur le respect du formalisme

requis par la loi, à savoir I'obligation de faire adopter la stratégie et le

programme de privatisation par le Conseil des Ministres.

'@-rntenv-entiond
A ce niveau, les vérifications consisteront a s'assurer si la coordination

intersectorielle a été régulièrement mise en oeuvre dans le cadre de
l'élaboration des propositions de programmes de privatisation et des
procedures, modalités et conditions de transfert. Ce contrôle est important à
plus d'un titre , car en plus des garanties qu'il offre en matière de fiabilite des

t6
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données et des informations recueillies auprès des institutions impliquées
dans le processus , il permet aussi de vérifier si la cohérence d'ensemble des
politiques industrielles ou sectorielles a été réellement sauvegardée .

En ce qui concerne les décisions des organes internes à I'entreprise

ll s'agit de vérifier, au regard du droit des sociétés, si les décisions y
afférentes ont été dûment prises par les organes sociaux habilités à savoir
les résolutions des assemblées qénérales ordinaires ou extraordinaires des
actionnaires.

2.4 L'évaluation de I'entreprise à privatiser

C'est assurément une des étapes les plus délicates du processus de
orivatisation.

Au plan légal, la responsabilité de faire estimer la valeur de I'entreprise ou
des actifs à céder incombe au ministre chargé des participations .La
premiere opération du contrôle concernera donc la relation contractuelle liant
le ministère et l'évaluateur.

Sélection de l'éva[rateur

Le dispositif juridique en vigueur régissant la privatisation ne traite pas
des modalités de sélection de l'évaluateur. Dans ce cadre, et en tout état de
cause le contrôle doit porter particulièrement sur :

- la vérification de I'inexistence de conflits d'intérêt entre les banoues
conseil et les entreprises faisant l'objet de privatisation .

- le mode de passation retenu pour la sélection de l'évaluateur en mettant
l'accent'sur les objectifs et la conformité du choix du mode avec les
orientations du ministre chargé des participations de l'état ;

- l'opportunité du mode de passation et son impact sur les gains
escomptés en termes de coût- efficacité.

Le choix du prestataire

A ce niveau, le contrôle fera ressortir si le choix en cas d'appel d'offres,
repose sur des critères de choix transparents insérés dans le cahier des
charges adaptables à la nature de la prestation et â son importance.

Fondamentalement, après la vérification de l'absence de conflits
d'interêts, c'est le critère technique qui constitue le facteur déterminant dans
le choix de l'évaluateur .Ce facteur comprend notamment la compétence et
l'expérience de l'évaluateur dans des prestations similaires.
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Le contenu du contrat de consultanl

ll n'existe pas de contenu type du contrat de consultant. Toutefois, pour

une évaluation objective, le contrôle s'irrtéressera aux élements suivants qui,

généralement font partie intégrante du contrat :

- la description détaillée des missions devolues au consultant en ce

concerne leur subsistance et leur étendue ;

- la nature de I'obligation du consultant (obligation de moyens ou

obligation de résultats) ;

- le régime de responsabilité correspondant et le degré d'engagement de

l'évaluateur notamment si l'opération de privatisation échoue pour une

raison liée directement à une sous évaluation excessive de la valeur de

I'entreorise :

- les conditions de désistements éventuels et leur incidence sur
I'opération , particulièrement en termes de coût et de délai de réalisation.
- Ce dernier contrôle revêt une importance d'autant plus grande que la
décision de privatisation répond à des opportunités de cession avérées
qui ne peuvent s'accommoder de délais très longs

lJévaluation proprement dite' 
r

Le contrôle permettra dans une première phase de constater I'existence
effective dû rapport d'évaluation. ll arrive qu'une entreprise ait dejà effectué
une évaluation dans un autre caore, par exemple restructuration par

filialisation. Bien que cette évaluation puisse être utilisée dans I'analyse
comparative, le contrôle doit s'assurer surtout de l'existence d'une évaluation
spécifique commandée ou autorisée pa le ministre chargé des participations.

Dans une seconde phase, il s'agit de vérifier que cette évaluation
commandée a bien été effectuée préalablement à la privatisation et non à

posteriori ''.

Le troisième niveau de contrôle permettra de fonder une opinion
objective sur la valeur de I'entreprise ou des actifs et titres à céder compte
tenu de la ou des méthodes choisres (valeur d'installation, valeur de

liquidation, valeur de rendement, valeur intrinsèque). Cette opinion se basera
sur l'existence ou non d'une contre expertise menée par I'acquéreur''. Celle-
ci est généralement effectuée lorsque l'évaluation soulève des réserves
importantes. Le contrôle doit donc conclure sur le degré de respect des

normes et principes en matière d'évaluation à savoir :

15 it est souvent recomntande d'évaiuer l'rmpact du retard génere par les contre -expertrses
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- s'il a été procédé à un diagnostic avant l'évaluation en vérifiant :

. qu'il a englobé les principales caractéristiques de I'entreprise
(diagnostic multifonctionnel et fait ressortir les points forts et les points
faibles des principales fonctions de l'entreprise (technologiques,
économiques, f inancières, stratégiques, commerciales,
organisationnelles, juridiques, ressources humaines...)
. qu'il met en évidence les éléments susceptibles d'avoir un impact
significatif sur la valeur de l'entreprise.

- si la ou les methodes d'évaluation suivies sont conformes aux pratiques
généralement admises en la matière et si elles ont été fondées sur des
hypothèses soutenables.

ll est utile de signaler dans ce cadre que le législateur ne fait aucunement
référence à une quelconque méthode d'évaluation précise, ce qui donne
ainsi la possibilite au vendeur, voire même à l'évaluateur, de choisir la ou les
méthodes les plus appropriées aux objectifs assignés à la vente. La seule
exigence est que l'évaluation doit se fonder sur les méthodes généralement
admises en la matière 'u La Cour est en droit de vérifier si cette méthode elle-
même a fait I'objet d'un exposé clair et détaille.

Quelle que soit la méthode retenue, le vérificateur doit pouvoir
prononcer sur la ou les méthodes d'evaluation particulièrement au plan de
faisabilité compte tenu de la nature et des objectifs de la cession.

En principe, le cahier des charges relatif à la prestation d'évaluation ou le
contrat de consultant servira d'instrument à ce contrôle. D'autres outils seront
aussi utilisés tels que le rapport diagnostique multifonctionnel et le rapport
d'évaluation.

-Lepdxlscession

Pour le contrôle, la détermination du prix de cession soulèvera quelques
difficultes en raison du fait que le dispositif juridique n'a pas suffisamment
encadré cette importante question. En conséquence, le contrôle portera sur
une multitude de volets, à savoir :

- verifier que les prix retenus dans le cadre de l'évaluation des biens à
privatiser ne sont ni sous estimés ni surévalués. Pour ce faire, on
s'appuiera non seulement sur la rnéthode d'évaluation retenue, mais
egalement sur d'autres outils tels que les autres évaluations et contre
expertises éventuellement effectuées. Le prix de cession déf initif
constitue egalement un baromètre important. Enfin, indépendamment des

t
SE

16 Arf icle 1B in f ine de l'ordonnance n" 01-04

39



Controle des operations de privation en
R0VU0 C0hS0il d'Efât N' 09 Rtgerie : quet rote pour ta Cour oes comptes z

autres mesures et initiatives que prendrait le vendeur, I'inflation de
candidats à la cession ou au contraire I'absence de reoreneurs
constituent des facteurs qui peuvent aider le contrôle à se faire une
opinion sur le prix proposé par l'évaluation.

- le deuxième type de difficultés pour le contrôle se situe au niveau de la
fourchette des prix que doit obligatoirement fixer le ministère chargé des
privatisations. ll s'agit en effet, de se fonder une opinion objective sur
cette fourchette (base) de détermination (motifs et argumentaires
développés), En tout état de cause, les écarts éventuellement relevés par
rapport aux prix de l'évaluation doivent être clairement identifiés et
analysés.

Par ailleurs, le contrôle gagnerait à être renforcé par I'analyse d'autres
matériaux,'particulièrement les résolutions et autres procès- verbaux du
Conseil des Participations de l'Etat (CPE) qui se prononcent en définitive sur
le prix de cession.

Enfin, s'agissant du prix de cession proprement dit, le contrôle doit
pouvoir déterminer s'il n'existe pas d'écart significatif entre le prix de
l'évaluation et la fourchette de prix arrêtée.

L'analyse, en dernier ressort, permettra de conclure sur :

- la préservation des intérêts de l'Etat (les recettes générées par la vente
ont-elles été en deçà de ce qui devait être normalement attendu?)
- les causes de l'échec éventuel de I'opération, pour raisons liées directement
ou indirectement au prix plancher arrêté par les pouvoirs publics.

Cette dernière analyse devrait être effectuée particulièrement si l'objectif
central de'la privatisation est I'augmentation des recettes du budget de I'Etat
compte tenu des déséquilibres budgétaires. Mais quel que soit I'objectif visé,
le contrôle doit pouvoir analyser l'importance des ressources générées par
les privatisations sur le budqet de l'Etat.

3. CONTROLE DES OPERATIONS DE MISE EN OEUVRE DE LA
PRIVATISATION

3.1 L'intervention des organes habilités

Le dispositif algérien régissant la privatisation fait appel à différents
intervenants dont les décisions, avis et propositions sont requis. Le contrôle
devra donc s'assurer si ces avis et décisions ont été réoulièrement émis.

Le tableau ci-dessous précise le champ d'intervention et les attributions
de chaque institution et organe dans le processus de privatisation.
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3.2 Contrôle de la conformité des modes de privatisation retenus

Le régime juridique algérien a retenu plusieurs modes de privatisation des
entreprises publiques. Ces modes sont :

- le recours aux mécanismes du marché financier (introduction en oourse
ou offre.publique de vente (OPV) à prix fixe),
- I'appel d'offres,
- le gré à gré (après autorisation du CPE sur rapport du ministre chargé
des participations),
- la reprise de I'entreprise par les salariés (RES),
- tout autre mode visant à encourager l'actionnariat populaire.

ll s'agit en substance pour le contrôle, de déterminer si le mode de
privatisation arrêté à été le plus approprié compte tenu des objectifs
généraux de développement notamment en ce qui concerne I'incitation à
I'investissement étranger, la libération accrue du marché, le démantèlement
des monopoles et quasi-monopoles, la préservation de I'emploi et des parts
de marché et la réduction des déficits budgétaires. Ainsi :

- au cas ou le mode de privatisation de l'entreprise publique est I'ouverture
du capital , il est indiqué d'analyser la forme de cette ouverture ; est-ce par
I'augmentation du capital ? par cession d'action ? ou par le biais du
marché financier ? En ce qui concerne particulièrement l'augmentation du
capital, l'évaluation portera essentiellement sur l'impact de cette
augmentation sur les résultats escomptés par l'opération en termes
d'investissement à rentabilité rapide permettant de générer des profits à
court terme ;

- au cas où le mode de privatisation de I'entreprise publique serait la
cession d.'actions, le contrÔle portera sur l'évaluation de l'ampleur de la
cession et de ses effets sur la modification de la structure du caoital. ll

s'agit plus particulièrement de se fonder une opinion sur la nouvelle
configuration des actionnaires et sur I'existence d'alliances inter-
entreprises susceptibles de déjouer les objectifs visés par les
privatisations, particulièrement le démantèlement des monopoles et des
quasi-monopoles ;

- au cas où le mode de privatisation
reprise de I'entreprise par ses salariés

3.3 Le cahier des charges

de I'entreprise publique serait la
: voir developpement plus loin.

Le cahier des charges constitue une pièce maîtresse du dispositif
inhérent aux procédures de privatisation. Le contrôle de ce document qui
revêt une grande importance doit être orienté vers les éléments les plus
pertinents, à savoir :
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les conditions générales

L'évaluateur doit s'assurer que :

- les conditions de recevabilité des offres ne sont ni sélectives ni

discriminatoires ;

- les délais de soumission ne sont ni trop courts, ce qui risque d'annihiler
la portée de I'appel d'offres, ni trop longs, ce qui risque de désintéresser
les candidats ootentiels et de rendre les résultats de l'évaluation de la
valeur de I'entreprise sans grand intérêt. En outre, les délais trop courts
sont un indice sérieux d'arrangements préalables et de délits d initiés,

les conditions spéciales

Pour être adjudicataire, les conditions spéciales varient d'une opération à

une autre.L'une des exigences majeures du cahier des charges est la

détermination précise et détaillée de la nature et de I'ampleur de la

privatisation envisagée. Le droit algérien n'impose plus, depuis la
promulgation de I' ordonnance no 01-04,d'exigences particulières à I'entrée.
Toutefois, divers mécanismes et avantages sont laissés à I'appréciation du
vendeur. Le rôle du contrôle est, dans ce cadre, de porter un jugement

analytique sur le contenu des dispositions spéciales insérées dans le cahier
des charges et surtout d'en évaluer I'impact quant à I'atteinte des objectifs
liés aux orivatisations initialement fixees .

Les exemples ci -apres peuvent être rencontrés par l'évaluateur:

- Privatisation d'une entreprise investie d'une mission de service public: il

s'agit pour l'évaluateur de vérifier essentiellement si, dans le cas
d'espèce, I'Etat a pris toutes les dispositions pour assurer la continuité du
service public au moins aux mêmes conditions qu'avant la privatisation.
Le contrôle évaluera en conséquence l'importance de toutes les

dispositions du cahier des charges et leur influence positive ou négative
sur la continuité du service public, particulièrement aux niveaux des
conditions d'accès des usagers aux prix ou aux redevances, à la

périodic.ité, à la qualité des prestations, aux droits de recours spécifiques,
au développement et à l'extension de I'activité privatisée ;

- l'octroi d'avantages spécifiques : I'analyse des avantages spécifiques
revêt une importance capitale eu égard aux répercussions directes et
indirectes qu'ils peuvent avoir sur les finances publiques et compte tenu
des dispositions législatives en vigueur '' en ce sens que le contrôle doit
s'assurer que les avantages spécifiques n'ont été accordés que pour les

acquéreurs qui se sont engagés à réhabiliter ou moderniser l'entreprise
et/ou à maintenir I'entreprise en activité d'une part, d'autre part que le

mn"01-04precitee
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régime des négociations pour I'octroi d'avantages a été suffisamment
transparent.

3.4 Déroulement du processus de privatisation.

Avant le déclenchement des procédures opérationnelles de privatisation,
le vendeur doit avoir rassemblé l'ensemble des autorisations nécessatres et
avis requis. En plus de l'intervention des institutions citées précédemment, le
contrÔle gagnerait à être complété dans ce domaine precis par l'analyse du
rapport du commissaire aux comptes légalement requis. ll s'agit de vérifier si
le rapport en question fait ressortir :

- I'existence du ou des biens à céder ;

- leur appartenance à la sociéte ;

- le point de vue du commissaire aux comptes sur l'évaluation et la mise
à prix, le cahier des charges et la procédure de cession.

Le rapport spécial doit faire
actionnaires. Quant au contrôle
il doit tendre essentiellement à
bien éte respectés.

l'objet d'une communication à I'adresse des
du processus de privatisation proprement dit,
verifier que les principes concurrentiels ont

un régime préférentiel pour
le contrôle analysera limpact
et les éventuelles restrictions

Le premier centre d'intérêt est bien évidemment de s'assurer du resoect
strict des réglementations spécifiques ou générales prohibant toute
discrimination à I'egard du secteur privé. Le contrôle s'intéressera
particulièrement aux entreprises ayant bénéficié des subventions et autres
avantages accordés avant la privatisation car cela peut fausser, dans bien
des cas, les règles de la concurrence loyale.

La présélection des soumissionnaires

En géneral, le recours à cette technique tend a favoriser des offres de
qualite. Le contrôle doit se fonder une opinron sur I'impact éventuel du
recours à la présélection sur la concurrence, le recours à cette technique est
recommandé, particulièrement, lorsqu'il est attendu de I'acquéreur un apport
technologique ou de management significatif.

Par ailleurs, lorsque le vendeur instaure
certains acquéreurs ou groupes d'acquéreurs,
de ce régime au plan des bénéfices attendus
qu'il génère en termes de concurrence.
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La privatisation par_le_bais du marché financier

L'introduction de la Bourse en Algerie est relativement récente. Par
conséquent le marché des valeurs mobilières reste très peu développe ''.

La particularité de ce type de privatisation est que les entreprises éligibles
doivent au préalable satisfaire a un certain nombre de conditions exigibles
par la Commission de I'Organisation et Surveillance des Opérations en
Bourse entre autres :

- I'assainissement du patrimoine 
;

- les trois derniers exercices comotables excédentaires.

De facto, ces conditions limitent le nombre d'entreprises privatisables par
le biais de ce canal.

Le contrôle doit s'intéresser particulierement à ce type de privatisation en
vérifiant que I'opération a été soigneusement menée notamment par rapport
aux objectifs fixes et que l'émission d'actions a pu attirer les investisseurs
potentiels recherchés ou qu'elle vise la diversification et/ou la création de
nouvelles filieres industrielles.

Le transfert de propriété

Le transfert de propriété s'apprécie aux plans :

- Financier; les produits générés par la privatisation ont-ils été verses au
compte prévu à cet effet ? Si des modalités de paiement dérogatoires
autres que le comptant ont éte acceptees, ont -elles été autorisees par un
texte ? Est-ce que I'affectation initiale des recettes des privatisations a été
respectee ? ?ar exemple au financement des compressions d'effectifs.
- Juridique ; Si des clauses de réserve de proprieté ont éte prevues,
rnesurer leur portée et leur incidence dissuasive à l'égard de la
concurrence et du maintien du contrôle de I'Etat.

Le contrôle doit tendre à vérifier si la privatisation n'a pas abouti à la
création de groupes de contrôle majoritaires dont la finalite est de creer puis
de renforcer une oosition dominante sur le marché.

Si au contraire, compte tenu d'une politique industrielle clairement
affichée, I'Etat souhaite pour des raisons stratégiques conserver le contrôle
d'une activité ou d'un secteur déterminé, il sera alors procede à I'analyse du
poids de chaque actionnaire et de son effet sur une éventuelle remise en
cause de la olace de I'Etat au sein de la sociéte privatisée.

1B les entreprises ayant reussi leur introductron en bourse sont:SAIDAL dans le secteur
pharmaceutique, l'hôtel AURASSI dans le sec[eur touristrque et I' ERIAD dans le secteur
aqroalimentaire
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Les cessions hors marché (le gré à gré)

Les cessions de gré à gré revêtent un caractère exceptionnel compte tenu
de leur spécificité restrictive en matière de concurrence. Le contrôle de ce
type de transaction consiste plus particulièrement à :

- s'assurer de I'existence de I'accord préalable du gouvernement 
;

- vérifier la conformité de ce mode par rapport aux lois et règlements ;

- évaluer I'apport génére par le recours à ce mode en interaction avec les
objectifs de privatisation arrêtés, particulièrement en cas de privatisation
justifiée par le transfert de technologie spécifique ou par la nécessité
d'avoir une gestion spécialisée. En tout état de cause, le contrat de gré à
gré ne peut avoir lieu que lorsque les tentatives de cession par le biais du
marché financier ou par appel d'offres se sont avérées infrucrueuses au
moins deux fois.

Le législateur a instauré un dispositif incitatif au profit des salariés des
entreprises publiques éligibles à la privatisation, Mais, ces avantages sont
subordonnés à la réunion de certaines conditions que le contrôle doit vérifier.

En effet, que ce soit pour le bénéf ice à titre gracieux (de 107o maxrmum
du capital) 1e de l'entreprise concernée ou pour l'exercice du droit de
préemption (20"i. du capital), ces avantages sont accordés a la condition
d'une acquisition totale de I'entreprise par les salariés. Sinon, cela peut
engendrer le risque de concentration aux mains des employés qui peut
constituer un véritable obstacle à la privatisation dés lors que les acquéreurs
potentiels sont généralement réticents quand il s'agit d'investir dans des
sociétés largpment contrôlées par les travailleurs'0.

De pl'.;s, les salariés doivent obligatoirement s'organiser en sociétés
constituées selon I'une des formes prévues dans le code de commerce. Le
contrôle vérifiera particulièrement que la transaction a été concrétisée oar un
transfert de propriété effectif ,, .

con se i I d ad m i ntstratron
20 les salailés peuvent également acquénr des actions de leur entrepilse lorsque cele-ci
s'rntroduit en bourse
21 L'expérience sur le terrarn, notamrnent après la création de 1700 unites par tes salariés, a
permis de mettre en évidence parmt les obstacles rencontrés, te problème du retard du transfert
de propilété, ce qui a generé des difficultes enormes notamment en ce qui concerne l'accès au
credit bancatre. Cet obstacle est de nature à comprontettre la réussite de la pnvatisation.
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Les éventuelles causes des retards dans la clôture des liquidations
gagneraient également à être analysées pour mesurer I'impact aux plans de

l'efficience de I'opération et de la pérennité de I'activité reprise par les

salariés.

Conclusion :

La stratégie de privatisation en Algérie mise en place par la nouvelle
législation a marqué un tournant décisif par rapport à I'approche conceptuelle
et au mode de gestion passé. Cette assertion est d'autant confirmée que la
politique de privatisation arrêtée ne favorise plus désormais, de manière
prioritaire les recettes de privatisation mais surtout l'émergence d'un tissu

industriel et d'une économie de marché capable de s'insérer dans les

économies régionales et mondiales.

La Cour des Comptes qui doit accompagner ce mouvement est appelée
à jouer son rôle en tant que force de proposition notamment par le biais de

la pratique évaluative. Son intervention est d'autant importante car
s'intéressant désormais non plus au respect du dogmatisme comptable et

financier mais surtout à l'efficacité des opérations de privatisation effectuées
permettant une dynamisation de l'économie nationale et facilitant , par là
même, la transition vers une économie régulée par le marché.

En somme , I'intervention de la Cour en matière de contrÔle des

opérations de privatisation doit permettre d'évaluer notamment la rentabilité
des privatisations et leur effets aux plans : social par le maintien de la
cohésion sociale, l'évolution positive du marché de l'emploi et l'émergence
de nouveaux métiers ; économique par la sauvegarde et la modernisation
de l'outil de production et l'amélioration de leur productivité et compétitivité ;

stratégique par l'émergence de nouvelles filières industrielles et / ou de

services ; financier par leur impact sur la reduction des déficits budgétaires
et le maintien des équilibres macro-économiques .




