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Pour la neuviéme edition
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sovvenn codie de procedure civite ctoadministeative ¢ le disieme
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LE JUGE ET LA RESPONSABILITE

Mustapha KARADJI
Maitre de Conferencas, Faculte de Drod,
Université Djillali LIABES de Sidi Bel-Abbes.

Soraya CHAIB
Chargee de cours, Faculte de Droit,
Université Djiliali LIABES de 5idr Bel-Abbes.

INTRODUCTION

Revisiter le temple de la responsabilité et contempler sa beauté est
toujours passionnant aussi bien pour le juge que pour la doctrine. En effet, la
responsabilité constitue un domaine de prédilection du juge. Par elle, il
s'affirme et tente d'étendre son pouvoir de contréle sur lactivité
administrative. Il devient, par le jcu de la responsabilité, le régulateur de cette
activité qui doit concilier entre l'intérét genérai et les intéréts prives, Cette
démarche audacieuse du juge dans la mise en ceuvre de la responsabilite
de la puissance publiquc lui a permis de se détacher de la filiation
handicapante avec I'administration qu'il contréle, que Iui reprochait la
doctrine.' Cette filiation a donné, du moins pour les non initiés, une mauvaise
réputation du droit administratif & tel point que la doctrine se demandait si le
juge administratif n'était pas un juge de la puissance publigue. La
responsabilité elle-méme devient un outil juridique gui permet la régulation
de l'action de chaque individu. ses pringipes n'étant pas figés mais flexibles.”
Dailleurs, l'arrét Blanco du 8 février 1873 a posé les regles de cette flexibilité
pour une responsabilité qui « n'est ni geénérale, ni absolue. Elfe a ses régles
spéciales qui varient suivant les besains du service el la nécessilé de
conctliation des droits de ' Etat avec les droits privés »*. Et c'est & juste titre
gu’un auteur a estimé gue 'arrét Blanco est comme les « menuments devant
fesguels on passe fous fes jours : on finit par ne plus les regarder, et par ne
plus voir a quel point s sont beaux. Et on a tort, parce que 'arrél Blanco
n'est pas seulement un « grand arrét », c'est le plus grand, non seulement
parce qu'if porte une bonne part du projet architectural de la séparation. .. du
droit public et du droit prive, mals aussi parce qu il constitue un des pifiers de
souténement de la philosophie politique et de fa philasophie du droit »*. Cette

" gl oarbicie a ifaill lobyet oune communicalion au 3cme séminaire national sur « La
responsabiie de VEtat sur fes achvités exira-conlractualies - arganise par Vinsiitut de Droft du
Centre Universitaire de Saida tes 13 et 14 mal 2008

{1) Maitre de Contférences, Faculté de Droit, Universite Djillali LIABES de Sidi Bel-Abbés.
(2) Chargée de cours, Facuité de Droit, Université Djillali LIABES de Sidi Bel-Abbes.

1 Patnck FRAISSEUX. La révoiution mathodologique du uuge de Nexces de pouvor, LEA, 1" 3,
9 septembre 2005, p 3

2 Bernard PIGNERQL. Responsabiilé et socialisalion du risqu. Presertation, AJ DA n°40. 28
novembre 2005, p. 2211

3 Tribunal des conftits. 8 février 1873, Blanco, Recued suppicmentairg, p. 6170

4 Denys De BECHILLON, Le Conseil d Etat, e code civit et e droit de la responsabilite, C.JLE.G,
n* E18, mars 2005, p. H0.
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formule employée par i'arrét Blanco (ni générale, ni absclue) - englobe aussi
bien le principe de la responsabilité que ses exceptions et ne vise finalement
que |a realisation d'une seule idée, celle d'une responsabilité couplee avec
I'idee de chatiment, d'assurance, de prix & payer ou de couvertures de
risques sociaux ou majeurs ",

Dans son acception philosophigue, la responsabilité désigne le fruit d'une
maturation de {'homme qui devient responsahle sur lui-méme.” Elle exprime
une éthigue qui s'etend vers Pavenir *. De ce point de vue, elle excéde le
cadre de la réparation et de la punition pour s'imposer comme une démarche
philosophique morale au point de devenir un principe °. La nécessite de
réparer le dommage n'est ainsi qu'une régle de bon sens ™. Cependant, celte
regle de bon sens n'est pas une régle figée. Bien au contraire, clle est
modulable en fonction de la raison sociale qui prevaut dans [a société dans
sa démarche historique et progressive . En effet, la responsabilité a une
fanction regulatrice des comportements sociaux cf préventive des actes
répréhensibles . Exiger la faute en toute circonstance pour faire jouer le
mecanisme de la responsabilité gui ouvre droit a la reparation ne répondait
plus au bon scns ¢n raison du developpement de |'activité humaine en
genéral, et l'activite administrative en particutier. Aussi, la recherche d'un
fondement de la responsahbilité. en dehors de la faute, est devenue
nécessaire pour permettre la réparation dos dommages qui s'eécheionnent a
Infini. Mais la menace des risques majeurs auxguels est confrontée la
societé a permis de reconnaitre une responsabilité qui, sans étre exclusive
des autres, a I'avantage de protéger les générations futures. Ces trois temps
de ta responsabilité s'ils paraissent répondre, & premiére vue, & un ordre
chronologique ne sont en fait qu'un mouvement en avance ou en recul qui a
donné lieu a des échanges intenses et passionnes, mettant face a face les
deux ordres de juridiction, du moins en France, le juge et le fegislateur. Aussi

51 Ele nest nt generale parce qu elle n'est concue gue ia ou elie ast prescria, ce qui & permis
au uge da construire toute la theorie du droit de ia responsabilife Elle n'est pas absolue par fa
reconnaissance de zones naccessibles ou e zones aitenuees par ia nafure de la faute,

6, Haba BERTHIE. Les causes exoneraloves dans e cortenteux adromisiranf de la
responsabititd, Those, Towlouse, 1898, p. 13,

7V F NIETZCHE, Geneaingie de ia marale, Flammarnon, 2002, Deuxerne disseriation. p 66 & 70.

&) Hans JONAS, Le principe responsabilte. une eltuque pour 'a cilisaton technologique, 1are
adition, ed. Du Cerf, 1978, p. 300

&) Pauwl RICOEUR, Le concept de respansabilie. in e juste, ad Espm. 1885 0. 42

13 Larticle 124 du code ol algeren dispose que - Tout fait quelcongue de Momme gui cause
& autrus unt dommage, oblge celul par la faute duquel est arnve, a le réparer », Ordonnance n”
73-58 du 26 seplembre 1975 portant code civil, complétae et modifiee, (JO.RA n° 78 du 30
septembre 1975 p. 390}

11) Selon certans, fa réparation du dommage et construite sut ia base dun «cerfain atar des
croyances ef des comvichions ambiantes, celles ga ia societe, celies du legisiateur et cefles du
fuge =, Derys D2 BECHILLON. op. ot p. 81,

12) Andre TUNC. Evoiulion du concept juricique de responsabiltte. i « Métamorphosaes de la
responsatiite « Oroit ef culfiyres, 0™ 31 1886 n. 20
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est-il important de degager ces trois demarches pour ressortir le dialogue du
juge face a la responsabilite. Ces trois temps ne refletent en vérité que des
missions qui incombent a I'Etat moderneg, comme de définir les régles par
des normes juridiques. de prévenis les risques et d'indemniser les victimes.

Section | : La responsabilité-sanction ou la responsabilité
fondée sur la faute

Larticle 124 du code civil algérien constitue le noyau commun de la mise
en ceuvre de la responsabiiité en raison de sa construction logique.
L'objection gue le juge administratif n'est pas tenu d'appliquer les régles de
droit civil dans la mesure ou elles s'appliqguent & des situations juridiques
semblables ne peut étre acceptée par un juriste avere. En effet, le code civit
« permet de conserver a lous le méme langage et d'alimenter ia réponse aux
queslions les pius techniques » . |l constitue te « fonds commun dans leque!
lous les juges vont puiser » . G'est sur la base de cette logique que contient
larticle 124 du code civii gu'a élé etanli le principe général essentiel de 1a
responsabilite administrative. Il est vrai que le dénominateur commun de
toutes les responsabilités est « fobligation de répondre » 7 soit d'une
infraction soit des dommages causés. Or I'obligation de répondre ne peut
étre liée qu'a une ooligation légale dont le non respect constitue une faute.
L'absence de |a faute, si elle écarte la responsabilite, ne signifie nullement
absence de la réparation du dommage cause. D'ailleurs, la pensée liberale
de la faute était. selon certains, hostile aux sociétés d'assurances privées
dans ta mesure elles ont ete considerees comme contraires a {'ordre public '
Le role regulateur du juge en matiére de responsabilite fondée sur la faute lui
a permis de détacher la faute personnelle de I'agent public * de la faute de
service ¥, de ne retenir que la faute lourde ", la faute simple ou la faute

13 Jacques MESTRE. EF o spocialisalic mmaif aved drdil vl Ediofan, Aevue Lamy, Dron
civil, ne 2 fevrer 2004 p. 3.

1) Barnard STIAN, Le code oned of & foncion contenheuse du Consed! o Etal. Do code civit
acane att code oivtl applique, CSEG, n 618, ihars 2005, 0. 58

15) Cathenng THIBIERGE. Avani de g responsabilite. responsabilite de taven. Dalloz. n™ 8, 4
mars 2004, p. 378

18) Bernard PIGNEROL, gp. ¢it. . 2213,

17, CE Algernien, 4eme chambre. 31 mai 1939, n- 1597185, cité par Baya SEKAKNY. Le rdle du juge
admnistrahl entre le justiciable ef tadmimistration (en arabe). ed. Houma, Algar, 2006. p. 120,

180 OF Algerion, demoe chambre, 31 janvier 2660, DAL Mohamed Tahar of Ministe de tinigrieur.
Minisire de la Défense nationale. cité par  ‘Boucine Bencheikh ATH MELLOUYA. Recued de
funsprudence du Consail d'Elat, Tome f e, Houma, Alger, 2002, p. £73.

18} Dans son arrel du 25 oclobre 1977, la Cour supréme a relenue 13 laule lourde pour engager
fa respansabilnd de Shopaal en eshmant - qu résuita de finstruchon et notamamen! du rapport
dexperlise e des certificals joints & sa requete mihiale que ia fracture du pomnef qu 't présentant
a ete simplement muse sous attene avec wrr pelit pansement et o n'a ste ry desmfacte ne opere
swrlo champ comme o quralt du Fétre [ que qualie jours plus lard une gangréne est apparue Au
nvaay du foyer de fracture et Gu'elle [a gagnée jusqu auw coude. rendant ainsi uneg amputation
mdispensabie. OQue celle neghgernice a, dans les circonslances de Yaffare, constitue urie faute
lourtle e nature & engager envers 13 victime la responsabilité du service hospitalier -, Cour
supréme. chambre admnisirative, 29 coiobre 1977, Consorts Bensalem o Centra hosprialer
dAlger in R BOUCHAHDA, H.

1
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présumeée . Ce ghssement de la faute d'une nature & I'autre ne reflete en
fait qu'une politique jurisprudenticlic. i faut reconnaitre que le juge ne
s'enferme pas dans des definitions qui vont limiter sa politique par la suite. |
lui appartient de « resoudre des points de droif...par une solution
juste.. sefon les circonstances de temps et de fieu » ', AUssi, ses Jugements
ne peuvent comporter des définitions. Cette tache difficiie parfois. revient a
la doctrine. Ainsi donc |a faute lourde a eté definie comme « une erreur grave.,
un écart de conduite de l'agent ou un défaut de fonctionnement du service
qui s éloigne de fa norme attendue » - ou comme « une faute presentant un
certain degré de gravitc impardonnable au sens ou efle auwrait pu éfre
evitée » . En matiere medicale, le juge retient « Ja faute de nature a ... ».
Celle-ci n'est ni une faute simple ni une faute lourde. Il s’agil d'une «categorie
intermediaire entre la faute simple et I ancienne faute lourde » < qui a permis
d'ameliorer le sort des victimes d'actes médicaux par une indemnisation tout
en respectant les principes de la responsabilité fondée sur la faule. Quant a
la faute caractérisée . elle est considérée comme « une faute spécifique
regie par des lois particulieres de la discipline en cause... cont le seuil est
defini par rapport a un niveau determine par la nature et fa difficulté de l'action

KHELLOUFE Roecuer darrels, Junsprudence adminstiatve. O PLUD Aiger 1879 p 123 CRETES
par un souci déguite et pour permalire Dindemmisation. 1o juge atgenan secarte de la fauts
tourde pour re retenic gue 1a faute sans la détermunar Dans son arrét Ju 18 aveil 1998, le Congeil
a Etat algénen a estime « quil ressart du dossier que 3 requérante a été vichme de plusieurs
fautas medicales... » CE algenen. 1ere chambre. 18 avril 1838 Secteur samtare d Adrar o/
Zaal Ackia. cit¢ par L Hecine Bonchoinn ATH MELLOUYA. Recuail de junsprudence du Conseil
dEtat Tome ! op. ot g 101

20) CE Algerien, 1ére chambre, 17 janvier 2000, Centre hosprlalo-unversitaire de Annaba of
{S.M). cite par L'Houcing Bencheikh ATH MELLOUYA, Recued e junisprudence du Consell
d Eiat. Tome ), eéad. Houma, Alger, 2004, p. 145, Par cet arrél. e Consed o' Efar rebeni la faule
presumee lorsqutl angage 3 responsabiite de feélablissement base sur fe mauwvals
fonctionnoment 0u serwce. Cole prescomplion est égatement adgmise lorsque fe dommage es!
di 7 une defaiance du materiel ce qui 3 cause une nfection nozocomifate, CF Alggrien, Jéme
champie. 11 mars 2003, n” 007733 MK of Hopital de Beyana. Revue du Conself d'Etat, n 5,
2004, p. 208,

Cetle faute présumée apparait également, en maliére dos dommanas accidentols causes aux
UsAagers des ouvrages puhlics forsque le Juge engage fa responsabilite de ladminisiraton pour
defaut d'ermtretien normat des ouvedages. ostyiar quele juge ne quaiifie pas e dofaut aentrction
narmal de fawie, touours ost-l gue (& noticn de defaul est indissociable de la notion e faula,
Voir dans oo sens Aone DHAPUS. Drot admmsiratit genéral. Tome (L Theéme saution.
Montchresiien . FParis, 2001, & 617.

21) Bachir YELLES CHAQUCH. Lo principe de la separation des pouvoirs dans ia jurisprudentce
du Consell constitufionnel, Annales de linstitul de droit el des sciences administrainves,
Universite d'Oran. n® 1, 18985-1885. p. 18,

22) Anne GASNIER-JEANNOT, Le recul de la faule lourde dans /4 responsabilite administrativa,
TOFR n° 2. 2001, p. 257,

23} Valene BLEHAUT-DUBOIS. Note de junsprudence, B.0.F n™ 2. 2060, p. 1584,

24) Syhvie FOURNEL. Le particuiarisme de la « favte médicaie de nature a.. - engager Ja
responsabiile de fadmirestration. G.F 18881 Dot p 331 .

25; CE Algérien. 1ere chambre, 19 avrl 1899, Secteur sanitaire d Adrar o/ ZAAF Rekia, cilé par
L Houcing Bercholkh ATH MELLCUYA. Recuail de jurisprudonce du Consal ¢'Etal, Tome. ap.
cit o 107 ou e juge whliso la nation de faute confirmee.
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entreprise » 7. Pour d'autres, elle doit « presenter un cerfain degré de gravile » ou
« une particuliere évidence » ou « un caractere affirme » *'.

Il faut souligner que ce qualficatif de faute caractérisée n'est pas
nouveau. Le Commissaire du gouvernement Jean Romieu proposait en 1905
déja de déterminer la faute caractérisée par une methade gui prendra en
compte la nature du service. ses difficuliés. la nature et limportance des
droits individuels en cause ainsi que 1a gravité de l'atteinte a ces droits ™.
Ainsi dong, le juge est amene a sélectionner les faits aommageables en ne
sanctionnant que I'erreur grossiere ou anormale .

Force est de constater gue la sélection qu'opére ie juge instaure wr droit
de classe ¥ gui attribue une nature a ia faute selon Ia classe de celui qui la
commet. La responsabiiité du medecin n'est retenue qu'en cas de faute
lourde. alars gue la faute simple suffit habituellement & engager la
responsabilitc par référence au bon pére de familie *.

Mais aussi paradoxa! gque cela puisse paraitre. certaines fautes
n'engagent pas la responsabilite. Et c'est & juste titre d'aillcurs. quun auteur
a ostimé que « méme lorsque les fautes apparaissent a la lumiere. un
nombre surprenant dentre efics n'entfraine aucune responsabilite »* pour
invoquer un nouvead droit de la responsabilite en construction surtout én
matiére cvile qui reconnait a certaines personnes une immunité lorsqu'elles
commettent des fautes qui ne sont pas sanctionnables en raison soit de la
contrepartie de la soumission a une autorite comme cest le cas de
I'rresponsabilité du salarié lorsqu'ii commet une faute non intentionnelle a
I'égard de son employeur . ou lorsque le prepose agit dans la limite de sa
mission *, soil en contrepartie d'une action au profit d’autrui comme c'est le
cas des dirigeants sociaux a tégard des tiers lorsque la faute n'est pas
personnelle et non détachable des fonctions . Touitefois, il faut reconnaitre
gque cetie immunité reconnue a certaines catégories est une immunité
prétorienne qui repose sur un privilege legal, spécial et personnel *,

267 Fubert LEGAL. Conclusions sur GE, ass. 10 awel 1992, Epoux V, Lepan. oo 179,

27) P VAYRE. D PLANQUELLE. H FABRE. Le len de causalitd an matiére do responsabriite
medicaie. Meédecing et droit, n® 72, maiuin 2005 p. 81,

28} Jean AOMIEL, Conclusions sur CE. 10 fovnier 1805, Tomaseo. Lebon, p. 138

29) Sabine BOUSSARD. Note sous CAA Pans. 24 anvier 2005, M.et Mme H, CAA Bordedaus,
& fovrior 2005 C. et autres. ALJDUA 07 30, 12 seutembre 2005, p. 1694

300 L. JOSSERANG. La renaissance do & faule fourde sous le signe de la profession. Dalioz,
10348, Chron., o 31,

31) Le madéis de réferenca aans le code ol algenien est Fhomme ordinalre, Voir dans ce sens,
feia HAMOANE. Le modele de roforence propose par fe code civil algenen. R ASJER n” 2,
1994, pp. Z63-287

32) André TUNC. La responsabiite craie. Economica. Pavs, 18832 i 134,

33) Cass. soc. 31 mai 1980, Bulletin ore N7 260,

34) Cass. ass Plen. 25 févier 2000, Buli. civ n 2.

35) Cass. com., 28 avrif 1898, Buletin civ. 1V n™ {39

361 Reérenice de BERTIEA-LESTRADE. Dos fautes sans responsabilie, LEA n” 17, 25 janvier

2005 p. 8.
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Mais l'exigence de la faute en elle-méme est révélatrice de I'insuffisance
du droit positif dans la mesure ol la viclime ne peut prétendre a la réparation
si elle marnve pas a prouver la faute. ce qui est inequitable. En effet, par le
mecanisme des presomptions. fe juge évite « une extension trop brutale
dune responsabiiite dissocice de toute idee de faute »~. || lui arrive d'utiliser
le risque comme un moyen jundique qui permet au droit de s'affranchir de
l'exigence de la fautc. Mais ce risque ne fait pas disparaitre la faute. Au
contraire, il se combine parfois avec elle pour la mise en ccuvre de la
responsabilité fondee sur fa faute. Ainsi en est-it en matiére medicale. le juge
engage la responsabilit¢ de ladministration sanitaire lorsquil v a défaut
dlinformation cdu patient sur les risques frequents et graves que comporte
Facte medical. Sile défaut d'infarmation devient une faute c’est en raison des
risques que comporte l'acte médical. Il appartient au médecin dinformer le
malade des risques qu'il encourt y compris les risques exceptionnels =, La
responsabilte de I'administration est egalement engagée lorsque celle-ci ne
s nforme pas sur les risques encourus par les personnes qui travaillent sur
des lieux ou se trouvent des produits de amiante ™, ou lorsqu'il s'agit de
risgues majeurs,

Section Il : La responsabilité-indemnisation ou la responsabilité
fondée sur le risque

Le risque a toujours &té un élement sur lequel le juge a pu engager la
responsabilité de Nadministration pour permetire a des victimes de bénéficier
de la reparation tels les agents de l'administration”, les collaborateurs
accasionnels du service'. les victimes de l'usage par ladministration de
chases dangersuses . les victimes de la mise en aeuvre par l'administration
de meéthodes de réinsertion sociale **, les victimes d’un aléa thérapeutique ™.
les victimes d’une transfusion sanguine **, Par cette diversité des victimes, le

J7rdacques sOREALL Leg présomplions de faule on arof agmiisiakl de 4 responsabiie,
< Gowverier, dusunisiren uger - Liver armcorum Jean WALINE Datioz. Paris, 2002, p.694
38, Le fey satewr algenen ne relient que ia notion de nsques medicaux £n effel, en application
e la fol i’ 85-05 du 18 fevnar relative & la prolection of & ia promaonon de la sanie complatee et
magihes, (e medecin est leny duwlormern en cas de préidvament ou de lranspiaitations dos
tazus ou dDrganes i donneur ow e roceveur des nsques madicaux, (.ORA 078 du 17 fevriar
1985, p. 122). Larticle 388 du projol de ia ion redative sura sanio robent « les nsques eguonts
Logdves nonmdiiment Qrévaibies o

39 CE ass. 3 mars 2004, Mivstes o [ Empios el de ia Soldacts o Consords Thormnas et Mimistro
e P Empion ef de la Sondadie of Consons Boreia, Lobon, p. 126 2t 127

SOV CE 21 i 1895 Cames. 176, GAJA. Heme edition. Dallaz Paris. 1983, p. 38.

BT CE Gss. 22 novemone 1646, Commane de Sanl-Prest- @ Plame, 0 67, GAJA, op e, p. 372,
420 CL Agrien. Jame chamirg, 8 marg 1699, fMaiistow dela Defense nationaie o Consorts
BENAMARA {akhmss, o .fe pAar Lteue ..19 Banchaikh ATH MELLOUYA, Recuell de
et Tome g ok oo 81 CE Francans, ass. 24 juin 1848, | acomio,

e

,u-LLl:‘JLL,’LJUC MsE
FAOGALA Ly ol i

400
'}JCC seut Flavror 1955,

Minesieo o g qestize of Thowzetiion Lebon, p. 19,
SAICE, wss, Qaved 1583 Binche, Leoun. o 157
A3 CE ass 26 mai 1egs, Consons NGuwrr el auiras, Lebon oo 227
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juge consacre le risgue comme un moyen peur faire jouer ie mecamisme de
la reparation en elargissant le champ des victimes. Cependant, 2 juge ne le
menticnne pas comme il e fait pour ta taute en raison de ses methodes de
jugement et son refus de se limiter par des standards ou des defintions
préalables . On peut dire donc sans se tromper gu'il n'existe pas un nsgue
de référence mais des risques. Seul l'aiguiliage pour la mise en cevvre de la
responsabilite releve du juge . Le but de cette responsabilite reste ta facilite
donnée ala victime qui n'est pas obligée de prouver |a taute dans la mesure
ou cette preuve est difficile & apporter. I} iui suffit de prouver le dornmage
pour que le juge se prononce pour la reparation. || s'agit d'une demarche
d'équité pluidt gue d'une demarche chective. Par une logigue gui s'intéressc
plus & la victime qu’'a l'auteur. le juge a pu reparer les gommages. Ce qui
confirme ia dimension philosophique et ethique de la responsabtite
consacree par certains autcurs. La norme de droit ma fait que consacrer
cette dimensicn par des referents juridiques. L'avantage de ceilts
responsabilité sans faute est gu'elle permet a I'administration d'étre active et
d'agir sans éire considérée comme fautive. Pour certains. il s'agit d'une
«responsabilité-prix »

Coependant, sous leffet du grogrés technique.-la société mocderne est
devenue une scciete du nsque dans laquelle la puissance publigue joue le
role de regulateur en raisor de ga missnn de garante de .nteret general En
eflfet. la notion de risque s'est repandue a toutes les acivites, gualiices
d'activités & risques 7 telles que lactivité mdustnelle. technologicue ou
médicale. Par celle diversiie. le risque prend piusiaurs formes — 1t peut élre
unrisque naturel - comme les trembiements de terie. les nondalions comme
il peut étre un risque criminel comme les pnses d'otages. les sabotages ou
le suicide collectit. I peut etre qualifie de risque medical comme les
transfusions sanguines ou l'utilisalion d'unc nouvelle therapeutique ou de
risgue technologique comme [explosion d'une centrale nucleaire, le
transport de matiéres dangereuses ou l'emanation de produits toxigues ™
Cependant. ce risque se cistingue de la faute par sa d'mension coilective gui
interpelle toujours la prise en charge des dommagess par des fonds

46} CE. 9 juhat 2003 Marzouk, Delon o 338

471 Christophe GUETTIER, D dront de rJ FESOONSALIE SNSRI EEE Ui sel cannrts et

Ja nonon de nsgue, A DA 0 EF 18 je! 2005 p0 Thal

48} Christophe GUETTIER, op ol p 1501

491 Guy CANIVET, Le principe (e Jrecauion odns 18 jurspravence ge-ia Cour ag cdssalon,

Ausques. n” 37 mars 2004, o 68

SO N aut nGICr QUO COrMiaes DOCS0Ney RGeS Gue (s

AU rigqua combine aves un droit A @ responsabiite  ne sE LA

dront @ partager o cartain nsque uee Aol pour salislare ure oot

ST A vrai dirr te nsgue nature! nost pias maliest an s

augmenre sa frequence tedle que ia dirforestad .
521 A tire daxempia @l Soiin 3 i eslore e
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dlindemnisation. En effet, le nombre éleve des victimes et I'enjeu financier
pour la réparation des dommages ne peuvent étre supportés par la
puissance publique. Aussi la logique contentieuse s'écarte pour instaurer une
logique assuranticlle . Ce phénomeéne de socialisation des risques provient
d'une penetration de lidée de solidarité nalionale dans fa responsabitité
publigue. Cette logique assurantielle « se caractérise par un systeme de
reparation forfaitaire ou plafonnée qui laisse a la charge de la victime une
part des dommages » >, Il est vrai que celte solidarité est un mecanisme gqui
permet dindemniser des catégories de victimes et non pas Findividu-victime.
Mais cetfte solidarité ne peut étre deécidée par le juge. Hl appartient au
legislateur de l'instituer & travers les fonds dindemnisation ™ Cependant,
lorsque le législateur prend en charge la réparation du dommage par une
compensation au tiire de la salidarité natianale, il ne fait en vérité qu'expurger
de toute faute le dommage cause et la compensation qu'il alloue ne peut étre
que forfaitaire . Et c'est par ce mécanisme des fonds et de la solidarité que
le juge arrive a faire {'équilibre qui fait le consensus social. C'est ainsi que le
législateur algérien , prenant le relais du juge dans la mise en ceuvre de la
responsabilité de VEtat, a consacré ce meécanisme de la solidarité comme
c’'est le cas pour les dommages causes par des vehicules automobiles *', des
calamités agricoles ~, des actes terroristes *, les dommages causés par les
calamités naturelles et les risques technologiques "™ ¢t les victimes de da

531 Roxane GARNITA. Les Tonds pulfics de socialisation des nsaues. J.C.F ed Gen. 0 25, 14
J 2003, p 36,

54) Dominrque PHILLIE. De la rosponsabiiite a la sobdanite des personnos publiques, B.O.F
1892, note 26. p. 626

55) Pour centains. les fonds oindemmsation raduisent « Lun detodr par ies institutions politiguies»
gur acceplen! de creer ces struciures, Voir entrelien de Bertrand du Mans recuendlt par Valerie
Bococara. L PA. 7 108, 1éruin 2005, p. 6.

36 Terry (HSON, Responsabilite. assurance ef soiidarité en matiere sanitaire. AJ0 A n" 40,
28 novernbee 2005, p. 2230,

S7) 4 aticle 4 du aecrat ' 04-103 du 5 avel 2604 portant création et fixant les statuts du fonds de
garantie avtomobiie dispose gue « le fonds a pour mission de supporter lowt cu paie des
mdemriles aiulees aux vichimes dacoidents corporels ou g leurs ayanis droil, causes par fes
vehicuias torrestros 3 moleur ef Jans te cas ou o responsabic gos dommages demeure incomnmu
ou se frouve, au moment do facoidont, dechu de la garantio ou insuifisamment couvert ou non
assure ot se revéls talalement ou parhailemeant msolvabla », (JORA 0727 du 7 avnil 2004, p. 5).
£8; Larticle 4 du oécret exdculif n® 80-158 du 26 mar 1980 portant organisalion ol
fancriannement du fonds de garante conire les calamilds agricoles dispose que « . sont
considerss comme calamilés agneoies. les donwnages non assurables. dimportances
excophannoite. dus & un phgnomene nalurel contre lequel les moyens lechimques habituels de
nedvantion el de jutte 3¢ son! revaies insuilisants au nopscants - (LOR A 07 22 du 30 mar
1990 p. 644}

583 Laricle 145-5 du decret leqrstatl ' 93-18 du 29 decembre 1993 portant los de fmances pour
1994 ghspose qu'si est inghtud un fonds dindemmisaton  de victimas dactes de lerrorisme.
e A prendra en oftarge ieg pensicns al capdal dindemmisalion. ainsi que les dommages
SOFENS e nalenols consoocutifs aux actes de terronsmes, (JORA nT 88 du 30 décemire
1202 ¢ 3

G Dagral n* 05-131 du 24 avnil 2005 modihant la decret i’ 80-402 du 15 decembre 1990
srtant orgarisation el fonctionnement ou « Fonds de calamiles nalurelies el de risques
wechnglogiques nigiewrs » (W OR A 0’ 28 du 24 avrd 2005, p. 17).
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FEries

tragodie nationale ™. En effet. il est cifficile de retrouver Nautaur de 'acte
dommageable mas il serait injuste de ne pas réparer les vichmes au motif
que ladteur du dommage rnvest pas identiiable. A ce litre, [ R, Pontier estimao
que « sfla spciefe ne doit pas tout a taus en toutes circonstances. i st dies
tag dans fesquels it apparalt conforme au sentiment de jusfice gue soier!
ardes ceux quunt wnuste sort 3 frappes »~ Ces fonds permettent dovite
Veclatement des responsabilites dans ta mesira o ils mettent le dommage
4 la charge d'un groupe. Par ce fait, 'e fonds ne dasigne pas le responsables
du dommage mais reégle la contribution dun aroupe charge de financar ur
risgue

Force est de constater que cette socialization du nsaue releve d'un
systeme gu s'écarte de la responsabilite-sanction-pour privilégier celui de 1
reparation an répartizsant les (hnr qes financieres dindamnisation entre ies
membres de la collectivité. !l s'agr dun systeme « de garantie socae g
reposa sur lidée de solidarite ef sur ie principe degaite » °

Toutetars, cetle socialisation du nsgue a deux limites | la premiére étart
gue lindemnisation par la solidarita ne doit en aucun cas conduire 3 une
deresponsakbiisation et ia deuxieme, gue 'Etat ne doit ot ne peut étre un
assureur multinisgues ou un assurcur upiversel  dans la mesure ou e colt
nest pas extensibe a finfini =, .

Mais comme tout phénomeéne juridique, a notion de risque a des limites.
La oremiere iimite est liee 4 .4 necessite de prevenir certains évenemaents o
du moins réduire leurs effets. La deuxieme hmite reside dans le faitt que les
systémes de reparation éveluent toujours vers un perfectionnement de la
garantie dans la réparation. ce qui est symptomatigue de notre besoin de
secunte. Or la rapicté des rechniques et la complexie des systemes rendent
ia normatisation des regles de secunté difficiie (iu moment que chague nsgue
constitue « une entite spécifique qui ne permet pas detablir des régles
genérales » © . Aussi. le passage de la prevention et de la reparation a la
precaution est necessai'e.

G Larhcle 27 de Toraonnanca v 26-01 au 27 favnier 2006 oori=nl iso Gnceuvre ge
poun W paly of fa rdoonoihation dtsendio W OB A Tl 28 v P
peasidenfie o J6-83 dir S8 feuner D00
FOMTA i 1w 0
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Section Il : La responsabilité-anticipation ou ia responsabilité
fondée sur les risques majeurs

La complexité des sociétes modernes a eu pour tendance la multiplication
des risques auxqueis sont exposes les citayens. Ces risqgues. par 'ampleur
des dégats gu’ils causent, dépassent largement le mécanisme de
I'indemnisation. En effet, le Tsunami qui a sévi sur I'Océan Indien en 2004,
I'Ouragan Katrina qui a frappé la Nouvelle-Orléans le 29 go(t 2005 et la
pandémie de grippe aviaire qui menace beaucoup de pays sont autant de
phénoménes qui font peser sur les Etats une nouvelle obligation, celle de
prévenir 1&és risques majeurs. Mais pour permettre de répondre aux
dommages qui peuvent étre causes par de telles catastrophes, la doctrine se
tourne vers une nouvelle categorie de responsabilite, celle de la
responsabilite juridique orientée vers i'avenir et la prise en charge des
«interéls essentiels de rhumanité» ™. |l s'agit d’'un glissement de la
regponsabilité classique vers la responsabilité-anticipation. Cette ethigue de
precaution permet de marginaliser la responsabilite traditionnelle. Par cette
tendance, elle devient une responsabhilité planétaire ou universelle qui ne
relevera pas uniguement du droit interne mais egalement du droit
international. Elle serail le pendant juridigue du devoir ethique tel que
developpé par le philosophe Jonas Hans mais cette responsabilité ne serait
|3 que pour prévenir les risgques majeurs auxguels on ne peut faire face que
par le principe de précaution qui est seul en mesure de les réduire. Il n‘est
pas inutile de rappeler que la Cour de Cassation francaise a estimé, depuis
bien longtemps. que dans |'exercice de chague profession « if est des régles
générales de bon sens et de prudence auxquelles on doit se conformer avant
tout » * ceci pour souligner que la precaution est un element de 'appréciation
du comportement du bon pere de famille comme modele de référence.
Toutefois, contrairement a la logique de prévention qui vise a anticiper un
risgue certain de dommage, la précaution s’inscrit dans une démarche ou
regne lingertitude. En effet, le principe de précaution n'a pas pour but de
sanctionner une faute et magit pas sur |a réparation mais evalue un danger
et privilegie I'appreciation de I'acceptable ™. Selon certains. ta science ne
peut réfuter ce principe de précaution dans la mesure ou « ¢'est /4 que se
place fa condition moderne du progres scientifique, dans cet interstice de ce
qui va adverir. dans les conséquences dun geste, d'une decouverte. dans
cet incertain que f'on combat jusqu'a 'obsassion de fa securite, on oot endroil
ol la précaution est le refus de l'echec. assurance de la réussite » =
D'aiileurs, la précaution est définie comme une demarche gui consiste « a
alfer pius loin que fa prévention en multipliant, au-dela de ce que la

68 Cathenne THIBIERGE. op. o, p. 580

£9; Cass., 21 jutiet 1862, Cité par Guy CANIVET op. cit, p 74,

701 Nathahe KOZCIUSKO-MORIZET. Le princine de precaviion. pilrer d'un drait moderne de la
secunte. Fisques, 17 57 mars 2004, p. 78

711 Nathate KQZCIUSKO-MORIZET ap off p 81
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probabilité rend nécessaire, les masures de prolection a fenconire de
rsques qui ne sont méme pas probabilisables » . Pour le Conseil d'Etat
frangais, elle constitue «fobligation pesant sur lo decideur public et privé de
sastreindre a une action ou de sy refuser en fonction du risque possible.
Dans ce sens. i ne lui suffit pas de conformer sa conduite a la pnse en
compte des risques connus. I doit, en outre, apportor la preuve, comple tent
de f'efat actue! de la science, de Fabsence de risque » .

It faut noter que le principe de precaution. gqualifie par certains, comme un
slogan publicitaire et un passage obligé ce tout discours politigue “. est
considéré comme une Ioi générale de protection contre les différents risques
dans la mesure ol i} ne s'oriente pas uniquement vers les génerations
présentes mais egalement et essentiellement vers les générations futures.
Dailleurs, le legislateur algérien inscrit le principe de précadtion dans fe
cadre du developpement durable qui prend en considération l'interet des
genérations futures. Cette nature juridique le range parmi ‘es principes
géneraux du droit qui « se rattachent a une éthique stable et evolutive qui
correspond a espril du temps »™

Mais contrairement a la démarche préventive qui tend. & empécher sinon
la survenance du risque du moins celle des dommages, la démarche de
precaution tend a éviter dans limmédiat de « laisser faire » lorsguil vy a
incertitude scientifigue mais avec une obligation de developper et de produrre
la connaissance du risque 7. En d'autres termes. Fobligation de précaution
impose aux décideurs publics et privés de slinformer sur le risque par des
methodes et des démarches scientifiques pertinentes qui peuvent donner
naissance a une activite préeventive lorsque le risque devient certain, d'autre
part. elle libére l'activité en levant 'hypothése du risque. Par cette démarche
a deux sens, l'obligation de précaution constitue une otligation de maoyens
cantrairement & l'obiigation de prévention qui constitue une obligaton de
moyens renforcée ou peut basculer vers une obligation de résuitat. Toutefais,
celle obligation de précauticn ne tend pas a éliminer le risque

72} Gies MARTIN, Procaution of ovolution gu drofl, ' < Le-prncipe do precaclion dans iad
conduite des affaires humaines », MSH, INRA. Fars. 1997 p 332

73} Conseif dEtat. rappori pubhe 1898, E 0 C.C n' 48 La Documentation francaise, Pans. p.
256 el 5.

74} Frangos-Xavier ALBOUY, Contre fos précaunonneux | Lo principe de souscnption, Risgues,
At 57 mars 2004, p. 103

75t Le legisiateur aigavien definit le prncipe de precaulion comme un procage « sur la pase
duquel Fabsence de certitudes, comple tenu des connaissances scentifiques et lechimques oy
mament. ne dol pas rotardor Padoplion de mesures effechives et proportonneas visant 3
prevenina un cotl econamiguemant docepiatle, taut Hsgue aux thens. aux perscnnes et 3
renvirgnnement dune maniers generale ». atmea 2 de tadicle § de ia dor nt 04-20 du 25
aecembre 2004 relative & 1a prevention deg risques majeurs el a la geshon des catasirophes
aans le cadre du developpament durabie. (4O A nt §4 gu 24 decembre 2004, 5 15

781 Zia QULOUMIL Vars un nouveat ponoipe genardi du droit Le respect du w prinoipe de
pracaution «» 7 Reyye de PAciualie wuroique Trangaise. chsponia sur vy rand ore

77) Grtgs MARTIN. Principe ge precaqshon, créveniion des rsquas ef rasponsabiite - Quelie
mincvalorn. qued avanir 2 A 0 DA e 40 28 novernbee 2005 o 2023

19




Revue Conseil d'Etat W' 09 I paga n s responsataline

particuligrement majeur d'une fagon absolue mais consiste a en reduire les
effets. | appartient aux dacideurs publics de mener une action permanerte
de cantrole des activités a risques et dinformation des ciloyens dans ia
mesdre ol le principe de précaution repose sur un droit a la vérité ™,

CONCLUSION

Faut-i conclure sur un suet rebelle a loute conclusion ? Nous no le
ponsons pas, mais nous pouvons dire gque par ce face & face du juge et de
la responsabilite, aucun princpe na ete  consacré  pour  une
deresponsabilisation de celui g commet ia faute. Toule responsabilité
repose en venté sur une faute sans qualification rénovee inedite selon
certains ™. Aucune activite ni aucun développement ne peut &tre entrepris
sans risque. En effet. toute activite humaine est genératrice de risque et on
ne peut concevoir un Etat statiqgue. Celta immohilite constitue par elle-méma
un risgue. Il est a noter également que la responsabilite s'orente
actuellement, par l'effet du juge vers une convergence croissante des
régimes de responsabilite administrative et civile, C'est le « méme curseur »
depuis l'arrét Blanco qui tente de realiser Fequilibre entre |les droits de Fhtat
et ies droils des particuliers * . Ce travail de recherche gue méne le juge pour
asseoir le droit de la responsabilite peut étre comparé a ce gu'est
i'échafaudage pour le batiment. Une fois lo batiment acheve. 'échafaudage
ast retire et méme sl n'est plus visible pour certains. il a été indispensable a
la construction de ce droit ', EEt ¢'est a ce titre que 'e juriste est appelé- pour
construire e droit- a cecider sans savoir puisgu'il doit maitriser le savoir et
lignorance. Maitriser le savoir ¢'est appliquer la norme de droit qui ne refléte
que le ban sens pour gérer e nsque landis gue la maitrise de llignorance est
danticiper le risque dans un contexte dincertitude scientiliqua.

T8 1 artich: 11 e ja fon 0 04T cispaae gue - AN assnny ux odovens un acces eoal of

permanant & loule informsiion seiahve aux rsguas a0 Boogubio, une dos anssions
essenliedios de ia Commissicn de corvymemcabon bee duy nsques naiurgls of mchnologiquas
delrs 08t e« dofion ot g proposer aw Goovememant ja strataégie naltonaic de
commumcaton fing gux neques nalureis et technologiques magaues ef de g meltre 8N ooLivie =,
Dacral exacuti 7704 1871 du 24 e 2004 gontart crealtios do la Commsson de communiinahion
oo aux nsguos aaturets of tochnolagques macers, (0 QR A ' @1 do 27 pan 2004 p. 215
Dreplivnes, o & aoproche U QoUVaEIiamet! amerrgin inrs 00 G calashophe pravogue par
FQuranan Kalrma de ngvor pas atlormng les ofovens of de savor pas s les mesunes
recessan s, Fn eficn une eauine de ! Uhawersite de f oisiane conduite oas e prolessour v
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LA DATE DETERMINANTE POUR L‘:APPRECIATION DE LA
VALIDITE DES RECOURS EN MATIERE DE CONTENTIEUX
ADMINISTRATIF

Par Madame Aicha Bentounes
Magistrat

INTRODUCTION

L'exercice des recours en matiére de contentieux administratif etant
enferms dans des limites de tamps édictées sous peine de forclusion par la
i, it serait de prime abord denuve de tout interét d'engager une reflexion
autour de délais legalement impartic,

Or, dans la pratique. les choses ne sont pas aussi simples qu'il parait ..En
efiet sl est de principe que |2 point de départ des délais se calcule a
compter de ia date de la publicé réquligre de la decision contestée, qu'elle
st administrative ou juridictionnelle, la date limite & laquelle le recours est
ronsidérd comme étant valablement introdult continue de poser probleme .

A ce propos, les statistiques révelent un pourcentage considérable dé
décisions pronong¢ant lirrecevabilite de recours censes .dans lesprit des
iusticiables, avonr &té faits dang les délais iégaux,

Cette situation a entrainé I'émergence dune question fondamentate gui
est ce savoir quelle incikdlence ies modes d'introduction des requétes ont- ils
sur fappreciation de ia cate de vaiidite des recours .

La question est au centre des préoccupations & la iois des justiciables qui,
hien gue tonvaincus d'avoir transmis ieurs requétes dans les delais, sont
souvent surpris de se voir opposer des farclusions quils ne s'expliquent pas
el des magistrats qui depiorent la meconngissance de la regic de calcul de
la date efiective dintroduction des recours par les requérants.

C'est de cetfte réalité qu'est née ldée de faire une mise au paint dont
Vobjectif est de contribuer & I'eclairage des justiciables sur le rdle déterminant
de 1a date d'enregisiremnent dans ia recavabilite de leurs recours afin de leur
permettre o éviter les forchisions et par voie de conséquence . les pertes de
droits quie generent fes égureagues qui gravitent autour des delais,

Pour traiter ce théme i convient, dans une premiére partie .de préciser les
modes d'introduction des requétes en usage dans ia pratique puis
d'examiner .dans une seconde pattie. |a determination de la date a parir de
faquigliz le recours est valahizment introdait

2




. L& cate determenanta pour Caporaciat on de s valid1g
Revuve Conseil d'Etat N' 08 dey recours BN manére de confenbeux agmist-td

1= PARTIE : LES MODES D'INTRODUCTION DE LA REQUETE

L'introduction des requétes devant les juridictions administratives
s'effectue dans la pratique selon deux procédeés, I'un de prescription {égale,
l'autre de source jurisprudentielle.

En effet, a la regle du depdt de la requéte au greffe prevue par ta loi, la
junsprudence a ajouté l'envoi de la requéte par vaie postale.

Ces procédes jouent un rdle trés important dans 'accomplissement de  la
formalité d'enregistrement et partant, dans l'appréciation de la date
d'introduclion des recours . d'ou la necessite de ies examiner respectivement .

A/ La regle du dépdt au greffe

Les articles 169 et 281 du Code de procédure civile dont les dispositions
ont &té integralement reprises dans les articles 815, 821 et 904 du nouveau
code de procédure civile et administrative énoncent clairement gue la saisine
des juridictions administratives de premier degre et du Conseil d’Etat se fait
par requéte déposée au grelfe de fa juridiction concernge.

Ces dispositions révélent la ferme  volonté du |égislateur algérien dg
vouloir limiter le cadre formaliste de l'enregistrement de la reguéte
introductive d'instance devant les juridictions administratives au seul
procede du depdt au greffe.

Cette solution trop restrictive en comparaison avec celle retenue par
d'autres legislations & I'exemple du Code francais de justice administrative
qui consacre dans son article 413-1deux procédés dintroduction des
requétes : le dépdt au greffe ou l'envoi par la poste .n'est pas toujours
observée par les justiciables qui .souvent lui préférent le procéedé de la
transmission par voie postale plus largement utilise.

B/ Le procédé de transmission par la voie postale

l.a multiplication des espéces concrétes dans lesquelles les requérants
ont choisi le procédé d'envoi de leurs requétes par courrier postal ( lettre
recommandée), a incité la chambre administrative de la cour supréme a
prendre position en faveur de l'utilisation de ce second procéde dans
lintroduction des recours .

En effet les decisions rendues par cette juridiction notamment celle du
05 novembre 1935 peortant le numéarg 111501 et celle du 05 mai 1996 sous
le numero 110735 fraduisent l'avenement d'un courant jurisprudentiel
favorable & la consécration de ce second procede comme étant un mode
régulier dlintroduction des recours .
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Cette position de la jurisprudence administrative apporte un
assouplissement notable au régime strict imposeé par le législateur et difficile
a observer eu égard a des considerations d'ordre matériel incontournables
comme les longues distances séparant les domiciles des justiciables des
ressorts des juridictions, ou encore tes contraintes professionnelles gqui
empéchent les avocats de procéder en personne a tous les actes de
procedure .

Aprés avoir passé en revue les procédés de remise de la requéte
introductive d’instance au greffe , il 8'agit maintenant de se pencher sur la
question essentielle de la détermination de ia date gui marque le seuil de
validite de lintroduction de la requéte .objet de |a seconde partie de cette
etude

2™ PARTIE : LA DEFEFIMI[\!ATION DE LA DATE BUTOIR D'INTRODUCTION
DE LA REQUETE

Les divers recours existants en matiere de contentieux administratit
(actions ou voies de recours) doivent, pour étre recevables. avoir été
introduits  dans les délais légaux qui courent, selon le cas, a compler du
iendemain de la date de la publicité de la décision contestée ( notification
réguliere s'il sagit dune deécision individuelle administrative ou
juridictionnelle ou publication lorsque l'acte est a caractére réglementaire },
ou de la date de dépassement du délai de silence de l'administration et
expirent au terme imparti par la loi sous peine de forclusion.

Cette exigence est normale car une bonne organisation des délais est
trés importante tant pour I'accélération des instances que pour la protection
des droits des justiciables.

Cependant la perception gu'ont ies justiciables du temps d" introduction
de leurs recours est, dans la pratigue , source de difficulies dont on parle
trés peu mais dont limpact est pesant au sein de la realité vivante des
juridictions ou le nombre de forclusicns « indues» ne cesse de s'accroilre.

Pour clarifier la controverse il convient de décrire dans un premier
paragraphe e mécanisme habituellament mis en ceuvre pour le calcd! du
point de départ du délai de validité des recours puis d'exposer dans un
second paragraphe les difficultés rencontrées par les justiciables dans
I'appréciation des délais de recevabilite de leurs recours.

A/ Le mécanisme de fixation de la date de validité des recours

La requéte introductive dlinstance devant les juridictions administratives
est .soumise a la procédure d'enregistrement dont la mise en osuvre crée le
lien a partir duquel prennent naissance tous les effets juridiques de l'instance
tels la prescription, la litispendance, la forclusion, etc...
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La date daccomplissement de cette tormalite substantielie qui a pour
principal eftet d' interrompre le deail pour agir est retenue par le juge comme
etant la date cintroduction du recours et constitue donc  ie critére
déterminant du caracterc opératoire ou cadugue de la requete.

La junsprudence du Conseil dEtat intervenue en la matiere est
abondamie | guelgues décisions nilctes pourraicnt étre citées a ftitre
d'exemple : comme larrét 182100 du 27 mars 2000, ou Paret 24306 du28
juin 2006:.0u encore  larrét n° 32744 du 14 mars 2007, tous constants a
admeitre gue e delai étant torclos a la date de l'enreqgistrement ce la reguéte
le recours devenait irrecevable.

En conséguence la requete dont l'enregistrement est oneré aprés
Pexpiration du delai iimparti est frappée de caducitd 2t le recours qu'eile
introduit est daclarg irrecevable pour forclusion des délals.

Cette regle. normalemeant sans ambsguiie. rencontre souvent dans Ia
pratiqgue des difficultés de mise en oeuvre qui seront developpées dans le
paragraphe suivant,

B /Les difficultés pratiques d'appréciation de la validité des recours

La procedure d'enregistrement étant déterminante pour la fixation du seull
de recevalbilite des recours, linfluence exercée pur 1a dale de remise des
requétes au grefle sur le moment ou s'opere cette formalite substantielle est
& l'ongine de difficultés gui ne sont pas sans conséguences sur 0s droits des
justictables

FPour aborder ces cifficultés il canvient de distinguer deux situations
distinctes correspondant aux mades dinteaduchon des recours exposés dans
ia premiere pariie de celte etude.

Le procedé du dépdt de .a requéte au greffe dont la date présente une
simultaneite rigoureuse avec cele de laccomplssement de la tormalité
d'enregistremerit a le mente de la clarte et ne laisse planer aucune
équivcque autour de la question de la date de recevabilite des recours |l
présente dong l'avantage de la secunile et assure le requerant gui en fait
usage avant :'expiration au de ai impart de la recevabilité cle son recours.

l_a jurisprudence du Conseil d'Etatillustrée par de nombreux arréts dont
celui du 28/04/20086 podant n’ 28682 cui retient <« gue la date de dépdt est
prise en considération dans 'appraciation du delai de recours et gu'a cette
date, ia reguéte gui a introduit ie recours doit &lre dans e déla - rappelle
clairemant gue ic jour du depdt de |a requete au greffe constitue le seui
determinant ¢f apuréciatran ouil parmet au jLge de dire le recouwr s recevable
ou forclos |
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A linverse, la voie de transmission par la poste. adoptée par la
jurisprudence dans le scuci de metire un terme au monopole largement
contestable du depdt au greffe consac v par te legislateur, n'est pas sans
danger pour le justiciable qui la priviler. -

En effet ce procede dant 'emploi tend de plus en plus a se généraliser
provogue l'entrée en lice de deux dates. celle de I'envoi de la requéte et celie
de son arrivée au greffe , semant la confusion dans I' esprit des justiciables
qu'une guestion essentielle préoccupe alors celle de savoir si le recours
introduit par requéte envoyee dans !es délais. le cachet de la poste faisant
foi, mais parvenue au greffe apres le deépassement du terme doit éire
considera comme valable ou inoperant

La chambre administrative de la Cour supréme a, par arrét n®110817 du
05 juin 1984, définitivement tranché la question en declarant irrecevables les
recours dont les délais étaient forcles a la date d'arrivee de la requéte au
greffe. Mais sa position. vers laquelle a incling le Consell d'Etat, ne repond pas
aux attentes des justiciables en butte aux dysfonctionnements des services
postaux et trop souvent victimes de forclusions en raison de l'arrivee tardive
au greffe des requétes qu'ils avaient pris soin d'envoyer dans les temps.

Il est certes avéré gue cetle jurisprudence est en adequation avec celie
de bon nombre de systémes juridictionnels a l'exemple de celui du Conseil
d'Etat frangais qui dans plusieurs de ses décisions dont « l'arrét Compuyack
» du 29 novembre 1991 a, précisé gue : « la date d'envoi, méme si elle est
dans le délai et gu'elle est attestée par le cachet de la poste. n'est pas prise
en considération dans 1e calcul du délai de recevabilité et que le requérant
ne peut faire prévaloir sa recevabilite av motif que I'envoi a eu lieu avant
I'expiration du délai ».

Il convient néanmoins de remarquer gue si les jurisprudences algerienne et
francaise sentendent & retenirpour 'appreciation de la validite du recours, |a
date d'arrivee de la requéte au greffe gui est en corrélation exacte avec le moment
de l'enregistrement et non pas celle de son envai  leurs positions different en ce
qgue l'une et lautre n' offrent pas aux justiciables qui ont choisi la voie de
transmission de leurs requétes par courrier postal les mémes moyens pour faire
face au danger que représentent les aleas des services postaux .

A ce sujet la jurisprudence du Conseil d'Etat frangais, considérant que le
procedé de l'envaoi de la requéte par pli postal autorise par le législateur
n'offrait pas suffisamment de sécurité aux citoyens livres aux caprices des
services postaux et bien souvent victimes de forclusions indépendantes
d'eux mais dont iis doivent supperier les consequences facheuses |, a
introduit le procédé de l'envoi de la requéte par téiggramme . fax ., voire
méme par courrier électronique ultérieurement confirmé par requéte signee
recevable méme aprés expiration du deélai..
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Ces nouveaux moyens présentent le grand avantage de protéger les
justiciables contre les errements de l'administration des postes en permettant
{accomplissement de la formalité d'enregistrement avant le dépassement
des delais de recaurs .

Par contre, la jurisprudence algérienne n'offre au requérant qui a opté
pour la transmission de sa requéte par courrier recommande d'autre choix
que celui de l'adresser suffisamment tt pour qu'slle parvienne au grefte.
avant I'expiration du délai.

CONCLUSION

La recevabilité des recours juridictionnels en matiere de contentieux
administratif étant en grande partie subordonnee a leur introduction dans les
délais légaux qui les enserrent on est en droit de se demander si les
procédés d'introduction des requétes actuellement en pratique devant les
juridictions administratives sont suffisamment adaptés aux exigences d'une
justice soucieuse de préserver les droits des justiciables.

Le législateur algérien ne devrait—il pas intervenir par lintroduction de
moyens nouveaux, auicrisant I' utilisation des technigques moderneg
d'information et de communication pour apporter des procedeés susceptibles
de rapprocher la justice administrative des justiciables, leur garantissant |a
sécurité et la célérité dans la transmission de leurs requétes 7
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CONTROLE DES OPERATIONS DE PRIVATISATION EN
ALGERIE : QUEL ROLE POUR LA COUR DES COMPTES ?

Par Mouloud SABRI
Coanseaifler a ia Cour des comples

RESUME

La privatisation est considérée comme etant un canal important de la
revalorisation du rdle de I'Etat dans la société. Les profondes mutations qui
agitent le réle de I'Etat entrainent d'importantes conséguences sur la mission
de la Cour des Comptes qui doit non seulement accompagnrer ¢es
transtormations mais surtout en faire une évaluation indépendante dans une
optique de preservation de l'interét public.

Sa mission consiste a contréler ex-post les opérations de privatisation
menées par le gouvernement en cibfant systémaliquement toutes les phases
déterminantes du processus a savoir : le respect des régles régissant aussi
bien les apérations préalables en s'assurant de la définition cohérente des
objectifs assignés et de lefficacité des opérations de restructuration et
d'evaluation des entreprises que les opéralions de mise en ceuvre par ia
venfication de ta conformité du déroulement et de l'aboutissement du
processus aux lois et aux réglements en vigueur.

L'evaluation de la politigue de privatisation par la Cour des Comples a
pour finalité. entre autres, de participer a I'ameélicration de la production de la
decision pubhgue en remédiant aux insuffisances et inefficiences constatées.

Par ailleurs, le réle de la Cour en tant que force de proposition, consiste
a promouvoir une certaine pédagogie et une culture de communication dans
ce domaine en privilggiant Papparition d'un nouveau comportement des
agents économiques favorable au marché.

INTRODUCTION

Le mode de gestion socialiste caractérise oar une planification centralisee
et une prédominance du secteur public a laissé un impact profond sur
I'économie algérienne. Le poids des entreprises publiques dans I'économie
est considerable et leur handicap est source d'une grande fragilisation de
lappareil productit national.
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En dépit des 1200 milliards de dinars consacrés a l'operation de
restructuration et d'assainissement de ces entreprises en vue de les rendre
viables, ces dernieres demeurent dans la plupart des cas financiérement
déséquilibrées et soutfrent davantage d'une sous utihsation de leur capacité
productive. d'un deficit en organisation et en management et de leur
dépendance envers I'exténeur en matiére d'approvisionngment.

La nécessité de redresser la situation et d'amorcer une relance
économique a conduit les pouvoirs publics a engager a partir de 1988 un
vaste programme de réforme économique dont l'entreprise se trouve au
centre des préoccupalions.

Le point culminant de cettc réforme a été afteint en 1994 avec
I'application du plan d'ajustement structurel signé avec le FMI, qui consistait
principalement a mettre en place les mécanismes de I'économie de marche,
A libéraliser le commerce extérieur, a encourager linvestissement privé
national et étranger et a privatiser les entreprises pubtiques.

La premiére grande apération de privatisation menée a partir de 1998 ' qui
consistait a privatiser 89 Entreprises Publiques Economigues {EPE) a été
couronnge d'un franc échec. Cela est dit en grande partie aux differenteg
contraintes qui trouvent leur origine, a4 la fois, dans la resistance au
changement et dans les dysfonctionnements ayant caracterisé le traitement
des différents dossiers. A cela s'ajoutent le défaut de communication gui a
fait que la privatisation est restée un domaine tabou et 'absence d'evaluation
objective sur le chemin déja parcauru jusque la et sur les raisons de I'échec
du processus. Dans ce cadre, le contrdle de la Cour des Comptes est appelé
a jouer un rdle édifiant en la matiére par une eva'uation objective et
indépendante susceptible de stimuler des politiques efficaces capables de
mettre le {rain de la privatisation sur les bons rails.

Cette synthése constitue une contribution dans ce sens. Elle tente de
donner un éclairage sur les approches susceptibles d'étre adoptées par la
Cour en vue d'appréhender ce sujet et surtout, dans quelle mesure elle peut
se rendre réellement utile ?

1. CONTROLE DE LA PRIVATISATION EN ALGERIE
1.1 Contexte historique et évolution de la privatisation en Algérie
L'idée de privatisation a vu le jour en Algérie, quoigue timidement et a trés

faible portée, avec la promulgation de la loi 81-01 du 07 février 1981 relative
4 la vente des biens immobiliers & usage d’habitation, professionnel,

TIT Décrel exdcult du 07 jun 1998 portanl prvalisation do qualre ving! noul EFE
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commercial ou artisanal appartenant a I'Etat. aux collecivités locales. aux
Offices de Promotion de Gestion Immobiligres (OPGI) et aux étabiissements
et organismes publics. Mais cette loi ne concernait pas encore les capitaux
marchands. Ce fut ensuite l'avénement des lois du 12 janvier 1988
consacrant I'autonomie des entreprises publiques qui permettait pour la
premiére fois, la cession des biens des entreprises publigues, mais au profit
des seules entreprises publiques.

A partir de 1993 et sur la base notamment des dispositions de lois de
finances *. un programme de privatisation des entreprises publigues locales
et des entreprises pugliques économigues non aulonomes a été lancé mais
ce dernier concernail beaucoup plus les entreprises peu wviables et stait
grienté vers les sociétés de salariés essentiellement. Ce mode de
privatisation a été gelé a partir de 1998. Malgre la creation d'une bourse des
vaieurs, le processus de privatisation n'a pas connu véntablement
'aboutissement attendu”.

Au plan juridique et institutionnei, le tournant decisif a été realise avec la
promulgation en 1995 de deux imporlantes ordonnances a savair

- l'ordonnance n” 95-22 du 26 aclt 1995 relative a la privatisation des
entreprises publiques ; '
- I'ordonnance n°95-25 du 25 septembre 1995 relative a la gestion des
capitaux marchands de I'Etat.

Ces deux ordonnances ont consacrée le principe de la privatisation selon
les deux formes suivantes :

* le transfert de la propriété de toul ou partie des actifs, corporels ou
incorparels ou de tout ou partie du capital social dune entreprise
publigle ;

* le transfert de gestion des entreprises publigues.

Ce dispositif, sous I'empire duguel peu d'entreprises ont éte privatisees.
n'était pas tres attractif a cause particulierement :
+ de son champ restrictif limité aux seuls secteurs des services (a
l'exception des bangues) et des industries de transformation,
- du caractere limitatif des techniques de pnvatisation suscepiibies
d'étre utilisées a savoir uniguement : l'offre publique de vente,
I'adjudication et. exceptionneliement et dans un cadre strictement
reglementé. le gré a gre.

T Lo oe hnances compiementare 1694 cuvran! le capital des EPE & lnvestissement prive
3 Decret 6gisialif @210 du 23 mar 1993 refatf & 1a Bourse des valows. La Bourse d'Aiger
compte trais valeurs seulement (SAIDAL | ERIAD . AURASSE)
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- enfin. des chevauchements. réels ou supposes, dans les attributions
maintes  fois  réaffirmées par les responsables concernés
particulierement entre le Conseil des Privatisations et le Conseil
National des Participations de I'Etat.

A cela, s’est ajouté le risgue de voir le processus freiné en raison des
attributions, jugées cantraignanies ', dévolues & la Cammission de Caontréle
cas Operations de Privatisation,

Les résultats furent tellement mitiges: que le législateur a eté amené a
ameliorer le dispositif d'abord partiellement par la modification opérée par
l'ordennance n“97-12 du 19 mars 19897 modifiant ¢t complétant Pordonnance
n® 95-22 sus mentionnée. puis de maniére significative par les dispositions
de i'ordonnance n 01-04 du 20 aodt 2001 relative a l'organisation et & la
gestion e la privatisation des Entreprises Publigues Economigues. Cette
demiére a abroge les ordonnances de 1995 sus- mentionnées et a mis en
place un cadre juridigue genéral des privatisations.

La nouveaute la plus significative réside dans I'extension du champ des
privatisations  Désarmais, les enirepnses de “I'ensemble des secteurs
d'activités economigues” sont suscentibles d'étre privatisées”. .

1.2 Place du contrble dans la privatisation

Un controle nermanant et institttionnalisé est exercé par la Commission
de Controie ces Opérations de privatisation {CCOP). Le texte régissant cet
organg  ne limite pas son champ dintervention. Ainsi. la Commission se
grononce notamment sur le respect des régles de transparence, de sincerite
gt d'équite du déroulement des apérations de orivatisation.

De plus:. co cantrole est systematique. |l s'effectue “a chaque étape du
processus de privatisation” et revét une double particularité ;. d'une part, il est
conceriitant au deroulement des operations de privatisation, d'autre part, la
Commissicn est considérée comme un cenre consultatif et de surveillance
dont les controles sont malerialisés par des avis et des recommandations,
Da ce fait. la Commission est beaucoup plus un element du processus de
privatisation quun argane de contrdle externg au seng strict du terme Elle

4 Neflexon sorle cadre strategique et le programme daction du consail oe la privatisation” du

Hi AN R G peeabis i

W onlnises Lodies rapnsas par igs Salanes frons

L T e N TR T I=LIR Y (LES

GO0 Ju 20 cioa!t 2000 couatve a lorppnsatan of @ la geston

et decret exécehf 0 01-354 du 10 novemnbre 2001 lixand 13
(B3 IE iodahiios o organsation ef fonchonnement! de la Commpnssion

e T

—_—— 30



Cantrdha res apershnrs doopevalion g0

Revue Consetl d'Etat N" 09 Sl il idie pour la Dear oos comphes

est en d'autres termes Porgane chargé de valider chacune des étapes de
privatisation, bien que ies textes demeurent muets quant au rcgime de
sanction en cas de manguement aux avis et recommandations de la
Cammission. |l est utile de signaler gue la CCOF a éte percue comme un
organe contraignant qui freine ie déroulement des opérations en termes de
rapidité d'execution®,

1.3 Rale et modes d'intervention de la Cour des Comptes

L'évolution rapide du droit des privatisations en Algérie caractérisée par la
mise en place progressive d'institutions et dinstruments de I'économie de
marche ainsi gue la volonté, plus gue jamais alfichée, des pouvoirs publics
de mettre sur le marché un nombre important d'entreprises publiques a
privatiser a compter de 2002, laisse entreveir pour la Cour des Comptes,
notamment sous limpulsion de l'organisation internationale des Institutions
Supérieures de Contrdle des finances Publiqgues- INTOSAI® | un rdle
prepondérant en matiere de contréle des opérations de privatisation,

Il sied de signaler de prime abord que le réle de fa Cour des Comples en
matiere de contrdle des operations de privatisation n'est pas suffisamment
explicité par les textes. La lecture combinee du dispositif juridigue traitant de
cette matiére laisse subsister une grande confusion guant a la compétence
de la Cour en matiére de contrdle des operations de privatisation. C'est
d'abord Yordonnance n® 95-20 du 17 juillet 1995 relative a la Cour des
Camptes qui ne lui confére pas expressement d'attributions claires en la
matiére ; mais ¢'est surtout le dispositif spécial regissant les privatisations qui
est susceptible de canstituer un léger frein a son intervention. Les textes la
régissant ne figurent pas dans les visas des lois el reglemments sur la
privatisation. De ce fait, le légisiateur n'a-t-il pas voutu eviter d'alourdir le
processus de privatisation par l'adjonction d'autres formes de controles.
méme si la Cour intervient fondamentalement a posteriori.

Ce plus , le réle de la Cour en matiére de contréle des opérations de
privatisation se trouve quelgue peu limité non seulement par les
considerations sus invoquees mais également en raison de labsence dun
dispositif juridique spécifique régissant ce type de controie . Cet état de fait
qui tend & mettre la Cour des Comptes en marge du processus de
privatisation est en guelque sorte entretenu par une disposition importante
de l'ordonnance n® 01-04 qui cite, sans faire référence a la Cour des
Comptes, les organes et institutions auxquels le rapport annuel de
privatisation est transmis a posterioti, a savair .

8 8Neflexion sur ¢ cadre stralogigque el e programme dachon du Consell da la Privatsation
—novemtie 18497
9 Dirpclives sur los mpitleures pratiques pour le conirdie des pnivatsabons | INTOSAL
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- le Conseil des participations de I'Etat.

- le Gouvernement,

- le Conseil des ministres, _

- 'Assemblée Populaire Nationale devant laguelle une communication du
rapport est faite.

A noter que celte production juridique a finalite éminermment politique.
n'est pas de nature loutefais, a acculter totalement le réle de la Cour dans le
contrdle des opérations de privatisation.

En etfet, la Cour peut pracéder & des contréies portant sur les operations
de privatisation mais ceux - ¢i demeurent, a premiére vue, limités,

Le principe de ce contréle est général. Il est affimé par l'aticle 8 de
l'ordonnance n® 95-20 du 17 juiliet 1995 relative & la Cour des Comptes qui
dispose en substance que les entreprises et organismes publics gui exercent
une activité industrielle. commerciale ou financiere et dont les fonds. ressources
ou capitaux sont en totalte de nature publiguc sont soumis au contréle de la
Cour des Comptes . Mais la concretisation de ce principe se heurte a deux types
de difficultes : d'une part {'entreprise publique ne conduit pas l'essentiel des
cperations de privatisation, d'autre part une entreprise privatisée qui change dg
nature juridique . perd son statut  dentreprise publique et échappe ainsi au
domaine d'intervention de la Cour des Comptas,

En réalité. l'apport de la Cour se situe 4 un autre niveau beaucoup plus

stratégigue. Il se fonde sur lexistence méme de linstitution, chargée
particulieremant  de vérifier * ..les conditions d'utilisation et apprécie la
gestion des ressources ..." " lorsque celles ¢t ont une incidence sur les

deniers publics ce qui est evidemment le cas s'agissant des privatisations.

Plus concrétement et au pian juridique tintervention de la Cour des
Camptes peut avoir lieu suivant deux (02} canaux principaux -

- ie premier canal concarne la saisine de la Cour par les pouvoirs publics
en l'occurrence le Président de 'a Répubtique. le chel du Gouvernement.
le Président de I'Assemblée Populaire Nationale et tout Président de
Groupe Parlementaire sur tout dossier ou gquestion d'importance nationale
et ce. surla base des articles 17.20 a 22 de l'ordonnance 95 précitée. De
plus l'alinéa 3 de l'article 17 donne méme la possibilité a la Cour de
soulever elle — méme toute question dimportance nationale & l'intention
du Presiden: de la Républiaue, ce qui fait d'elle une force de proposition

10 arhicie 2 atinea 2 de lordonnance o "85 - 25 neacitine
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incontestable. 1l demeure néanmoins que la décision de saisine des
pouvolrs publics constitue pour la Cour un mode dlintervention trés
occasionnel donc n'impliquant pas une parlicipation systématique et
permanente de celle-ci a tout le processus des opérations ds
privatisation.

- le deuxieme canal d'intervention de la Cour qui répond le plus & son
statut d'institution superieure de controle (ISC) peut se faire par le biais de la
pratique d'évaluation des politigues publiques. En effet. I'article 72 de
Fordonnance 95-20 du 17 juillet 1995 habilite la Cour & participer a
l'evaluation, au plan économique et financier, de l'efficacité des actions,
plans, programmes et mesures initiés par les pouvoirs publics en vue de la
réalisation d'objectifs d'intérét national et engages directement ou
indirectement par les institutions de I'Etat ou des organismes publics soumis
a son contrdle.

Le mode d'ntervention appelé dans le jargon international * I'évaluation
des poiitiques publiques “ qui est considéré d'ailleurs comme étant une
innovation de l'ordonnance 95-20 précitée, permet & la Cour de soumettre les
actions et politiques publiques & une série d'éclairages sur leurs
formulations, leurs conditions de mise en ceuvre et surtout sur leurs resultats,
au regard des objectifs fixés.

La pratique évaluative a, en outre, l'avantage de ne pas encombrer le
processus de privatisation dans la mesure ou l'intervention de la Cour, en Ia
matiere, s'effectue fondamentalement ex post et ne constitue de ce fait, ni
une immixtion dans le déroulement des opérations ni une remise en cause
du bien-fondé des decisions prises en opportunité par les organes publics
habilités”

L'evaludtion a pour finalité d'une part, d'eclairer les pouvoirs publics sur ie
degré d'efticacite des plans et programmes initiés par les institutions
publiques par le biais d'une expertise publique objective produite par une
institution autonome non impliquée dans le processus de privatisation et
d'autre part, d'améliorer la production de la décision publique en proposant
des palialits nécessaires allant dans le sens d'une meilleure efficience des
opérations de privatisation.

L'approche méthodologique de contrdle susceptible d'étre adoptee parla
Cour, aussi bien en ce qui concerne les opérations préalables que celies
relatives a fa mise en csuvre de la privatisation, peut étre techniquement
envisageée de la maniére suivante:

11 Articie 15 de Fordonnance 95-20 du 17 juliet 1855 et article G de Tordonnance n° 01-04 oy
20 sout 2007 sus mentionneas
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2. LE CONTROLE DES OFERATIONS PREALABLES A LA
PRIVATISATION

2-1 Le contrdle des objectifs assignés

» quant a Jeur_formulation

L'échec de quelgues opérations de privatisation menees en Algérie a fait
ressortir. entre autres raisons, 'absence de definition claire des objectifs de
privatisation. kEt méme s'ils etaient parfois définis, ils comportaient des
contradictions et des incohérences entre eux' . De ce fail, une des
exigences fondamentales de la réussite de toute operation de privatisation
est la formulation précise des objectils. Cette exigence répond a un double
but : assurer ia cohérence des apérations et disposer d'une large adhesion
au pracessus.

- guant a leur contenu

Ii est clair que les objectifs des privatisations different d’'un pays.a un
autre, d’'une région a une autre ; voire dun segment dactivite a un autre.
Dans ce cadre, le controle du contenu de ces objectifs daoit tendre a s’assurer
s'ils sont canformes aux objectls généraux de developpement arrétés par les
pouvoirs publics et & la poliigue econcmique et sociale de {'Etat. La
cohérence entre ces objectifs et les opérations effectuées doit élre évaluée,

Les objectifs de privatisation arrétés n'ont pas pu étre réaiisés a cause de
linstabilite des processus menés die principaiement a la multiplication des
gouvernements en charge de ce dossier. & lincohérence des textes
juridigues et a une situation économique et sociale grandement fragilisée par
les événements violents qu'd connus te pays durant plus d'une decennie.

Dans les annees a venir, fa privatisation. outre le fait quelle devrait
s'insgrire dans le cadre des engagements du pays souscrits aussi bien avec
ses partenaires cornmerciaux qu'avec les institutions internationales en
l'occurrence I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC), aura comme
objectifs  d’'une part, |'élaboration dune structure coherente de
développement, d'autre part, le changement de comportement des acteurs
sociaux dans le jeu éconamigue. |l s'agit en effet de rétablir la confiance
entre agents économiques et d'induire, par une approche pédagogique, le
changement de mentalités necessaire pour favoriser 'implication des agents
dans le systéme productif organisé & |'échelie nationale.

12 Arhcle O de Nordonnanee N0 g 200082000 precitao.
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Drautres objectifs semblent se dessiner qui consistent a developper. voire
privilegier I'actionnariat des travailleurs afin de préserver 1a cohésion sogiale.

- Références de formulation des objectifs de privatisation

Contrairement & Fancien dispositif. l'ordonnance n° 01-04 du 20 aodt
2001 relative a l'organisation, la gestion et la privatisation des EPE | défimt
clairement les organes en charge de {a privatisation : plus particulierement,
les oojectfs en matiere de privatisation sont fixés par le Conseil de
Privatisation de I'Etat (CPE]) et consignés dans Je document fixant la strategie
en matiére de privatisation.

Le contrdle de la Cour consiste a ce niveau .& s'assurer que la ou les
resolutions du CPE ont bien éte prises et que les objectifs de privatisation vy
figurent. Le controle est censé egalement s'assurer de l'existence de la
decision d'adeoption par le Conseil des Ministres de la  strategie de
privatisation fixee par te CPE™ pour que celle-¢i soit juridiquement valide.

- Contformité des objectifs par rapport au référentiel

Ce controle est un des elemerits cles de I'évaluation de I'efficacité des
politiques publigues. Il permet de mctire en évidence les éventuels écartd
constates entre ce qui a ete arréte et ce qui a 21é réalisé en termes d'objectifs
et de conclure si les maodifications des objectifs initiaux n'ont pas eu
d'impacts négatifs particubérement au niveau des ressources attendues ot
des apports technologiques escomptés dans le ¢adre des opérations de
privatisation. Lanalyse de la moaification eventuelle des objectifs attendus
doit également tendre a vérifier si elle ne favorise pas l'apparition de
monopoles ou de renforcement de positions dominantes sur le marche ou
laccaparement illicite du patrimoine des entreprises privatisables.

2.2 Bestructurations des entreprises privatisahles

Les expériences de privatisalion dans ce nombreux pays ont montré la
nécessité de mettre en place un programme de restructuration pour les
entreprises a privatiser. l'objectif étant de les rendre eligibles au processus et
d'en faciliter la cession. En la matiere. le contrdle de la Cour doit s'assurer
que :

- les décisions de resiructurahion sont regulierement etahlies (resolution

des organes sociaux) ;

- les volets sociaux, evenluellement conclus et mis en ¢euvre, sont

conformes a la législation et & la reglementation sociale, particulieremernt

& laloi n* 90-11 relative aux relations de travail et au decret iegislatif n¥94-

09 relatif a la compression des effectifs pour raisons écanomiques. Les

13 Arficle 2.2 da Tordonnanee sus manfinnngs

35




L . Controle ¢os opérationg de privation an
Kevue Gonseil d'Etat N' 08 Algene quel ke pour la Cour des comoles 7

risques et fes effets sociaux et tinanciers d'une éventuelte entorse seront
relevés afin d'en mesurer 'impact, non seulement sur le co(t de la
privatisation mais egalement sur le niveau des recelles escomptées de
I'operation.

- le processus de liquidation éventuellement retenu de l'entreprise
publigue apres transfert de certaing élements de son actif et passif s'ast
derouté dans la transparence et sans impacts negatifs majeurs sur I'Etat.

En tout état de cause, il est fortement recommandeé d'évaluer lincidence
globale des restructurations prealables opérées suwr le budget de l'état
Lorsque celles- ¢i n'ont pas ét¢ effectuees, le colt que I'état supportera a
posteriori sera egalement evalue.

Cette demarche permettra de dégager les écarts et de se fonder une
opinion objective sur Peflicience des opérations de restructuration préalables
a la privatisation.

2.3 Intervention des institutions habilitées

A ce niveau, le contréle doit porter sur 'évaluation du respect des lois et
reglements en ce qui concerne les interventions des organes impliqués dans
le processus de privatisation notamment dans sa phase décisionnelle. Ld
démarche & suivre pour ce type de contréle peut étre envisagée de la
maniére suivante :

- En ce qui concerne la stratégie et ie programme de privatisation :
Il s'agit pour I'essentiel de verifier sile CPE :
- a déliberé regulierement sur la stratégie globale en matiére de
privatisation ;
- a defimi et approuve les politigues et programmes de privatisation des
EPE ;
- a examing et approuve les dossiers de privatisation. Pour chacune des
décisions du CPE. le Conirole slintéressera a l'existence de I'ensemble
des rétérentiels requis {deélibérations notamment).
En dernier ressort, la vérification portera sur le respect du formalisme
requis par la loi. & savoir Pobligation  de faire adopter la stratégie et le
programme de privatisation par le Conseil des Ministres.

A ce niveau, les vérifications consisteront 4 s'assurer si la coordination
intersectorielie a éle  regulierement mise en ceuvre dans le cadre de
I'elaboration des propositions de programmes de privatisation et des
nrocédures, modaltés et conditions de transfert. Ce contrdle est important a
plus d'un titre . car en plus des garanties qu'il offre en matiére de fiabilité des
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données et des infarmations recueillies aupres des institutions  impliquées
dans le processus | il permet aussi de verifter si la cohérence d'ensembie des
palitiques industrielles ou sectorielies a été reéellement sauvegardée .

Il s’agit de vérifier. au regard du droit des sociétés, si les décisions y
afferentes ont été diment prises par les organes sociaux habilités a savoir
les résolutions des assemblées générales ordinaires ou extraordinaires des
actionnaires.

2.4 L’évaluation de 'entreprise a privatiser

C'est assurément une des étapes les plus délicates du processus de
privatisation.

Au plan‘legal. la responsabilite de faire estimer la valeur de Fentreprise ou
des aclifs & céder incombe au ministre chargé des participations .La
premicére opération du contrdle concernera dong la relation contractuelle fiant
le mirnistére et {'évaluateur,

Sélection de 'évaluateur

Le dispositif juridique en vigueur régissant la privatisation ne traite pas
des modalités de sélection de I'évaluateur. Dans ce cadre, et en tout état de
cause le contréle doit porter particulierement sur -

- la vérfication de linexistence de conflits d'intérét entre les banques
conseil et les entreprises faisant I'objet de privatisation

- le mode de passation retenu pour 1a séiection de I'évaluateur en mettant
'accentsur les objectits et la conformité du choix du mode avec les
orientations du ministre chargé des participalions de Fetat ;

- lopportunité du mode de passation et son impact sur les gains
escomptés en termes de codt- efficacité.

Le choix du_prestataire

A ce niveau, le contréle fera ressortir i le choix en cas d'appel d'offres,
repose sur des critéres de choix transparents inserés dans {e cahier des
charges adaptables & la nature de la prestation et & son impoertance.

Fondamentalement, apres la vérification de rabsence de conflits
d'intéréts, c'est ie critére technigue qui constitue le facteur determinant dans
le choix de I'évaluateur .Ce facteur comprend notamment la competence et
I'expérience de 'évaluateur dans des prestations similaires.
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Le contenu du contrat de consultant

il nexiste pas de contenu type du contrat de consultant. Toutefois, pour
une évaluation chiective, le contrdle s'intéressera aux élements suivanis qui,
généralement font partie intégrante du contrat

- la description détaiilee des missions devolues au consultant en cc
concerne leur subsistance et leur étendue ;

- ja nature de l'obligation du consultant (obligation de moyens ou
obligation de résuliats) ;

- le régime de respansabilite correspondant et le degre d'engagement de
I'évaluateur notamment si I'opération de privatisation echoue pour une
raison liée directement a une scus évaluation excessive de la valeur de
I'entreprise .

- les conditions de désistementis ¢éventuels et leur incidence sur
'opération , particulierement en termes de codt et de délai de réalisation.
- Ce dernier controle revét une importance d'autant ptus grande que la
decision de privatisation répand & des opportunités de cession averées
qui ne peuvent s'accommeder de délais trés longs

L'évaluation proprement dite’

Le controle permetira dansg une premiére phase de constater l'existence
effective du rapport d'évaluation. |l arrnve gu'une entreprise ait déja effectué
une évaluation dans un autre cadre, par exemplée restructuraton par
filialisation. Bien gue cetie évaluation puisse étre utilisée dans analyse
comparative, le contrdle doit s’assurer surtout de l'existence d'une évaluation
spécifique commandee ou autorisée pa le ministre chargé des participations.

Dans une seconde phase, il sagit de vénfier gue cette évaluation
commandee a hien été effectuée préalablement a la privatisation et non a
posteriori ™.

Le troisieme niveau de contrdle permettra  de fonder une opinion
objective sur la valeur de i'entreprise ou des actils et titres a ceéder compte
tenu de la ou des méthodes choisies (valeur dinstallation. valeur de
liquidation, valeur de rendementl. valeur intrinsgque). Cette opinion se basera
sur I'existence ou non d'una contre expertise menge par l'acquéreur™. Celle-
ci est généralement effectuée lorsque t'évaluation souleve des reserves
importantes. Le contrdle doit donc conclure sur le degre de respect des
normes et principes en matiére d'evaluation a savoir :

TT Arficle 18 de Tordonnance n- 01-04
15 i est souvent recommande d'ovaluer frmpact du retard genére par lag contre —experhses
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- 8t a eté procede a un diagnostic avant I'évaluation en vérifiant .

«+ gquil a englobe les principales caractéristiques de l'entreprise
(diagnostic muliifoncticnnel et fait ressortir ies points forts et les points
faibles des principales fonctions de l'entreprise {technologiques,
economiques, financiéres, stratégiques, commerciales,
organisationnelles, juridiques, ressources humaines...)

« quil met en evidence les elements susceptibles d'avoir un impact
significatif sur la valeur de I'entfreprise.

- si la ou les methodes d'evaluation suivies sont conformes aux pratiques
generalement admises en la matiére et si elles ont été fondées sur des
hypothéses soutenables.

Il est utile de signaler dans ce cadre que le legisiateur ne fait aucunement
référence & une quelconque méthede d'évaluation précise, ce qut donne
ainsi la possibilite au vendeur, voire méme a I'évaluateur, de choisir ia ou les
methodes les plus appropriées aux objectifs assigneés a la vente. La seule
exigence est que I'évaluation doit se fonder sur les methodes géneralement
admises en la matiére " La Cour est en droit de verifier si cette methode elie-
méme a fait i'cbjet d'un exposé clair et détaillé.

Quelle que soit la méthode retenue. le vérificateur doit pouvoir se
pranoncer sur la ou les methodes d'évaluation particuliérement au plan de la
faisabilite compte tenu de la nature et des objectifs de la cession.

En principe, le cahier des charges relatif & ta prestation d'évaluation ou le
contrat de consultant servira d'instrument & ce contrdie. D'autres outils seront
aussi utilisés tels que te rapport diagnostique multifonctionnel et le rapport
d'évaluation.

Le prix‘de cession

Pour le contréle, la determination du prix de cession soulevera gquelgues
difficultés en raison du fait que le dispositif juridique n'a pas suffisamment
encadré cette importante question. En conséquence. le cantrble portera sur
une multitude de volets, a savair :

- vérifier que les prix retenus dans le cadre de 'évaluation des biens a
privatiser ne sont ni sous estimés ni surevalués. Pour ce faire, on
s'appuiera non seulement sur la méthode d'évaluation retenue, mais
egalement sur d'autres outils tels que les autres evaluations et contre
expertises eventuetlernent effectuées. Le prix de cession définitif
constitug egalement un barométre important. Enfin, independamment des

16 Articlo 18 in fine de Fordonnancoe n G1-04
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autres mesures et initiatives que prendrait le vendeur, finflation de
candidats a ia cession ou au contraire l'absence de repreneurs
constituent des facteurs qui peuvent aider le contréle & se faire une
opinion sur le prix proposée par 'évaluation.

- le deuxiéme type de difficultés pour le contréle se situe au niveau de la
fourchette des prix gue doit obligatcirement fixer le ministere charge des
privatisations. Il s'agit en effet, de se fonder une opinion objective sur
cette fourchette (base) de détermination (motifs et argumentaires
développes). En tout état de cause, les écarts éventuellement relevés par
rapport aux prix de ['évaluation doivent étre clairement identifies et
analyses.

Par ailleurs, le contréle gagnerait & étre renforceé par l'analyse d'autres
matériaux, particuliérement les résolutions et autres procés- verbaux du
Conseil des Participations de I'Etat (CPE) qui se prononcent en définitive sur
le prix de cession.

Enfin, s'agissant du prix de cession proprement dit. fe contrdle doit
pouvoir déterminer sl n'existe pas decart significatif entre le prix de
I'evaluation et la fourchette de prix arrétée.

L'analyse. en dernier ressort. permettra de conclure sur :

- la preservation des intéréts de I'Etat (les recettes génerées par la vente
ont-elles été en deca de ce qui devait étre normalement attendu?)

- les causes de 'échec éventuel de I'operation, pour raisons liées directement
ou indirectement au prix plancher arrété par les pouvoirs publics.

Cette derniére analyse devrait étre effeciuée particuliérement si 'objectit
central de’la privatisation est 'augmentation des recettes du budget de I'Etat
compte tenu des déséquilibres budgetaires. Mais quel gue soit l'objectif vise,
le controle doit pouvoir analyser I'importance des resscurces générées par
les privatisations sur le budget de I'Etat.

3. CONTROLE DES OPERATIONS DE MISE EN OEUVRE DE LA
PRIVATISATION

3.1 L'intervention des organes habilités
Le dispositif algérien regissant la privatisation fait appel a différents
intervenants dont tes décisions, avis et propositions sont requis. Le contréle

devra donc s'assurer si ces avis et décisions ont été réguliérement émis.

Le tableau ci-dessous précise le champ d'intervention et les attributions
de chaque institution et organe dans le processus de privatisation.
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3.2 Contréle de la conformité des modes de privatisation retenus

Le regime juridique algérien a retenu plusieurs modes de privatisation des
entreprises publiques. Ces modes sont :

- le recours aux mécanismes du marché financier (introduction en bourse

ou offre publique de vente (OPV) a prix fixe}.

- 'appel d'offres,

- le gré a gré (apres autorisation du CPE sur rapport du ministre chargé

des participations),

- la reprise de 'entreprise par les salariés (RES),

- tout autre mode visant & encourager I'actionnariat populaire,

Il s'agit en substance pour le contrdle, de déterminer st le mode de
privatisation arrété a été le plus approprié compte tenu des objectifs
généraux de développement notamment en ce qui concerne lincitation a
I'investissement étranger, 1a libération accrue du marché, le demantélement
des monopoles et quasi-monopoles. la préservation de I'emplor et des parts
de marche el la réduction des deficits budgétaires. Ainsi :

- au cas ou le mode de privatisation de |'entreprise publique est {'cuverture
du capital , il est indique d'analyser la forme de cette ouverture ; est-ce par
l'augmentation du capital ? par cession d'action 7 ou par le biais du
marche financier 7 En ce qui cancerne particuliérement I'augmentation du
capital, Pévaluation portera essentiellement sur limpact de cette
augmentation sur les résuitats escomptés par I'opération en termes
dinvestissement a rentabilité rapide permettant de générer des profits a
court terme ;

- au cas ol te mode de privatisation de l'entreprise publique serait la
cession d'actions, le contréle portera sur l'évaluation de 'ampleur de la
cession et de ses effets sur ta modification de la structure du capitai. 1l
s'agit plus particulierement dc se fonder une opinian sur la nouvelle
configuration des actionnaires et sur lexistence d'alliances inter-
entreprises susceptibles de déouer les objectifs visés par les
privatisations, particulierermen: le démantélement des monopoles et des
quasi-monopoles .

- au cas ol le mode de privatisation de l'entreprise publique serait l1a
reprise de l'entreprise par ses salariés : voir développement plus loin.

3.3 Le cahier des charges

Le cahier des charges consttue une pidce maitresse du dispositif
inherent aux procedures de privatisation. Le contréle de ce document qui
revét une grande importance doit étre orienté vers les élements les plus
pertinents, a savoir
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les conditions générales
L'évaluateur doil s'assurer que :

- les conditions de reccvabilité des offres ne sont ni sélectives ni
discriminatoires :

- les délais de soumission ne sont ni trop courts, ce qui nisque d'annihiler
la portée de l'appel d'offres, ni trop longs, ce qui risque de désintéresser
les candidats potentiels et de rendre ies résultats de I'evaluation de la
valeur de 'entreprise sans grand interét. En outre, ies délais trop courts
sont un indice sérieux d'arrangements préalables et de délits d inities.

les conditions spéciales

Pour étre adjudicataire, les conditions spéciales varient d'une operation &
une autre .L'une des exigences majeures du cahier des charges est la
détermination  précisc et détalllée de la nature et de l'ampleur de la
privatisation envisagée. Le droit algérien n'impose plus, depuis la
promulgation de I ordonnance n® 01-04 d'exigences particulieres a l'entrée.
Tautefais, divers mécanismes et avantages sont laissés a l'appréciation du
vendeur. Le rdle du conirdle est. dans ce cadre. de porter un jugement
analytique sur le contenu des dispositions spéciales insérées dans le cahier
des charges et surtout d'en évaluer l'impact quant a |'atteinte des objectifs
lies aux privatisations initialement fixees .

Les exemples ¢t —aprés peuvent étre rencontrés par I'évaluateur;

- Privatisation d'une entreprise investie d'une mission de service public: il
s'agit pour l'évatuateur de verifier essentiellement si, dans le cas
d'espece, I'Etat a pris loutes les dispositions pour assurer la continuité du
service pwblic au moins aux mémes conditions gu'avant la privatisation.
Le contrdle évaluera en canséguence limportance de tfoutes les
dispositions du cahier des charges et leur influence positive ou negative
sur la continuité du service public, particulierement aux niveaux des
conditions d'accés des usagers aux prix ou aux redevances, a la
périodicité, a la gualite des prestations. aux droits de recours specifiques,
au développement et a I'extension de I'activité privatisée ;

- l'octroi d'avantages spécifiques : I'analyse des avantages specifigues
revét une importance capitale eu  égard aux répercussions directes et
indirecles quils peuvent avoir sur fes finances publiques et compte tenu
des dispositions legislatives en vigueur 7 en ce sens que le contréle doit
s'assurer que les avantages spécifigues n'ont été accordes que pour les
acquéreurs qui se sont engagés a réhabiliter ou moderniser I'entreprise
et/ou & maintenir I'entreprise en activité d'une part. d'autre part que le

T7Article 77 de Tordonnance n G1-C4 preciice
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regime des negociations pour l'octroi d'avantages a été suffisamment
transparent.

3.4 Déroulement du processus de privatisation.

Avant e deéclenchement des procédures opérationnelles de privatisation,
fe vendeur doit avoir rassemblé I'ensemble des aulorisations nécessaires et
avis requis. En plus de l'intervention des institutions citées précédemment, le
contréle gagnerait a étre complété dans ce domaine précis par I'analyse du
rapport du commissaire aux comptes leégalement requis. Il s'agit de vérfier si
le rapport en question fait ressortir ;

- T'existence du ou des bicns a céder ;

- leur appartenance a la socigté ;

- le point de vue du commissaire aux comptes sur I'évaluation et la mise
a prix, le cahler des charges et la procédure de cession.

Le rapport spécial deit faire I'objet d’'une communication a I'adresse des
actionnaires. Quant au contréle du processus de privatisation praprement dit,
il doit tendre essentiellement a vérifier que les principes concurrentiels ont
bien élé respectés. .

Le premier centre d'intcrét est bien évidemment de s'assurer du respect
strict des réglementations spécifiques ou générales prohibant toute
discrimination a l'egard du secteur prive. Le contrble s'intéressera
particuliérement aux entreprises ayant beneéficié des subventions et autres
avantages accordes avant la privatisation car cela peut tausser, dans bien
des cas, les régles de la concurrence loyale.

La présélection des soumissionnaires

En général, le recours a cette technigue tend a favoriser des offres de
qualité. Le controle doit se fonder une opmion sur limpact éventuel du
recowrs & ia preselection sur la concurrence, le recours a cette technique est
recommandé, particuhérement, forsqu'il est attendu de I'acquereur un apport
technologique ou de management signiticatit,

Par ailleurs, iorsque le vendeur instaure un régime prétérentiel pour
certaing acquéreurs ou groupes d'acquereurs, le contrdle analysera l'impact
de ce régime au plan des bénéfices attendus et les éventuelles restrictions
qu'il génere en termes de concurrence.
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La privatisation par le bais du marché financier

L'introduction de la Bourse en Algerie est relativement récente. Par
consequent le marche des valeurs mobiltéres reste trés peu développe "

La parlicularitée de ce type de privatisation est que les entreprises éligibles
doivent au préalable satisfaire a un certain nombre de conditions exigibles
par la Commission de I'Organisation et Surveillance des Opérations en
Baourse entre autres :

- I'agsainissement du patrimoine ;

- les trois derniers exercices complables excédentaires.

De facto, ces conditions limitent le nombre d'entreprises privatisables par
le biais de ce canal.

Le contréle doit s'intéresser particul:érement a ce type de privatisation en
vérifiant que 'opération a été soigneusement menée notamment par rapport
aux objectifs fixes et que l'emission d'actions a pu attirer les investisseurs
potentiels recherchés cu gu'elle vise la diversification et/ou la création de
nauvelles filieres industrieles.

de propriété
Le transfert de proprigte s'apprecie aux plans

- Financier : les produits générés par |a privatisation ont-ils été versés au
compte prévu a cet eftet 7 Si des modalites de paiement dérogatoires
autres que ie comptant ont eté accepiees, ont -elles été autorisées par un
texte ? Est-ce que | affectation initiale des recettes des privatisations a été
respectég 7 Par exempie au financement des compressions d'effectifs.

- Juridique : Si des clauses de réserve de proprigté ont été prévues.
mesurer leur portée et ledr incidence dissuasive a l'égard de la
concurrence et du maintien du contrdle de I'Etat.

Le contrdle doit tendre a verifier si la privatisation n'a pas about a la
création de groupes de contrdle majoritaires dont 1a finalité est de créer puis
de renforcer une position cominante sur ie marche.

S5i au contraire. compte tenu d'une politigue industrielle clairement
affichée. I'Etat souhaite pour des raisons stratégiques conserver le controle
d'une activité ou d'un secteur détermine. il sera alors procédeé alanalyse du
poids de chaque actionnaire et de son effet sur une éventuelle remise en
cause de la place de I'Etat au sein de la société privatisée.

T8 les entreprises avant réwss! Jeur introduction en bowrse sont - SAIDAL dans ia secteur
pharmaceutique, Phote! AURASS! dans le seclzur fouristque et I ERIAD dans e sectour
agrosimentaina
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Les cessiong hors marché {le gré a gré)

Les cessions de gré a gré revétent un caractére exceptionnel compte tenu
de leur spécificite restrictive en matiére de concurrence. Le controle de ce
type de transaction consiste plus particuliérement & -

- s'assurer de l'existence de I'accord préalable du gouvernement :

- verifier la conformité de ce mode par rapport aux lois et reglements ;

- évaluer l'appont généré par le recours a ce mode en interaction avec ies
objectifs de privatisation arrétes, particulierement en cas de privatisation
justifiée par le transfert de technologie spécifique ou par la nécessité
d'avoir une gestion spécialisée. En tout état de cause, le contrat de gre a
gre ne peut avoir lieu que lorsque les tentatives de cession par le biais du
marche financier ou par appel d'offres se sont avérées infructueuses au
moins deux fois.

Particularités de |a reprise de i'entreprise par les salari¢s

Le legislateur a inslauré un dispositif incitatif au profit des salariés des
entreprises publigues eligibles a 'a privatisation. Mais, ces avaniages sont
subordonnés a la réunion de certaines conditions que le contréle doit vérifier.

En effer. que ce sait pour le bénefice A titre gracieux (de 10% maximum
du capital) * de l'entreprise concermnée ou pour l'exercice du droit de
préemption (20% du capital}. ces avantages sont accordés & la condition
dune acquisition totale de l'entreprise par les salariés. Sinon, cela peut
engendrer le risque de concentration aux mains des employés gu! peut
constituer un veritable obstacle a la privatisation dés lors gue les acquéreurs
potentiels sont genéralement réticents quand il s'agit dlinvestir dans des
societés largpment contrélées par les travailleurs .

De plus, les salariés doivent obligatoirement s'organiser en sociétés
constituées selon I'une des formes prévues dans le code de commerce. Le
contréle vérifiera particuligrement que la transaction a été concratisée par un
transfert de propriété effectit

19 Cette gquoln-part est reprosentée 045 Des Genans sans arod de vole nr do fteld = TETHT T
consal dagministraton

20 les salarigs peuvert egaiamen! acquérir des actons de leur entreorise lorsqua cefle-¢i
ghinfroduit en bourss

21 Lexperience sur o fatran, notamment aprés la creation ae 1700 unités par tes salarids. a
peris de metlre en evidence parmi les obstacies ronconizés. fe probleme du retard du transfert
de propricte. ce qui a gonerd des difficultes enormes natammeant en ce qui conceme 'acces au
credit bancaire. Cel abstacle est de nature & compromattra a reussite de la prvatisaton,
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Les éventuelles causes des retards dans la cléture des liquidations
gagneraient également a étre analysées pour mesurer l'impact aux plans de
l'efficience de l'opération et de la pérennite de l'activité reprise par les
salaries.

Conclusion :

La stratégie de privatisation en Algérie mise en place par la nouvelle
iégislation a marqué un tournant décisif par rapport & 'approche conceptuelle
et au mode de gestion passé. Cette assertion est d'autant confirmee que la
politique de privatisation arrétée ne favorise plus desormais, de maniére
prioritaire les recettes de privatisation mais surtout 'émergence d'un tissu
industriel et d'une économie de marché capable de s'insérer dans les
économies regionales et mondiales.

La Cour des Comptes qui doit accompagner ce mouvement est appeiee
& jouer son role en tant gue force de proposition notamment par le biais de
la pratique évaluative. Son intervention est dautant importante car
s'intéressant désormais non plus au respect du dogmatisme comptable et
financier mais surtout a l'efficacité des opérations de privatisation effectuées
permettant une dynamisation de !'¢conomie nationate et facilitant , par la
méme, la transition vers une économie régulée par le marché.

En somme , lintervention de la Cour en matiere de contrdle des
opérations de privatisation doit permettre d'évaluer notamment la rentabilité
des privatisations et leur effets aux plans : social par le mantien de la
coheésion sociale, I'évoiution positive du marché de l'emploi et I'émergence
de nouveaux métiers ; économigque par la sauvegarde et la modernisation
de I'outil de production et I'amélioration de leur productivite et competitivité ;
stratégique par I'émergence de nouvelles filieres industrielles et / ou de
services : financier par leur impact sur la réduction des deficits budgétaires
et le maintien des équilibres macro-économiques .
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