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REVUE CONSEIL D'ETAT N° 5 FONCTION PUBLIQUE : CIRCULAIRES ET INSTRUCTIONS

Si & lissue de la réunion, la commission paritaire se prononce contre le
licenciement, le fonctionnaire est réintégré dans son emploi.

Dans le cas olt fa commission paritaire se prononce pour le licenciement,
l'administration est tenue de notifier au fonctionnaire concerné la décision portant
sanction disciplinaire prise 4 son encontre. Elle devra en outre l'informer qu'il
dispose d'une période de 15 jours pour introduire un recours auprés de la
commission de recours,

1l demeure entendu que te recours a un effet suspensif sur Fapplication de la
sanction disciptinaire, conformément a l'article 25 du décret n°84-10 du 14 Janvier
1984 sus-visé.

La commission de recours devra obligatoirement se prononcer dans un délai de
trois (03) mois, a compter de la date de sa saisine.

La décision de la commission de recours est applicable immédiatement,

Compte tenu de ['importance des procédures disciplinaires prévues par les
dispositions des articles 130 et 131 et de leurs effets sur [a carriére du fonctionnaire,
je vous saurai gré de bien vouloir veiller & 'application de la présente circulaire.

82




REVUE CONSEIL D'ETATN® § FONCTION PUBLIQUE : CIRCULAIRES ET INSTRUCTIONS

La convocation indiquera notamment :
- Le lieu, 1a date et I'heure de la séarice du conseil de discipline;
- Les motifs de la convocation;

-Les garanties de défense, conformément aux dispositions de l'article 129 du
décret n° 85-59 du 23 mars 1985.

L'autorité¢ investic du pouveir de nomination devra prendre toutes les
dispositions nécessaires, afin de permetire au fonctionnaire mis en cause, de
Lonsulter son dossier disciplinaire.

Celui-ci comportera notamment les pi¢ces sujvantes
- Le rapport du chef hiérarchique sur les faits reprochés au fonctionnaire;

- La fiche de renseignements concernant la situation du fonctionnaire et ses
antécédents disciplinaires, le cas échéant;

- Les résultats de I'enquéte administrative, le cas échéant.

- Le rapport de l'autorité investie du pouvoir de nomination assorti de la
proposition de sanction.

Le mis en cause sera informé par écrit de I'administration du lieu et de la
date ou la consuitation du dossier pourra s'effectuer.

Dans I'nypothése ou l'intéressé refuse de prendre connaissance de son dossier, la
procédure disciplinaire suivra son cours normal.

Dans ce cadre, la commission paritaire compétente, siégeant en conseil de
discipline sur convocation de son président, ne peut délibérer valablement que si les
conditions réglementaires fixées par le décret n® 84-10 du i4 janvier 1984 et le
décret n°85-59 du 23 mars 1985 sus-indiqués, sont respectées, a savoir :

- La validité du mandat de la commission paritaire;
- Le délai imparti pour l'examen du dossier disciplinaire;

- La présence des trois-quarts au moins des membres. Si le quorum n'est pas
atteint, aprés une deuxiéme convocation, la commission peut siéger valablement, si
la moitié aux moins de ses membres est présente.

Seuls les membres titulaires ou leurs suppléants sont habilités a délibérer ;

L'avis du conseil de discipline résulte d'un vote au scrutin secret des
membres présents. La décision est prise 8 la majorité des voix exprimées par les
membres présents.

L'avis émis par le conseil de discipline est consigné sur proces verbal; il est
communiqué sans délai au fonctionnaire concerné ainsi qu’'a l'autorité ayant
pouvoir de nomination.
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REVUE CONSEILD'ETATN" 3 FONCTION PUBLIQGE : CIRCULAIRES ET INSTRUCTIONS

La mesure de suspension est prise par décision de l'autorité ayant pouvoir de
nomination immédiatement apres l'engagement des poursuites pénales.

La décision de suspension demeure en vigueur jusqu'au réglement définitif de la
situation administrative du fonctionnaire concerné,

La période de suspension peut étre assortie, pour une durée maximale de six (06)
mois, du maintien d'une quotité du salaire de base lorsque les poursuites pénales ne
sont pas subséquentes & une faute professionnelle grave pouvant entrainer le
licenciement.

La quotité du salaire de base que le fonctionnaire peut percevoir, ne saurait,
en aucun cas excéder les trois quarts du dit salaire.

La détermination de la quotité du salaire de base releve de Pappréciation de
'administration qui tiendra compte de tous les aspects liés a fa situation du
fonctionnaire. Une fois fixée, elle devra étre indiquée sur la décision de suspension
prise a 'encontre du fonctionnaire.

Dans tous les cas, le fonctionnaire suspendu continuera a percevoir, pendant
la durée de la suspension, la totalité des prestations familiales. ( ¢f la circulaire
n® 01 du 16 Novembre 1991 relative a I'application des lois de sécurité sociale).

Il y a lieu de soufigner que lorsque la poursuite pénale a été engagée pour une
faute professionnelle et que le fonctionnaire a fait l'objet d'une condamnation
définitive, I'administration devra obligatoirement prononcer son licenciement.

Par contre, lorsque le fonctionnaire poursuivi pénalement a fait 'objet d'une
décision judiciaire définitive de relaxe, d'acquittement ou de non-licu, suite & la non
confirmation des faits ayant entrainés les poursuites pénales, il est obligatoirement
réintégré dans son emploi, par décision de l'autorité ayant pouvoir de nomination.

Toutefois, la commission paritaire compétente devra, au préalable, examiner s'il
n'existe pas une faute professionnelle susceptibie de donner lieu a sanction.

En effet, I'absence de faute pénale n'exclut pas Pexistence d'une faute
professionnclle commise par le fonctionnaire mis en cause.

Dans ce cas, la commission paritaire siégeant en conseil de discipline devra
examiner le dossier disciplinaire du fonctionnaire, dans le délai de deux (02) mois
qui suit fa notification de la décision de justice définitive 2 'administration,

A cet égard, dés la réception de la décision de justice définitive, I'administration
devra saisir la commission paritaire compétente, sur la base d'un rapport motivé
indiquant clairement les faits répréhensibles et s'il y a lieu, les circonstances dans
lesquetles if ont été commis ainsi qu'un résumé des attendus de la décision de justice
et sa teneur.

Le mis en cause sera convoqué par letire recommandée avec accusé de
réception, au moins 15 jours avant la réunion de la commission paritaire
compétente, siégeant en conseil de discipline.

80




REVUE CONSEIL D'ETATN" 35 FONCTION PUBLIQUE | CIRCULAIRES LT INSTRUCTIONS

L’avis émis par le conseil de discipline est consigné sur procés verbal; il est
communiqué sans délzi au fonctionnaire concerné ainsi qu'a I'autorité ayant
pouveir de nomination.

La sanction disciplinaire devra faire l'objet d'une décision motivée par
i'autorité habilitée. La mesure pourra revétir, selon le cas, la forme d'un arrété
ou d'une décision de l'autorité avant pouvoir de nomination.

L’'administration est tenue de notifier au fonctionnaire concerné 1a décision
portant la sanction disciplinaire prisc 4 son encontre.

[I'y a lieu de souligner que lorsque la commission paritaire ne s'est pas réunie
dans le délai de deux mois & compter de la date de suspension ou que la décision
prise a son encontre n' a pas été notifiée a I'intéressé dans ce méme délai, 1'intéressé
est rétabli dans ses droits et regoit I'intégralité de sa rémunération.

Il 'y a lieu de préciser en outre que I'administration devra informer le
fonctionnaire contre lequel le licenciement a été prononcé, du droit de recours
dont il dispose ainsi que du délai de saisine de la commission de recours; soit 15
jours i compter de la date de notification de la décision disciplinaire.

A cet égard, seules les décisions portant sanction disciplinaire du 3éme degré
sont susceptibles de recours auprés de la commission de recours institude par le.
décret n® 84-10 du 14 janvier 1984,

Dés Tintroduction du recours, la mesure de suspension prise initialement a
Fencontre du fonctionnaire mis en cause, est prorogée par décision de l'autorité ayant
pouvoir de nomination jusqu'a ce que {a commission de recours statue sar le cas.

Conformément & l'article 25 du décret n® 84-10 du 14 janvier 1984, le recours
formé dans les délais réglementaires a un effet suspensif sur l'application de la
sanction disciplinaire. Celle-ci sera subordonnée a la décision de la commission de
recours qui devra se prenoncer obligatoirement dans un délai de trois (03) mois, a
compter de la date de sa saisine.

La décision de la commission de recours est exécutoire immédiatement dans
toute sa teneur.

Lorsque la commission de recours infirme [a décision de la commission paritaire
et prononce la réintégration, le fonctionnaire est rétabli dans ses droits et regoit
l'intégralité de sa rémunération couvrant toute la période de la suspension.

2) - Procédure disciplinaire dans le cadre de I'article 131

L'article 131 du décret n°85-59 du 23 mars 1985 sus-visé dispose que, lorsque le
fonctionnaire fait Vobjet de poursuites pénales ne permettant pas son maintien en
activitg, il est immeédiatement suspendu.

La suspension ne peut étre pronencée par l'administration que lorsque la
poursuite pénale est effectivement engagée par le procureur de la république ou par
le juge d'instruction, dans le cadre de la mise en mouvement de I'action publique,
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REVUE CONSEIL D'ETATN® § FONCTION PUBLIQUE @ CIRCULAIRES ET INSTRUGCTIONS

- Le mis ecn cause sera convoqué par lettre recommandée avec accusé de
réception, au moins 15 jours avant la réunion de la commission paritaire
compétente, siégeant en conseil de discipline.

La convocation indiquera notamment :
- Le tieu, la date et 'heure de la séance du conseil de discipline;
- Les motifs de la convocation ;

- Les garanties de défense, conformément aux dispositions de larticle 129 du
décret n° 85-59 du 23 mars 1985.

L'autorité investie du pouvoir de nomination devra prendre toutes les
dispositions nécessaires. afin de permettre au fonctionnaire mis en cause, de
consulter son dossier disciplinaire.

Celui-ci comportera notamment les piéces suivantes :
- Le rapport du chef hié¢rarchique sur les faits reprochés au fonctionnaire ;

- la fiche de renseignements concernant la situation du fonctionnaire et ses
antécédents disciplinaires, le cas échéant;

- Les résultats de I'enquéte administrative, le cas échéant.

- Le rapport de lautorité investic du pouvoir de nomination assorti de la
proposition de sanction.

Le mis cn cause sera informé par écrit de I'administration du lieu et de la
date ou la consultation du dossier pourra s’effectuer.

Dans I'hypothése oil l'intéresse refuse de prendre connaissance de son dossier, la
procédure disciplinaire suivra son cours normal.

Dans ce cadre, la commission paritaire compétente, siégeant en conseil de
discipline sur convocation de son président, ne peut délibérer valablement que si les
conditions réglementaires fixges par le décret n® 84-10 du 14 janvier 1984 fixant la
compétence, la composition, l'organisation et le fonctionnement des commissions
paritaires et e décret n°85-59 du 23 mars 1985 sus indiqué, sont respectées, a savoir

- La validité du mandat de la commission paritaire;
- Le délai imparti pour I'examen du dossier disciplinaire;

- La présence des trois-quart au moins des membres. Si le quorum n'est pas
atteint, aprés une deuxiéme convocation, ta commission peut siéger valablement, si
la moitié aux moins de ses membres est présente.

Seuls les membres titulaires ou Jeurs suppléants sont habilités a délibérer ;

L’avis du conseil de discipline résulte d'un vote au scrutin secret des
membres présents. La décision est prise 2 la majorité des veix exprimées par les
membres présents,
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connaissance des membres du conseil de discipline.

- Les procés-verbaux du conseil de discipline sont trés sommaires et ne
rapportent pas de maniére explicite les faits reprochés au fonctionnaire.

- Le non respect des régles relatives a la validité du mandat de la commission
paritaire, 2 sa composition et au quorum requis pour ses délibérations.

Dans ce cadre, il y a lieu de rappeler que les irrégularités sus-mentionnées sont
susceptibles d'entrainer Yannulation pure et simple de la procédure disciplinaire ainsi
que de fa sanction prononcée a l'encontre du fonctionnaire mis en cause.

A ce titre, et dans le souci de remédier a ces insuffisances, la présente circulaire a
pour objet de préciser les modalités d'application des artictes 130 et 131 du décret n®
85-59 du 23 mars 1985 visé en objet.

1) - Procédure disciplinaire dans le cadre de I'article 130

L'article 130 du décret n® 85-59 du. 23 Mars 1985 a défini la procédure
disciplinaire devant étre engagée a I'encontre d'un fonctionnaire ayant commis une
faute professionnelle grave pouvant entrainer son licenciement.

L'action disciplinaire doit étre entamée, dés la constatation de la faute, sur la
base d’un rapport établi par le chef hiérarchique immédiat du fonctionnaire
mis en cause adressé 4 I'autorité ayant pouvoir de nomination.

Le rapport en question devra mettre en exergue les faits constitutifs de la faute
professionnelle, les conditions de sa survenance, éventuellement, I'identification des
personnes présentes au moment des faits, les diverses appréciations susceptibles
d'ére apportées sur la situation ainsi que la proposition de licenciement.

A la lumiére du rapport présenté, l'autorité investie du pouvois de nomination
devra se prononcer sur la proposition de licenciement.

Si la proposition de licenciement est confirmée par il autorité ayant pouvoir de
nomination, le fonctionnaire fera immédiatement I'objet d'une mesure. de
suspension, par décision motivée, pour une durée qui ne saurait excéder deux
mois. Cette mesure est prise par décision de I'autorité ayant pouvoir de
nomination.

A cet effet, une notification de la mesure est adressée par I'intermédiaire du
chef hiérarchique immédiat a Pintéressé qui en accusera réception.

Durant la période de suspension, te fonctionnaire concerné ne percevra aucune
rémunération, a I'exception des indemnités a caractére familial.

Dans Tlintervalle de la période de suspension, I'administration devra
obligatoirement saisir la commission paritairc compétente, sur la base .du
rapport motivé, indiquant clairement Jes faits répréhensibles et s'il y a lieu, les
circonstances dans lesquelles ils ont été commis.

Le rapport sera complété par une fiche de renseignements sur la situation
familiale et professionnelle du fonctionnaire concerné.
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République Algérienne Démocratique et Populaire

Service du Chef du Gouvernement
Direction Générale de
la Fonction Publique

Mesdames et Messieurs les directeurs chargés de la gestion des ressources humaines
des institutions et administrations publiques

Circulaire N° 05 du 12 Avril 2004 précisant les modalités d’application
des articles 130 et 131 du décret n° 85-59 du 23 Mars 1985 portant statut type
des travailleurs des institufions et administrations publiques.

Objet : Application des articles 130 et 131 du décret n® 85-59 du 23 Mars
1985 portant statut type des travailleurs des institutions et administrations
publiques.

Il m'a été donné de constater que les dispositions des articles 130 et 131 du
décret n° 85-59 du 23 mars 1985 sus-visé, donnent parfois tieu & des applications
divergentes qui sont a l'origine de vices de forme ou de fond dans la mise en oeuvre
des procédures administratives y afférentes:

A titre d'exemple, les anomalies constatées portent souvent sur les points
suivants :

- La procédure disciplinaire qui ne saurait dépasser les deux mois, n'est pas finalisée a
cette échéance (CF article 130 du décret n° 85-59 du 23 mars 1985 sus-visé).

- L'autorité ayant prononcé la sanction disciplinaire n'est pas compétente en la
matiére (CF décret exécutif n® 90-99 du 27 mars 1990 relatif au pouveir de
nomination et de gestion administrative a I'égard des fonctionnaires et agents des
administrations centrales, des Wilayas et des communes, ainsi que des
établissements publics & caractére administratif en relevant).

- Les prescriptions de l'article 64 du décret n® 82-302 du 1 septembre 1982
relatif aux modalités d'application des dispositions légisiatives concernant les
refations individuelles de travail, qui interdisent d'infliger une sanction disciplinaire
au fonctionnaire plus de trois mois aprés la constatation de Ja faute commise, ne sont
pas toujours respectées.

- Le mis en cause n'est pas rendu destinataire d'une convocation indiquant la
date, Pheure et le lieu de la séance du conseil de discipline.

- Le dossier disciplinaire n'est pas communiqué au mis en cause ainsi que les
pieces justificatives y afférentes.

- Certaines piéces constitutives du dossier disciplinaire ne sont pas portées a la
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République Algérienne Démocratique et Populaire

Service du Chef du Gouvernement
Direction Générale de
la Fonction Publique

N° 06/ 10 Février 2004

Mesdames et Messieurs les membres du Gouvernement
Madame et Messieurs les Walis
En communication 8 Madame et Messieurs les chefs d'inspection
de la Fonction Publique

Objet : Elaboration du pian annuel de gestion des ressources humaines.

Réf: Instruction n® 240/DGFP/du 27 mai 1995 relative aux modalités
d'application des dispositions du décret exécutif n® 95-126 du 29 avril 1995
modifiant et complétant le décret n°® 66-145 du 02 juin 1966 relatif 4 I'élaboration et
a la publication de certains actes & caractére réglementaire ou individuel concernant
ta situation des fonctionnaires.

P.J. : 02 tableaux

Dans le souci d'assurer un suivi des affaires contentieuses en matiére de fonction
publique d'une part et des procédures disciplinaires concernant les fonctionnaires
d'autre part, j'ai I'honneur de vous faire connaitre que les plans annuels de gestion
des ressources humaines des différentes institutions et administrations publiques
comportent  désormais  deux (02) tableaux supplémentaires numérotés
respectivement 2Bis et 2Ter.

Le tableau 2Bis permettra aux services de la fonction publique de procéder a un
recensement précis des affaires contentieuses lides 4 la fonction publique, de
connaitre 1'objet des litiges et de suivre I'évolution du contentieux de la fonction
pubiique, d'une maniére générale.

Le tableau 2Ter permettra aux services de la fonction publique de s'assurer de la
régularité des procédures disciplinaires engagées a I'encontre des fonctionnaires
ainsi que de la conformité des actes pris dans ce cadre.

Au regard, de ce qui précéde, je vous saurai gré des dispositions que vous
voudrez bien prendre pour la mise en oeuvre de la présente circulaire.
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A la lumiere de ces informations, Ja Direction Générale de la Fonction Publique
pourra en outre envisager éventuellement de prendre toute mesure de nature a
préserver les intéréts de |'Etat.

Autres
observations

Suites réservées au
plan juridictionnel

Date et teneur
de la décision
judiciaire

Juridiction
compélente

Parties au litige

arensasstan

Recensement des affaires contentieuses concernant la fonction publique

Période :

Objet du
conlenticux

1LA.P concernée
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République Algérienne Démocratique et Populaire

Service du Chef du Gouvernement
Direction Générale de
la Fonction Publique

N° 34/ SP/DGFP/O3/ 30 Décembre 2003

Mesdames et Messieurs les Membres du Gouvernement
Madame et Messieurs les Walis
En Communication a: Madame et Messieurs
les Chefs d'Inspections de la fonction publique

OBJET : Contentieux de la Fonction Publique
Piéce jointe : Un (O1) Tableau

Dans le cadre du contenticux de la fonction publique, la Direction Générale de fa
Fonction Publique, en tant qu'autorité représentant I'Etat employeur, est souvent
citée comme tierce-partie auprés des juridictions compétentes,

A cet effet, mes services sont appelés a produire des mémoires en réponse pour
assurer la défense des intéréts de I'Etat et parfois donner une interprétation des textes
relatifs a Ja fonction publique, conformément A l'ordonnance- n° 62/041 du (8
septembre 1962 relative a application de certains textes.

Compte-tenu de ces exigences, les services compétents de la Fonction Publique
doivent disposer de l'ensemble des éléments d'information susceptibles de leur
permettre d'assurer un suivi des affaires contenticuses en matiére de Fonction
Publique impliquant les différentes Institutions et Administrations Publiques.

Au regard de la nature et de I'objet du litige, la Direction Générale de la Fonction
Publique pourra notamment apporter son concours au traitement de toute affaire
contenticuse ou le cas échéant, introduire des observations écrites auprés de la
juridiction compétente sur des points précis concernant les aspects statutaires ou
autres.

Dans cet ordre d'idée, je vous saurai gré de bien vouloir adresser 4 mes services,
un état exhaustif sur les affaires contentieuses on est partie votre administration.

L'état en question sera établi conformément au canevas ci-joint en annexe, et
transmis semestriellement & mes services.

Au niveau des wilayas, les états en question feront I'objet d'une transmission &
l'inspection de la fonction publique territorialement compétente.

L'exploitation des informations communiquées, permettra 4 la Direction
Générale de la Fonction Publique de procéder 4 un recensement précis des affaires
contentieuses liges a la Fonction Publique, de connaitre l'objet des litiges et de
mesurer I'évolution du contentieux de la Fonction Publique, d'une maniére générale.
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Au regard de ce qui précede, je vous demande de veiller & la stricte application
des prescriptions de la présente lettre - circufaire.

Ministére : ...... e

Période : ...........

Etat relatif aux affaires contenticuses
en matiére de fonction publique

Juridiction Date et teneur de

) AR Observations
compétente  [la décision judiciair

Objet de affaire | Parties au litige
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République Algérienne Démocratique et Poputaire

Service du Chef du Gouvernement
Direction Générale de
la Fonction Publique

N° 1428/ 17 Octobre 2000

Madame et Messieurs les chefs d’inspections de la fonction publigue

Objet : Traitement des affaires contenticuses.

Dans le cadre du contentieux relatif & la Fonction Publique, 1'autorit¢ chargée de
la Fonction Publique est souvent mise en cause en méme temps que {'Institution ou
I'Administration Publique auteur de la décision contestée par des fonctionnaires ou
des agents publics.

Aussi, compte tenu des attributions de la Direction Générale de la Fonction
Publique en matiére de contentieux ; jai I'nonneur de vous demander de prendre
toutes les dispositions nécessaires afin d'assurer sa représentation effective auprés
des juridictions compétentes, pour les affaires contenticuses ou celle-ci est citée en
tant que partie en cause,

Dans ce cadre, il vous appartient de produire dans les formes et délais prévus a
Yarticie 169 du code de procédure civile, un mémoire en défense ou en réplique
diment argumenté aux plans juridique et réglementaire et signé par le représentant
habilité.

Une copie du mémoire devra étre systématiquement adressée aux services
centraux de la Direction Générale de la Fonction Publique.

Toutefois, pour les affaires contenticuses présentant un intérét particulier, celies-
ci seront en tant que de besoin soumises au préalable A fa Direction Générale de Ia
Fonction Publique a qui incombe la mission de I'interprétation des textes législatifs
et réglementaires concernant la Fonction Publique.

Les inspections de la Fonction Publique devront en outre assurer le suivi régulier
des affaires contentieuses li¢es a la Fonction Publique, ol elles ne sont pas citées en
tant que partie en cause.

Pour les affaires jugées importantes, il y aura licu d'adresser aux services
centraux de la Fonction Publique une copie du jugement rendu en fa matiére
accompagnée d'une note détaillée a ce sujet,

En tout état de cause, un état relatif aux affaires contentieuses concernant la
Fonction Publique devra étre établi semestriellement, conformément au modele de
tableau ci-joint en annexe et transmis a la Direction Générale de la Fonction
Publique.
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A cet effet, la procédure de visa des décisions individuelles concernant la gestion
des fonctionnaires et agents publics communaux ne reprendra au titre du nouvel
exercice qu'aprés apurement des situations pendantes.

L'ensemble des mesures préconisées s'inscrit dans le souci bien compris de
préserver la crédibilit¢ de ta mission de contrdle des services de la Fonction
Publique d'une part et de conférer au plan annuet de gestion des ressources humaines
une plus grande efficacité dans l'anélioration de [a gestion.. des fonctionnaires et
agents publics, d'autre part.

A cet égard le plan annuel de gestion n'est pas un simple instrument
bureaucratique dont l'adoption est une fin en soi. 1l doit permettre de promouvoir
une véritable culture de gestion des ressources humaines et pallier A toutes les
insuffisances ou carences constatées dans ce domaine afin de garantir fonctionnaires
et agents publics, transparence et objectivité dans le déroulement de leur carriére.

Au regard de ce qui précede, je vous demande de veiller 4 la stricte application
de ces prescriptions et de m'informer de toute difficulté éventuelle dans leur
application,

68



REVIE CONSEIL D'ETATN® § FONCTION PUBLIQUE : CIRCULAIRES ET INSTRUCTIONS

- Programmation des concours, examens et tests professionnels de teile sorte que
I'échéance de finalisation des opérations ne dépasse pas le 30 Novembre de Fannée
considérée.

~ Mise 2 la retraite des fonctionnaires, conformément a la Iégislation en vigueur.

— Concordance entre le nombre de postes budgétaires tel que prévu par les
fascicules budggtaires et les plans de gestion des ressources hutnaines, ainsi que le
respect de la réglementation régissant la création, la transformation, le
renouvellement et le transfert des postes budgétaires.

— Rapprochement entre les listes nominatives des fonctionnaires et agents
publics établies au titre des deux derniers exercices en vue de vérifier d'une part, les
recrutements, les promotions dans les grades ou les postes supérieurs, les
réintégrations, les départs & la retraite, ainsi que les positions statutaires des
fonctionnaires et agents publics, et de s'assurer d'autre part, de la notification des
ampliations y afférentes et de leur conformité.

— En ce qui concerne les nominations de fonctionnaires aprés un cycle de
formation spécialisée, il s'agira dans le méme ordre d'idée, de procéder a un
rapprochement entre la liste des candidat' admis au concours initial d'acces a fa

formation en question, avec la liste des candidats admis a I'issue du cycle de
formation.

il y a lieu de rappeler que les apurements liés aux exercices précédents
constituent une condition préalable a Yadoption du plan de gestion des ressources
humaines.

Enfin, les Institutions et Administrations Publiques n'ayant pas adopté de plan de
gestion au titre de l'exercice précédent, devront présenter par le biais de leur autorité
centrale un rapport circonstancié a ce sujet.

De méme que les [nstitutions et Administrations Publiques qui n'ont pas notifié a
FInspection de la Fonction Publique un nombre significatif d'actes réglementaires
liés a la gestion de carriere des fonctionnaires et agents publics, devront
préalablement présenter par le biais de leur autorité centrale, un rapport
circonstancié a ce sujet.

Lorsque le nombre d'ampliations non notifiés n'est pas significatif, un rapport
circonstancié sera présenté a ce sujet par le biais de I'autorité de tutelle 1ocale.

Enfin, dans le souci de finaliser Jopération d'adoption des plans annuels de
gestion des ressources humaines dans les meilleures délais, il vous appartient
d'engager d'ores et déja en relation avec les Institutions et Administrations publiques
concernées, les actions d'apurement qut s'imposent.

En ce qui concerne 'administration communale, les plans annuels de gestion des
ressources humaines continueront a étre adoptés, a titre indicatif, sans pour autant
remeitre en question la procédure de visa préalable telle que prévue par la
réglementation en vigueur.
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République Algérienne Démocratique et Populaire

Service du Chef du Gouvernement
Direction Générale de
la Fonction Publigue

N° 058/ (08 Février 2000

Madame et Messieurs les chefs d’inspections de la fonction publique

Objet : Adoption des plans annuels de gestion des ressources humaines,
Réf. : - Instruction n® 240/DGFP du 27 Mai 1995 relative aux modalités
d'application des dispositions du décret exécutif n°95.126 du 29 Avril 1995,

- Instruction n® 1278/DGFP du 30 Décembre 1995 relative a I'élaboration et
l'adoption des plans de gestion des resources humaines dans le cadre d'un nouvel
exercice budgétaire.

- Instruction n® 63/DGFP du 03 Féveier 1999 relative a I'élaboration et I'adoption
des plans annuels de gestion des ressources humaines au titre d'un nouvel exercice
budgétaire.

- Circulaire n® 78/SP/MDRAFP/98 du 18 Février 1998 relative 2 la mise 2 la
retraite des fonctionnaires et agents publics.

Additionnellement aux instructions et circulaires sus-visées, j'ai I'honneur de
vous demander de bien vouloir veiller dans le cadre de la procédure d’approbation
des plans annuels de gestion des ressources humaines des différentes institutions et
administrations publiques, a I'apurement de l'ensemble des situations liges a la
gestion de la carriere des fonctionnaires et agents publics, tel que résultant de
I'exercice précédent et plus particuliérement les aspects suivants :

— Exécution des décisions de justice définitives ayant acquis autorité de la chose
jugge, impliquant la réintégration de fonctionnaires, et ce, nonobstant les
dispositions de l'article 13 du décret n° 85-59 du 23 Mars 1985 portant statut type
des travailleurs des Institutions et Administrations Publiques.

- Examen au cas par cas des positions statutaires des fonctionnaires,
conformément a la réglementation en vigueur {détachement, disponibilité, service
national ...).

- Respect de la réglementation régissant le recrutement des agents vacataires et
contractuels,

- Contrdle de la validité des mandats des commissions paritaires et de la
conformité des procés-verbaux pris par ces instances (présence et signature des seuls
membres habilités des commissions en question, ainsi que les décisions y afférentes).
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15 - L'affectation du poste budgétaire unique est subordonnée a la présentation,
par Yadministration concernée, du procés-verbal portant avis de la commission
paritaire compétente a I'égard du corps ou grade pour lequel est réservé le poste
budgétaire.

16 - La subordination du visa préalable des actes de gestion se rapportant a la
situation administrative des personnels communaux, a l'adoption du plan de gestion
des ressources humaines par la commune concernée.

I est entendu que l'adoption du plan de gestion des ressources humaines
demeure dans tous les cas, subordonnée 4 fa présentation de l'institution ou
I'administration concernée des docwinents prévus par l'instruction n' 240DGFP du 27
mai 1995, en l'occurrence :

- Le fascicule budgétaire du nouvel cxercice budgétaire.
- L'état nominatif des personnels en activité au 31.12 de Pexercice considére.

Au regard de ce qui précéde, je vous demanderais de veiller  Vapplication stricte
des prescriptions de la présente instruction et de me tenir informé de toute difficulté
susceptible d'étre rencontrée dans ce cadre.
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1 - La régularit¢ de la nomination du responsable de linstitution ou de
l'administration publique considérée, nomination par décret ou par arrété selon-le
cas, ou décision de nomination en qualité d'intérimaire dament visée par les services
centraux de la Direction Générale de la Fonction Publique (pour les directions de
wilaya), ou aprés accord express des services centraux de la Direction Geénérale de
Fonction Publique, pour les postes supérieurs des établissements publics,

2 - La révision effective des actes de gestion pris au cours de l'exercice écoulé,
non conformes et ayant fait l'objet d'une demande de révision par ies services de la
fonction publique conformément 2 l'article 3 du décret exécutif n® 95.126 du 29 avril
1995 sus visé.

3 - L'exécution des décisions de justice devenues définitives, (ayant acquis
autorité de ta chose jugée) et portant sur la régularisation d'une situation
administrative d'un fonctionnaire ou d'un agent public.

4 - L'apurement des saisines faites a I'administration concernée et nécessitant des
€léments de réponse,

5 - L'installation de I'ensemble des candidats figurant dans les procés-verbaux
portant proclamation des résultats définitifs, établis dans le cadre des concours,
examens et tests professionnels, organtsés au titre de l'exercice précédent.

6 - L'authentification des titres et diplémes & la diligence de I'administration
concernee.

7 - La régularité de certaines positions de fonctionnaires (détachement,
disponibilité, mise en position d'activité, mutation, service national ....)

8 - La régularité des recrutements des agents contractuels et vacataires.

9 - La régularité des recrutements des enseignants suppléants de I'éducation
nationale (c£ instruction interministérielle n® 1423 du 16 octobre 2000).

10 - La régularité des recrutements et de classification des agents et chefs de
groupe de prévention et de sécurité.

1 - La mise a la retraite des fonctionnaires remplissant les conditions légales
d'admission a fa retraite.

12 - La notification des actes de gestion se rapportant a la situation
administrative des personneis communaux notamment Jes actes non soumis au visa
préalable (détachement, mutation, disponibilité, avancement).

13 - La validité des mandats des commissions paritaires et des commissions de
recours et la conformité des procés-verbaux pris par ces instances {composition,
durée de validité des mandats, signature des membres habilités ...}

14 - La répartition des postes budgétaires vacants devra s'effectuer dans le strict
respect des proportions statutaires de recrutement.
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République Algérienne Démocratique et Populaire

Service du Chef du Gouvernement
Direction Générale de
la Fonction Publique

N® 124/ 11 Mars 2003

Madame et Messieurs les chefs d'inspeclions de la Fonction Publique

Objet : - Elaboration et adoption des plans de gestion des ressources
humaines au titre du nouvel exercice budgétaire,

Référ : - Décret exéeutif n® 95-126 du 29 avrit 1995 modifiant et complétant e
décret n° 66-145 du 2 juin 1966 relatif & I'élaboration et a la publication de certains
actes réglementaires ou individuels concernant la situation des fonctionnaires.

-Instruction n® §1278/SP/DGFP du 30/12/95 relative a I'élaboration et & I'adoption
des plans de gestion des ressources humaines dans le cadre d'un nouvel exercice
budgétaire.

-instruction n° 63/SP/DGFP du 03/02/99 relative a I'élaboration et a l'adoption
des plans de gestion des ressources humaines dans le cadre d'un nouvel exercice
budgétaire.

- Instruction n°® S58/SP/DGFP du 08/02/2000 relative a I'élaboration et a
Fadoption des plans de gestion des ressources humaines.

- Instruction n® 192/SP/DGFP du 13/01/2001 relative aux modalités d'adoption
des plans de gestion des ressources humaines au titre d'un nouvel exercice
budgétaire.

J'ai I'honneur de vous rappeler que I'adoption des plans de gestion des ressources
humaines au titre du nouvel exercice budgétaire doit, s'effectuer dans les conditions
et selon les modalités fixées par la réglementation en vigueur en la matiere
notammient par mes instructions suscitées en référence.

Dans ce cadre, il convient de souligner que I'adoption du plan annuel de gestion
des ressources humaines de toute institution ou administration publique doit
impérativement étre subordonnée a la régularité de I'ensemble des actes de gestion
pris par P'institution ou l'administration publique considérée au titre de l'exercice
écoulé.

A ce titre, il vous appartient de veiller scrupuleusement a la conformité de la
gestion des ressources humaines dans les institutions. et administrations publiques a
la réglementation en vigueur particulierement en ce qui concerne les aspects li€s 4 :
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— Arrété interministériel du |9 Moharram 1424 correspondant au 22 mars 2003
portant déclaration d'utilité publique ['opération d'expropriation relative 4 la
réalisation de la ligne ferroviaire a voie normale Mécheria - Béchar.

— Arrété interministériel du 27 Moharram 1424 correspondant au 30 mars 2003
portant déclaration d'utilit¢ publique I'opération d'expropriation relative a la
réalisation du projet de dérivation de I'Oued Djer vers le barrage El Moustakbel.

— Arrété interministériel du 3 Safar 1424 correspondant au 5 avril 2003 fixant les
conditions et les modalités de cession d'immeubles batis ou non-batis relevant du
domaine privé de I'Etat et destinés a étre utilisés pour la réalisation d'opération
d'urbanisme ou de construction.

— Arrété interministériel du S Dhou El Hidja 1424 correspondant au 27 janvier 2004
fixant les parametres de détermination de la valeur vénale dans le cadre de la cession
des biens immobiliers appartenant a I'Etat et aux offices de promotion et de gestion
immobilieres (OPGI) mis en exploitation avant le ler janvier 2004.

— Arrété du 3 Joumada El Oula 1424 correspondant au 2 juillet 2003 fixant les
madéles-type de la convention et de [a fiche d'identification des immeubles coliectifs
et des constructions individuelles endommagés par le séisme du 21 mai 2003.
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— Décret Exécutif n°03-349 du 19 Chadbane 1424 correspondant au 15 octobre 2003
modifiant le décret exécutif n°2000-309 du [6 Rajab 1421 correspondant au (4
octobre 2000 portant institution d'un régime indemnitaire au profit des travailleurs
appartenant aux corps spécifiques de I'administration chargée des péches.

— Décret Exécutif n°03-350 du 19 Chaabane 1424 correspondant au 15 octobre 2003
modifiant le décret exécutif n°03-132 du 21 Moharram (424 correspondant au 24
mars 2003 instituant un régime indemmitaire au profit des travailleurs de la filiére
des bibliothéques universitaires régis par les dispositions du décret exécutif n°89.
122 du 18 juillet 1989 portant statut particuiier des travailleurs appartenant aux
corps spécifiques de I'enseignement et de la formation supérieurs.

— Décret Exécutif 03-418 du 03 Dhou EL Kaada 1424 correspondant au
27décembre2003 portant application des dispositions de I'article 12de la loi 81-07 du
27juin1981 modifiée et compléte relative a 'apprentissage.

— Décret Exécutif 03-453 du 7 chaoual 1424 correspondant au 01 décembre 2003
modifiant et complétant le Décret Exécutif n®97-41 au 9ramadhan 1417
correspondant au 18 janvier (997 modifié et compiéte relatif aux conditions
d'inscription au registre du commence

— Décret Exécutif 03-477du 5 chaoual 1424 correspondant au 09décembre2003
fixant les modalités et les procédures d'élaboration de publication et de révision du
plan national de gestion des déchets spéciaux

— Décret Exécutif 03-478 du |9 chaoual 1424 correspondant au 09 décembre 20003
définissant les modalités de gestion des déchets d'activité de soins.

- Décret Exécutif 03-481 du 19 chaoual 1424 correspondant au 13 décembre2003
fixant les conditions et les modalités d'exercice de la péche

— Décret Exécutif n® 04-01 du 10 Dhou EJ Kaada 1424 correspondant au 3 janvier
2004 complétant le décret exécutif n® 94-188 du 26 Moharram 1415 correspondant
au 6 juillet 1994 portant statut de la caisse nationale d'assurance-chGmage.

- Décret Exécutif n® 04-02 du 10 Dhou El Kaada 1424 correspondant au 3 janvier
2004 fixant les conditions et les niveaux des aides accordées aux chdmeurs-
promoteurs 4gés de trente cinqg (35) a cinquante (50) ans.

— Décret Exécutif n® 04-28 du 23 Dhou El Hidja 1424 correspondant au 14 février 2004
modifiant le décret n® 65-75 du 23 mars 19635 retatif aux indemnités a caractére tamilial.

— Décret Exécutif n® 04-69 du 12 Mohartam 1425 correspondant au 4 mars 2004
déterminant les modalités d'application de l'article 40 de l'ordonnance n® 97-07 du
27 Chaoual 1417 correspondant au 6 mars 1997 portant loi organique relative au
régime éiectoral.

- Décret Exécutif n® 04-70 du 12 Moharram 1425 correspondant au 4 mars 2004
déterminant les modalités d'application des dispositions des articles 45, 56, 60, 61 et
166 de T'ordonnance n® 97-07 du 27 Chaouval 1417 correspondant au 6 mars 1997
portant loi organique relative au régime ¢lectoral, applicables a ['élection a fa
Présidence de la République.
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- Décret Exécutif n°03-339 du 19 Chaabane 1424 correspondant au 15 octobre 2003
complétant le décret exécutif n°92-55 du 12 févrrier 1992 instituant un régime
indemnitaire au profit des personnels de l'administration pénitentiaire relevant du
ministére de la justice.

— Décret Exécutif n°03-340 du 19 Chadbane 1424 correspondant au 15 octobre 2003
complétant le décret exécutif n°92-58 du 12 février 1992 instituant un régime
indemnitaire au profit des agents appartenant aux corps spécifiques de
I'administration des foréts.

— Décret Exécutif n®03-341 du 19 Chadbane 1424 correspondant au 15 octobre 2003
modifiant le décret exécutif n°92-59 du 12 février 1992 instituant un régime
indemnitaire au profit des fonctionnaires des transmissions nationales.

— Décret Exécutif n°03-342 du 19 Chadbane 1424 correspondant au [5 octobre 2003
modifiant et complétant le décret exécutif n°92-6¢ du 12 février 1992 fixant le
régime indemnitaire au profit des persennels relevant des corps techniques
spécifiques de l'admainistration des transports.

— Décret Exécutif n°03-343 du 19 Chaabane 1424 correspondant au 15 octobre 2003
modifiant le décret exécutif n®93-59 du 27 février 1993 portant institution d'un
régime indemnitaire au profit des agents appartenant aux corps techniques
spécifiques de I'administration chargée de l'agriculture.

— Décret Exécutif n°03-344 du |9 Chaabane 1424 correspondant au 15 octobre 2003
modifiant le décret exécutif n°93-216 du 1 | Rabie Ethani 1414 correspondant au 27
septembre 1993 fixant le régime indemnitaire au profit des agents relevant des
administrations chargées de I'industrie et des mines.

— Décret Exécutif n°03-345 du 19 Chadbane 1424 correspondant au 15 octobre 2003
modifiant le décret exécutit n°93-217 du 11 Rabie Ethani 1414 correspondant au 27
septembre (993 instituant une indemnité de stimulation au profit des personnels
techniques de 'office national de métrologie légale.

- Décret Exécutif n°03-346 du 19 Chadbane 1424 correspondant au 15 octobre 2003
modifiant le décret exécutif n°94-64 du 7 Chaoual 1414 correspondant au 19 mars
1994 instituant un régime indemnitaire au profit des travailleurs régis par le décret
exécutif n°91-340 du 28 septembre 1991 portant statut particulier des travailleurs de
la culture.

— Décret Exécutif n°03-347 du 19 Chaédbane 1424 correspondant au 15 octobre 2003
modifiant le décret exécutif n°96-204 du 15 Moharram 1417 correspondant au 2 juin
1996 fixant le régime indemnitaire au profit des agents appartenant aux corps
spécifiques de I'administration chargée du tourisme et de l'artisanat.

— Décret Exécutif n°03-348 du 19 Chaabane (424 correspondant au 15 octobre 2003
modifiant le décret exécutif n°93-308 du 5 Joumada Ethania 1419 correspondant au
26 septembre 1998 instituant un régime indemnitaire au profit des personnels
appartenant aux corps techniques spécifiques de institut national de la protection
des végétaux.
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— Décret Exécutif n®03-216 du 11 Rabie El Aouel 1424 correspondant au 13 mai
2003 autorisant les membres du Gouvernement a déléguer leur signature.

— Décret Exécutif n°03-219 du 20 Rabie El Aouel 1424 correspondant au 22 mai 2003
modifiant et complétant le décret n°84-296 du 13 octobre 1984, modifié et complété,
relatit aux taches d'enseignement et de formation a titre d'occupation accessoire.

— Décret Exécutif n®03-256 du 22 Joumada EI Oula 1424 correspondant au 22 juillet
2003 fixant la liste des équipements spécifiques exemptés de la TVA et/ou des
droits, taxes et redevances de douanes.

— Décret Exécutif n°03-266 du 6 Joumada Ethania 1424 correspondant au 5 aoiit
2003 modifiant et complétant le décret exécutif n°92-68 du 18 février 1992, modifié
et complété, portant statul et organisation du centre national du registre du
commerce (CNRC).

— Décret Exécutif n® 03-269 du 8 Joumada Ethania 1424 correspondant au 7 aolt
2003 fixant les conditions et les modalités de cession des biens immobiliers
appartenant 4 I'Etat et aux offices de promotion et de gestion immobiliere (OPGI)
mis en exploitation avant le Ter janvier 2004.

— Décret Exéeutif n®03-280 du 24 Joumada Ethania 1424 correspondant au 23 aoit
2003 définissant le mode de délivrance et d'établissement de la concession
domaniaie pour I'exploitation des lacs Qubeira et Mellah (wilaya d'El Tarf).

— Décret Exécutif n°03-319 du 5 Chaabane 1424 correspondant au ler octobre 2003
fixant les modalités de fonctionnement du compte d'affectation spéciale n°302-112
intitul¢ " Fonds d'indemnisation des victimes et des ayants droit des victimes des
événements ayant accompagné le mouvement pour le parachévement de I'identité
nationale”

~ Décret Exécutif n° 03-322 du 9 Chaibane 1424 correspondant au 5 octobre 2003
portant maitrise d'oeuvre relative aux biens culturels immobiliers protégés.

— Décret Exécutif n® 03-323 du 9 Chaabane 1424 correspondant au 5 octobre 2003
portant modalités d'élablissement du plan de protection et de mise en valeur des sites
archéologiques et de leur zone de protection (PPMVSA).

— Décret Exécutif n® 03-326 du 9 Chadbane 1424 correspondant au 5 octobre 2003
portant modalités d'application des dispositions de l'article 19 de la loi n> 81-07 du
27 juin 1981, modifi¢e et complétée, relative a I'apprentissage.

— Décret Exéeutif n® 03-327 du 9 Chadbane 1424 correspondant au 5 octobre 2003
modifiant et complétant le décret exécutif n® 02-113 du 20 Mobarram 1423
correspondant au 3 avril 2002 fixant la liste des postes supérieurs des divections de
la péche et des ressources halieutiques de wilayas, les conditions de nomination a
ces postes et leur classification.

— Décret Exécutif n°03-336 du 19 Chaibane 1424 correspondant au 15 octobre 2003
modifiant et complétant le décret exécutif n°90-194 du 23 juin 1990 fixant la prime
de rendement allouée au protit des travailleurs relevant du secteur des institutions et
administrations publiques.
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— Décret Présidentiel n°03-30]1 du 14 Rajab 1424 correspondant au |1 septembre
2003 modifiant et complétant le décret présidentiel n°02-250 du 13 Joumada EL
Oula 1423 correspondant au 24 juillet 2002 portant réglementation des marchés
publics.

- Décret Présidentiel n® 03-32¢ du 8 Chadbane 1424 correspondant au 4 octobre
2003 mettant fin aux fonctions de membres du Gouvernement.

- Décret  Présidentiel n® 03-321 du 8 Chadbane 1424 correspondant at 4 octobre
2003 modifiant le décret présidentiel n® 03-215 du 7 Rabie Ei Aocuel 1424
correspondant au 9 mai 2003 portant nomination des membres du Gouvernement.

— Décret Présidentiel n® 03-467 du 8 Chaoual 1424 correspondant au 2 décembre
2003 fixant le salaire national minimum garanti.

~ Décret Présidentiel n°® 03-526 du 6 Dhou El Kaada 1424 correspondant au 30
décembre 2003 complétant le décret présidentiel n° 01-71 du 3¢ Dhou E) Hidja 1421
correspondant au 25 mars 2001 portant création de la commission nationale
consultative de promotion et de protection des droits de 'Homme.

— Décret Présidentie]l n® 04-05 du 14 Dhou El Kaada 1424 correspondant au 7
Jjanvier 2004 autorisant la participation de I'Algérie a fa 3éme augmentation générale
du capital de la banque islamique de développement.

— Décret Présidentiel n® 04-13 du 29 Dhou El Kaada 1424 correspondant au 22
Jjanvier 2004 relatif au dispositif du micro-crédit.

~ Décret Exécutif n® 03-83 du 25 Dhou El Hidja 1423 correspondant au 26 février
2003 modifiant et complétant le décret exécutif n® 99-44 du 27 Chaoual 1419
correspondant au 13 février 1999 portant création et fixant fes statuts du fonds de
garantie des risques découlant des micro-crédits.

— Décret Exécutif n®03-106 du 2 Moharram §424 correspondant au 5 mars 2003
modiftant et complétant le décret exécutif n°98-200 du 14 Safar 1419 correspondant
au 9 juin 1998 portant création et fixant les statuts du fonds de caution mutueile de
garantie risques/crédits jeunes promoteuts.

- Décret Exécutif n°03-176 du |3 Safar 1424 correspondant au 15 avril 2003 portant
missions et organisation des services du Chef du Gouvernement.

— Décret Exécutif n°03-195 du 26 Safar 1424 correspondant au 28 avril 2003
modifiant et complétant le décret exécutif 1°91-60 du 23 février 1991, modifié et
complété, déterminant l'organisation et les attributions des services extérieurs de
I'administration fiscale.

— Décret Exécutif n® 03-196 du Aouel Rabie EI Aouel (424 correspondant au 3 mai
2003 modifiant et complétant I'intitulé et certaines dispositions du décret exécutif n®
95-330 du Aouel Joumada Ethania (416 correspondant au 25 octobre 1995 fixant les
avantages particuliers attribués a des personnels qualifiés de | 'Etat exergant dans des
établissements classés situés dans certaines communes.
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— Loi n® 03-15 du 29 Chaabane 1424 correspondant au 25 octobre 2003 portant
approbation de l'ordonnance n°03-11 du 27 Joumada Ethania 1424 correspondant au
26 aoiit 2003 relative 4 la monnaie et au crédit.

— Loi n° 03-16 du 29 Chadbane 1424 correspondant au 25 octobre 2003 portant
approbation de l'ordonnance n® 03-12 du 27 Joumada Ethania 1424 correspondant
au 26 aoat 2003 relative a I'obligation d'assurance des catastrophes naturelles et 4
l'indemnisation des victimes,

— Loi n® 03-17 du 9 Ramadhan 1424 corrcspondant au 4 novembre 2003 portant
approbation de f'ordonnance n® 03-05 du 19 Joumada El Oula 1424 correspondant
au 19 juillet 2003 relative aux droits d'auteur et aux droits voisins.

— Loi n® (03-18 du 9 Ramadhan 1424 correspondant au 4 novembre 2003 portant
approbation de l'ordonnance n® 03-06 du 19 Joumada El Oula 1424 correspondant
au 19 juillet 2003 relative aux marques.

— Loi n® 03-19 du 9 Ramadhan 1424 correspondant au 4 novembre 2003 portant
approbation de l'ordonnance n° 03-07 du 19 Joumada E} Oufa 1424 correspondant
au 19 juillet 2003 relative aux brevets d'invention.

~ Loi n® 03-20 du 9 Ramadhan 1424 correspondant au 4 novembre 2003 portant
approbation de I'ordonnance n® 03-08 du 19 Joumada E] Oula 1424 correspondant
au 9 juillet 2003 relative & la protection des schémas de configuration des circuits
intégrés.

~ Loi n® 03-21 du 9 Ramadhan 1424 correspondant au 4 novembre 2003 portant
apptobation de {'ordonnance n® 03-10 du 14 Joumada Ethania 1424 correspondant
au 13 aoit 2003 modifiant et complétant la loi n® 98.06 du 3 Rabie El Aouel 1419
correspondant au 27 juin 1998 fixant les régles générales relatives & |'aviation civile.

~ Loi n® 03-22 du 4 Dhou El Kaada 1424 correspondant au 28 décembre 2003
portant loi de finances pour 2004.

— Décret Présidentiel n® 03-213 du 6 Rabie El Aouel 1424 correspondant au 8 mai
2003 portant commutation de la peine a la réclusion perpétuelle en réclusion a temps
a Poccasion de la commémoration du Mawlid Ennabaoui.

— Décret Présidentiel n°03-217 du 17 Rabie E] Aouet 1424 correspondant au 19 mai
2003 portant reconnaissance du caractére d'utilité publique a l'association nationale
dénommée " Scouts musulmans aigériens .

- Décret Présidentiel n® 03-251 du 19 Joumada El Oula {424 correspondant au 19
juillet 2003 modifiant et complétant le décret n® 66-212 du 21 juillet 1966 portant
application de l'ordonnance n°® 66-211 du 21 juillet 1966 relative 4 la sitvation des
étrangers en Algérie.

— Décret Présidentiel n° 03-287 du 9 Rajab 1424 correspondant au 6 septembre 2003
modifiant le décret présidentie) n® 03-215 du 7 Rabie E]l Aouel 1424 correspondant
au 9 mai 2003 portant nomination des membres du Gouvernement.
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— Décret Présidentiel n® 04-23 du 16 Dhou El Hidja 1424 corresponsant au 7 février
2004 portant ratification de la convention relative a l'entraide judiciaire en matiére
pénale entre la République Algérienne Démocratique et Populaire et le Royaume
d'Espagne, signé a Madrid, le 7 octobre 2002.

- Décret Présidentiel n°® 04-24 du 16 Dhou El Hidja 1424 corresponsant au 7 février
2004 portant ratification de l'accord relatif & l'assistance administration mutuelle
entre le Gouvernement de la République Algérienne Démocratique et Populaire et le
Gouvernement de la République Fédérale du Nigéria, en vue de prévenir. de
rechercher et de réprimer les infractions douaniéres, signé a Alger le 12 mars 2003,

— Décret Présidentiel n® 04-25 du (6 Dhou El Hidja 1424 corresponsant au 7 février
2004 portant ratification de la convention de coopération dans le domaine de la santé
et de la population entre le Gouvernement de la République Algérienne
Démocratique et Populaire et le Gouvernement de la République du Soudan, signée
a Alger, le 9 Rabie Ethani 1424 correspondant au 10 juin 2003,

— Décret Présidentiel n® 04-26 du 16 Dhou El Hidja 1424 correspondant au 7 février
2004 portant ratification de l'accord entre le Gouvernement de la.République
Algérienne Démocratique ¢t Populaire et 'Organisation des Nations unies pour
l'alimentation et l'agriculture (FAQ) relatit au siége de la commission de lutte contre
le criquet pélerin dans la région occidentale, signé a Alger, le 8 juin 2003.

~ Décret Présidentie! n° 04-27 du 16 Dhou El Hidja 1424 correspondant au 7 février
2004 portant adhésion de ta République Algérienne Démocratique ¢t Populaire a la
Convention pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel, adoptée a Paris le
{7 octobre 2003,

— Loi organique n° 04-01 du 16 Dhou El Hidja 1424 correspondant au 7 février 2004
modifiant et complétant F'ordonnance n® 97-07 du 27 Chaoual 1417 correspondant
au 6 mars 1997 portant loi organique relative au régime électoral.

— Loi n®03-11 du 29 Chaabane 1424 correspondant au 25 octobre 2003 portant
approbation de I'ordonnance n®03-02 du 19 Joumada El Oula 1424 correspondant au
19 juitlet 2003 relative aux zones franches.

— Loi n® 03-12 du 29 Chadbane 1424 correspondant au 25 octobre 2003 portant
approbation de t'ordonnance n°03-03 du 19 Joumada El Oula (424 correspondant
au 19 juillet 2003 relative a la concurrence.

— Loi n® 03-13 du 29 Chadbane 1424 correspondant au 25 octobre 2003 portant
approbation de |'ordonnance n°03-04 du 19 Joumada Ei Oula 1424 correspondant au
19 juillet 2003 relative aux régies générales applicables aux opérations d'importation
et d'exportation de marchandises.

— Loi n° 03-14 du 29 Chadbane 1424 correspondant au 25 octobre 2003 portant
approbation de l'ordonnance n® 03-09 du 14 Joumada Ethania 1424 correspondant
au 13 aoiit 2003 modifiant et complétant I'ordonnance n°® 76-35 du 16 avril 1976
portant organisation de I'éducation et de ta formation.




REVUE CONSFIL D'ETAT N § Lépislation

— Décret Présidenticl n°03-417 du 14 Ramadhan 1424 correspondant au 9 novembre
2003 portant ratification, avec réserve, du protocole additionnel 4 la Convention des
Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée, visant a prévenir,
réprimer et punir fa traite des personnes. en particulier des femmes et des enfants,
adopté par I'Assemblée Générale de I'Organisation des Nations Unies le 15
novembre 2600.

— Décret Présidentiel n°03-418 du 14 Ramadhan 1424 correspondant au 9 novembre
20603 portant ratification, avec réserve, du protocole contre le trafic illicite de
migrants par terre, air et mer, additionnel a la Convention des Nations Unies contre
la criminalit¢ transnationale organisée, adopté par I'Assemblée générale de
I'Organisation des Nations Unies le 15 novembre 2000,

— Décret Présidentiel r° 03-419 du 14 Ramadhan 1424 correspondant au 9 novembre
2003 portant ratification de I'accord de coopération entre le Gouvernement de la
République Algérienne Démocratique et Populaire et le Gouvernement de la
République Arabe Syrienne dans le domaine de la jeunesse et des sports, signé a
Damas, le 27 Moharram 1423 correspondant au 10 avril 2002,

— Deécret Présidentiel n® 03-420 du 14 Ramadhan 1424 correspondant au 9 novembre
2003 portant ratification de I'accord-cadre dans le domaine de la péche et des
ressources halieutiques entre le Gouvernement de Ja République Algérienne
Démocratique et Populaire et le Gouvernement de la République du Soudan, signé i
Alger, te 9 Rabie Ethani 1424 correspondant au 10 juin 2003,

~ Décret Présidentiel n® 03-421 du 14 Ramadhan 1424 correspondant au 9 novembre
2003 portant ratification du protocole de coopération commune dans le domaine du
développement social entre le Gouvernement de la République Algérienne
Démocratique et Populaire et le Gouvernement de fa République du Soudan, signé a
Alger, le 9 Rabie Ethani 1424 correspondant au 10 juin 2003.

— Décret Présidentie]l n°03-474 du 12 Chaoual 1424 correspondant au 6 décembre
2003 portant ratification de la convention internationale de 1999 sur la saisie
conservatoire des navires, adoptée a Genéve le 12 mars 1999,

— Décret Présidentiel n® #3-524 du 6 Dhou El Kaada 1424 correspondant au 30
décembre 2003 portant ratification de l'accord sanitaire-vétérinaire entre le
Gouvernement de la Répubiique Algérienne Démocratique ¢t Populaire et le
Gouvernement de la République Argentine, signé a Alger, le 16 septembre 1997 ¢t
I'échange de lettres signées les 7 janvier 2003 et 10 avril 2003.

- Décret Présidentiel n® 03-525 du 6 Dhou E! Kaada 1424 correspondant au 30
décembre 2003 portant ratification de l'accord entre le Gouvernement de la
République Algérienne Démocratique et Populaire et le Gouvernement du Royaume
du Danemark relatif a4 la promotion et a la protection réciproques des
investissements. signé a Alger, le 25 janvier 1999 et I'échange de lettres signées les
12 juin 2002 et 28 octobre 2002.
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Législation

— Décret Présidentiel n°03-92 du 30 Dhou El Hidja 1423 correspondant au 3 mars
2003 portant ratification de la convention de la commission africaine de I'énergie
(AFREC), adoptée a Lusaka (Zambie) le | § juillet 2001.

— Décret Présidentiel n°03-94 du 30 Dhou El Hidja 1423 correspondant au 3 mars
2003 portant accord entre le Gouvernement de la République Algérienne
Démocratique et Populaire et le Gouvernement de la République fédérale du
Nigeria, sur la promotion et la protection réciproques des investissements, signé a
Abuja, le 14 janvier 2002,

~ Décret Présidentiel n°03-121 du 14 Moharram 1424 correspondant au 17 mars
2003 portant ratification de la convention entre le Gouvernement de la République
Algérienne Démocratique ¢t Populaire et le Gouvernement de la République du
Soudan sur l'encouragement et la protection réciprogues des investissements, signée
 Alger, le 8 Chadbane 1422 correspondant au 24 octobre 2001.

— Décret Présidentiel n® 03-328 du 10 Chadbane 1424 correspondant au 6 octobre
2003 portant approbation de l'accord de prét n® 2000-110000013 signé le 2 juin 2003 a
Addis Abeba entre la République Algérienne Démocratique et Populaire et la Banque
Africaine de Développement pour le financement du projet de contournement
autoroutier de Constantine - Phase 11 {Trongon Ain El Bey - CW [33),

— Décret Présidentiel n°® 03-242 du 8 Joumada El Qula 1424 correspondant au 8
juillet 2003 portant ratification de Ja Charte Afiicaine des Droits et du Bien-étre de
Enfant, adoptée 4 Addis Abéba, en juillet 1990.

— Décret Présidentiel n® 03-367 du 27 Chadbane 1424 correspondant au 23 octobre
2003 portant ratification, avec réserve, de la Convention sur l'assistance en cas
d'accident nucléaire ou de situation d'urgence radiologique, adoptée a Vienne le 26
septembre 1986.

~ Décret Présidentiel n® 03-368 du 27 Chaibane 1424 correspondant au 23 octobre
2003 portant ratification, avec réserve, de la Convention sur la notification rapide
d'un accident nucléaire, adoptée a Vienne le 26 septembre 1986.

— Décret Présidentiel n® 03-369 du 27 Chaabane 1424 correspondant au 23 octobre
2003 portant ratification de la Convention de coopération culturelle entre le
Gouvernement de la République Algérienne Démocratique et Populaire et le
Gouvernement de la République islamigue d'Iran, signée a Alger le 25 décembre 2002

- Décret Présidentiel n°03-370 du 27 Chadbane 1424 correspondant an 23 octobre
2003 portant ratification de la Convention entre le Gouvernement de la République
Alggrienne Démocratique et Populaire et le Gouvernement de I'Etat du Koweit
portant sur I'encouragement et la protection réciproques des investissements, signée
a Koweit le |3 Rajab 1422 correspondant an 30 septembre 2001 et I'¢change de
lettres datées respectivement du 20 janvier 2002 et 25 janvier 2003.
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REVUE CONSEIL D'ETATN 5 Dot a lindemmisation en matcre d'expropriation

Le droit a I'indemnisation, en vertu des textes législatifs en matiere
d’expropriation, ne peut étre accordé que si la possession est établic au moment de
I'expropriation. .Cependant, si le commissaire — enquéteur reconnait 4 'occupant le
droit a I'indemnisation du bien qu’it occupait en I'identifiant sur le P.V cléturant sa
imission, le wali en tant qu’autorité expropriante peut il remettre en cause les
conclusions de I'enquéte parcellaire dans le cadre d’une aclion juridictionnelle aprés
la cloture de "opération d'expropriation ? Le wali responsable d e tous les actes
qu’il prend au cours de I'expropriation doit veiller au respect de la légalité ; il est lig
notamment par I’acte de cessibilité comportant identification des expropriés et par
I"arrété d’expropriation confirmant la régularité de toute la procédure, action en
indemnisation devant se limiter a I’évaluation du bicn exproprié.
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La procédure d’indemnisation dorit les regles sont régies par la loi 91/k1 du
27/04/1991 et le décret d’application de cette loi dec. ex.186/93 du 27/07/1993) a
prévu plusieurs phases dont celle de la détermination des biens et des droits
immobiliers a exproprier et de I'identification des « propriétaires » précédant 1'acte
administratif de cessibilit¢ dressé par le wali.

La phase en question peut &tre & I'origine du probiéme soulevé et concerne la
détermination de la qualité¢ ouvrant droit & I'indemnisation, a ['occasion de 1
établissement par ke commissaire- enquéteur, de la liste des propriétaires titulaires
de droits sur le bien immobilier objet de I’expropriation....soit parce que le nom
d’un propriétaire ou titulaire de droit n’y figure pas, ou que bien qu’identifié¢ I’
exproprié voit sa gualité contesiée..

Ce probléme trouve sa réponse dans Ja loi 91/11 du27/04/§991 fixant les régles
relatives & I'expropriation pour cause d"utilité publique qui dispose dans son article
16 qu« il est procédé a la détermination des biens immobiliers et des droits
immobiliers ainsi qu'a I’identification des propriétaires et titulaires de droits a
exproprier pendant {’enquéte parcellaire. »

Le décret 186/93 du 27/07/1993 déterminant les modalités d’application de la
loi 91/11 apporte quant a lui plus de précision dans son article I3 qui prévoit que
I’enquéte parcellaire effectuée par le commissaire enquéteur désigné par arrété du
wali donne lieu a I’établissement de la liste des propriétaires et autres titulaires des
droits....en identifiant ces derniers, soit par la vérification des titres légaux de
propriété .soit, en Pabsence de ces titres ,par la constatation « des droits de
propriété sur les immeubles concerngs ».

Ainsi, la qualité d’exproprié est reconnue non seulement au défenteur de titre
de propriété (acte de propriété) ou acte de notoricié publique,mais égulement &
fout exploitant ou possesseur non titulaire de titre si les conditions suivantes sont
réunies :

-les terres objet de I"enquéte doivent étre de nature melk.

-la possession non éguivoque, paisible, publique et continue de ces terres
pendant (15) ans, soit établie par tout mode de preuve.

La juridiction administrative du premier degré saisie du contentieux de
I'évaluation de I’indemnité d expropriation n’a pas .a juste titre, reconnu Ja qualité
d’exproprié au demandeur gui s’est limité a produire pour justifier sa possession un
acte de notoriété publique établi a une date postérieure a cclle de larrété
d’expropriation .alors que la possession acquisitive remplissant les conditions
requises par I'article 827 du code civil et reprises par les dispositions de I"article 22
du décret 186/93 vaut titre ,si elle est justifiée devant le commissaire -enquéteur
chargé de I’identification des droits & exproprier et des personnes qui en détiennent
la possession .
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DROIT A L’INDEMNISATION EN MATIERE D’EXPROPRIATION

COMMENTAIRE D’ARRET DU CONSEIL D'ETAT
(CHAMBRE 2- SECTION 1) N°=012419 du 16/12/2003

Par Madame Kribi Z. conseiller d*état

-Nécessité d’un acte de propriété
-Possession acquisitive reconnue sous conditions (art. 22 du dec. ex.93/186)

-La reconnaissance de la qualité du possesseur exproprié par le commissaire-
enquéteur lie le wali.

Statuant sur P’appel interjeté par le nommé N.M qui conteste la décision de la
chambre administrative de la cour de BATNA, le CE a rendu son arrét confirmant
Iarrét dont appel qui déboute le demandeur de son action en indemnisation dirigée
contre le wali de Batna et le directeur du projet de chemin de fer, en se basant sur les
motifs suivants :

-ne peut prétendre & I'indemnisation en matiére d'expropriation pour cause
d’utilité publique que le détenteur d’un acte de propriété,

- PVindemnisation requise par I'occupant d’un bien exproprié non titulaire d’un
titre, ne peut étre justifiée par I’acte de Notoriété Publique établi postérieurement a
I"opération de 'expropriation,

L’arrét en question suscite un intérét tout particulier La juridiction
administrative saisie par le nommé NM d’une action en évaluation de I'indemnité
dans le cadre de I’expropriation, en qualité de possesseur dont la possession a été
régularisée par acte de notoriété publique, s’est vu contrainte de soulever un point
de droit relatif a la qualité de Pexproprié ouvrant droit & I'indemnisation avant de
procéder a I’évaluation du bien expropri¢. .Rappelons que la question de la personne
morale chargée du paiement de I’indemnisation a été tranchée par arrét du CE
toutes chambres réunies en date du 22/07/2003 n® 8247 qui a adopté le principe
mettant a fa charge du bénéficiaire ledit paiement, le Wali en tant qu’autorité
expropriante n’assumant cette responsabilité au nom de I'Etat ,qu’en cas de non
désignation du bénéficiaire dans I’arrété d expropriation ou de contestation sérieuse
de la qualité de bénéficiaire désigné par I’autorité expropriante.

Le probléme juridique posé par ’arrét objet du présent commentaire touche fe
fond et consiste & déterminer qui a la qualité « d’exproprié » pour bénéficier du
droit 3 I’indemnisation et par conséquence du droit d’ester en justice pour contester
le refus de lui octroyer cette indemnisation ou I’évaluation du bien exproprié.
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CONCLUSION

propriétaire menacé d'expropriation peut solliciter du juge, le sursis a
exécution de la procédure d'expropriation, en contestant la égalité de la déclaration
d'utilité publique. C'est la loi qui le lui accorde en cas de recours juridictionnel, Ce
sursis a exécution qui suspend automatiquement la procédure d'expropriation
constitue une garantie fondamentale de la protection du droit de propriété face a la
prérogative de l'expropriation, il constitue une exception impoertante au principe du
caractére non suspensif des recours juridictionnels et a la recle du privilége du
préalable, attribut de ta décision administrative.

L'administration peut mettre en échec I'effet suspensif du recours juridictionnel
en demandant au juge l'envoi en possession, pour cause de nécessité, selon la
procédure d'urgence. Lorsque des opérations « éminemment utiles a la collectivité
peuvent sc trouver bloquées du fait d'un propriétaire récalcitrant ou abusivement
procédurier, ou simplement du fait de situations juridiques complexes »," lorsque le
codt de l'opération s'en trouvera majoré, cette situation peut étre considérée comme
cas de nécessité par le juge.

* « La protection maximale est accordée au requérant Jorsque la saisine du juge
suspend automatiquement I'exécution de I'acte attaqué » (n, en instituant un sursis a
exécution automatique, la loi 91-11 a voulu assurer une réelle protection du droit de
propriété face 4 la menace de I'expropriation, ¢lle dispense le requérant de réunir les
difficiles conditions d'octroi du sursis 4 exécution, le légisiateur algérien a considéré
comme preuve irréfragable le caractére irréparable du préjudice subi par ['exproprié
du fait de l'expropriation.

* Circutaire fatenministériclle n°0007 sus citée.
* Paraskevi Mouzouraki: efficacité des décisions du juge de la Igalité administrative dans le droit frangais et
allemand - LGDJ 1999 -p 17
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exerce par le juge de I'excés de pouvoir ne pouvait porter que sur Fapplication des
réegles de droit par l'administration, les questions de fait relevant du pouvoir
discrétionnaire de cette dernigére. C'est ce qu'on a appelé le contrdle minimum du
Jjuge administratif sur la iégalité des actes administratifs, I'étendue des pouvoirs du
juge, dans ce contexte, excluait tout controle sur la matérialité des faits et leur
gualification juridique. Le recours a la théorie de l'erreur manifeste d'appréciation
constitue Ja premiére extension des pouvoirs du juge face au pouvoir discrétionnaire
de l'administration, son application en matiére d'expropriation a évolué vers une
autre technique d'appréciation par le juge, de l'utilité publique, connue sous la
dénomination de théorie du bilan. Ces deux constructions jurisprudentielles ont été
élaborées pour contrbler le caractére excessif de la décision administrative, elles sont
tirées de I'application d'un grand principe de droit. e principe de proportionnalité
seton lequel il doit exister une adéquation entre le but poursuivi et les moyens
utilisés pour atteindre ce but.

La théorie du bilan qui consacre la régle selon laqueile une opération
d'expropriation ne peut étre déclarée d'utilité publique, que si les avantages de cette
opération I'emportent sur ses inconvénients, est reprise en droit algérien. En effet Ja
circulaire interministériclle n® 0007 du 11 mai 1994 relative a I'expropriation pour
cause dutilité publique dispose expressément « une opération ne peut étre
légalement déclarée d'intérét public que si les atleintes a la propriété privée, le colit
financier, les inconvénients d'ordre social ou l'atteinte a d'autres intéréts publics
qu'elle comporte ne sont pas excessifs eu égard a l'intérét qu'elle présente ».

C'est ainsi qu'en mati¢re de contréle et d'appréciation de l'utilité publique par le
juge algérien, un arrét a été rendu par la Cour Supréme en date du 13.01.91
(aff n°71373 Bendjillali Amar C/ wali de Tizi-Ouzou) Dans cette affaire les
expropriés contestaient l'utilité publique de I'ouverture d'une seconde route sur leur
terre agricole pour relier la route nationale alors qu'il en existait déja une, suffisante.
La cour s'appuyant sur le rapport d'expertise concluant le défaut d'utilité publique du
projet, a annule ['arrété d'expropriation.

- Détournement de pouvoir

« le détournement de pouvoir est un vice de I'acte adiministratif qui se rencontre
lorsqu'une autorité administrative a utilisé volontairement ses pouvoirs dans un but
autre que celui pour lequel ils lui ont été conférés ».* La encore le juge sera amené a
rechercher si le but de l'expropriation, l'utilité publique, a €€ respecté. Une
expropriation prononcée au bénéfice d'une personne juridique de droit privée pose
toujours la question du détournement de pouvoir, lorsque cette personne n'est pas
investie d'une mission de service public. La question peut se poser en droit algérien
dans la mesure ou le législateur de 1991 n'a pas défini Ja notion essentielle de
bénéficiaire de l'expropriation, on connait le titulaire du droit d'expropriation, c'est
toujours I'Etat, & travers les pouvoirs conférés au wali en la matiere, mais on ne
connait pas les personnes qui peuvent exclusivement bénéficier d'une opération
d'‘expropriation. C'est un vide juridique que |a jurisprudence sera amencée & trancher.

* Jean Mary Auby el Reland Drago: (raité des recours en matiére administrative - Litec p 2 29.
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- le vice de procédure :

Non-respect de la procédure d'expropriation - absence d'enquéte d'utilité
publique, qui remet en cause le principe de I'information du public ~ non-respect du
déroulement de {'enquéte. Non respect de la procédure de publicité (voir 'arrét de la
Cour Supréme algérienne du 24.05.95 - affn® 91487 Abdoun Mohamed C/wali de
Tizi-Ouzou, La Cour a déclaré que I'arrété d'expropriation est un acte individuel, que
fe défaut de notification au propriétaire du bien expropri¢ constitue une violation des
formes de procéder en conséquence l'arrét d'expropriation a été annulé)

Les vices de procédure concernent en genéral I'omission des consultations
obligatoires, ces mémes moyens peuvent étre soulevés & l'appui d'un vice
d'incompétence parce qu'ils affectent la compétence lie 4 ia consultation de
T'autorité habilitée & prendre la décision. En droit algérien le juge doit s'assurer que
la consuitation préalable a la déclaration d'utilité publique a bien été organisée,
I'absence d'avis de la commission d'enquéte est un moyen d'annulation de la DUP,
un moyen substantiel car il affecte le droit & information des administrés. Les avis
d'enquéte doivent étre affichés et publiés, I'omission de ces régles est également
considérée comme substantielle par le législateur algérien.

Le contrdle du juge peut également porter sur le contenu du dossier soumis a
l'enquéte publique, notamment sur les documents qui doivent y figurer & peine de
nuilité. La teneur du dossier est difficilement appréciable au regard du respect du
droit a l'information, la procédure de Yenquéte publique n'étant que le premier acte
préparatoire de I'opération d'expropriation, I'administration ayant rarement 4 ce stade
de I'élaboration de la décision d'expropriation, I'ensemble des éléments nécessaires a
l'appréciation de I'utilité publique. Ce contréle ne reléve pas du vice de procédure
mais d'une violation d'une régle de fond liée au droit a information de I'exproprié et
a 'appréciation de T'utilité publique.

2 - Le contrdle de la légalité interne :

Le contréle du bien fondé des intéréts qui motivent I'expropriation, ['appréciation
de l'utilité publique, fordement du recours A I'expropriation, constitue le contrle
Juridictionnel de légalité interne. A ce niveau le juge est souvent confronté au
pouvoir discrétionnaire de [I’administration, c'est cette derniére qui définit l'utilité
publique du projet d'expropriation, notion imprécise, aux contours fluctuants.

La loi de 1991 a limité 1'etendue de ia notion d'utilité publique en disposant que
le recours & l'expropriation « n'est possible que pour la mise en oeuvre d'opérations
résultant de l'application des instruments réguliers d'urbanisme ». En conséquence
toute procédure d'expropriation doit étre liée 4 I'exécution d'un plan d'occupation des
sols (POS), le cas échéant la violation de la loi ou le détournement de pouvoir sont
des moyens de recours pour excés de pouvoir directement liés au pouvoir
discrétionnaire de I'administration dans I'appréciation de TI'utilité publigue.

- La vielation de 1a loi
C'est un moyen qui englobe le contrdle des motifs de droit et motifs de faits

On a longtemps considéré, qu'a I'instar du juge civil de cassation, le contrdle
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La compétence des autorités habilitées a prendre les actes d'expropriation est
fixée par les textes Igislatifs, c'est le wali, qui prend un arrété préfectoral
d'expropriation, sauf le cas ou les biens a exproprier se trouvent sur le territoire de
plusieurs wilayas, dans ce cas c'est par arrété ministériel conjoint.

L'incompétence matérielle peut étre directe ou indirecte:

* L'incompétence directe : c'est le cas lorsque l'autorité qui a pris Pacte n'a pas
quatité pour le faire, c'est une hypothése qui peut se présenter dans deux cas: lorsque
l'arrété de cessibilité des biens expropriés est signé par le maire, président de
I'assemblée populaire communale, et non par le wali territorialenient compétent, ou
lorsque c'est par arrété de Wali et non par arrétés ministériels conjoints, qu'est
déclarée Yutilité publique des biens a exproprier situés sur le territoire de deux ou
plusieurs wilayas

*L'incompétence indirecte : elle est la conséquence du non respect d'une
formalité, c'est le cas lorsqu'une décision est subordonnée & Fobligation d'une
consultation préalable, le défaut d'avis préalable de la commission d'enquéte,
constitue un vice qui affecte la compétence de l'autorité habilitée a prendre la
décision d'exproprier « l'obligation de consultation préalable peut manifester
Yexistence d'un véritable pouvoir de co-décision partagé entre l'autorité signataire et
I'organe consulté »°

- vice de forme :
* affecte la forme de l'acte c'est a dire Pinstrumentum et non le negotium ;

En droit algérien, le caractére formaliste de la procédure administrative
d’expropriation offre au requerrant qui peut s'en prévaloir, et au juge, des moyens
particuliérement nombreux de contrdle de la légalité externe de la procédure
d'expropriation, I'absence de mentions obligatoires dans le dossier d'enquéte, le
non-respect des régles d'incompatibilité et d'indépendance dans ta composition des
membres de la commission d'enquéte, I'absence dans le rapport d'évaluation de la
méthode de calcul, pour chaque acte administratif, le législateur a énoncé des
formalités qui constituent autant de moyens fondés sur le vice de forme susceptibles
d'entrainer I'annulation de I'acte directement ou par la voie de I'exception d'illégalité.

Le contrdle du vice de forme est atténué par la régle du caractére substantiel ou
non substantiel de l'irrégularité, cette derniére est substantielle quand elle a une
incidence sur le contenu ou la portée de lacte, en conséquence n'est pas
substantielle, celle qui est sans conséquence sur la garantie des droits des expropriés,
on dit encore que l'irrégularité ne fait pas grief, c'est le cas, lorsque bien que les
formalités de publicité de I'enquéte n'ont pas été respectées, I'administré a pu faire
connaitre ses observations au cour du déroulement de lenquéte. Le caractére
substantiel ou non substantiel de la formalité s'apprécie in concreto en fonction des
effets de ['irrégularité sur la décision d'une part et sur les droits des administrés
d'autre part.

% D. Péano: recours pour exceés de pouvoir - Juris Classeur — 2 — 1999 - fasc 1150 p9.
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fixé & un délai d'un mois a compter de la date de notification du rejet par
l'administration de l'offre de I'expropri¢.

Le recours juridictionnel en matiére d'expropriation suspend la procédure
d'expropriation, ¢'est une exception importante apportée au principe sacro-saint du
privilége du préalable et du caractére exécutoire des décisions administratives. La loi
91-11 a en effet institue un sursis a exécution légal, en cas de recours a I'encontre de
Pacte déclaratif d'utilité publique. c'est un apport majeur du ¥égislateur, qui renforce
la protection des droit des expropriés et constitue une garantie essentielle du droit de
propriété. Le contrdle de légalité du juge est donc essentiel en matiere
d'expropriation, quelle en est I'étendue ?

11) Etendue du contrdle du juge en matiére d'expropriation:

Quel type de contrile exerce le juge : conwrble de légalité interne et externe,
contréle in abstacto ou in concreto ?

La légalité externe des actes administratifs d'expropriation concerne le respect
des régles de compétence, de forme et de procédure « considérées comme
susceptibles d'affecter non le contenu de la décision mais seulement {a fagon dont la
mesure a ¢té élaborée et arrélée. ».' La Iégalit¢ interne s’attache aux moyens de
fond, principalement la violation de la loi et le détournement de pouvoir.

1 - Controle de la légalité externe:

La portée de lannulation de l'acte ainsi que le degré de contrdle du juge en
matiére de légalité externe n'a pas la méme étendue qu'en matiére de légalité interne,
seule la violation des régles d'ordre public ou substantieiles, est sanctionnée par
fannulation de l'acte. L'administration peut & nouveau prendre la méme décision
mais en respectant les régles prescrites, par voie de régularisation. En conséquence
l'annuiation pour non-respect de la légalité externe peut n'étre que temporaire.

1T convient de signaler également qu'en matiére de légalité externe, c'est-a-dire
en ce qui concerne les régles de forme et de procédure que l'administration doit
respecter, [administré doit s'appuyer sur les régles posées par la législation
spécilique a I'expropriation mais également se référer 4 des textes de portée générale
tels que le code de procédure civile ou des textes réglementaires régissant les
relations entre 'administration et les usagers.

Le contrdle de la légalité externe porte essenticllement sur [a compétence, le vice
de fortme et le vice de procédure.

- I'incompétence matériclle :

L'incompétence matérielle est un moyen d'annulation de l'acte, elle est d'ordre
public et peut étre soulevée d'office par le juge, elle peut étre soulevée a n'importe
quel moment de l'instance et a n'importe quel degré de la procédure juridictionnelle.
En principe le juge commence toujours par le contréle de {a compétence, la sienne et
celle de l'auteur de 'acte attaque, doit étre examinée in limine litis.

"' D. Peanor le recours pour excés de pouvoir - ed juris classeur —2 — 1999 - fasc 1150 p7.
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Quen est-il des actes administratifs préparatoires tel que I'arrété d'ouverture de
I'enquéte d'utilité publique qui peut comporter des vices propres ? Le Iégislateur
algérien a édicté un formalisme strict et méme lourd, dont le non respect entraine la
nutlité de Facte portant enquéte d'utilité publique. Le juge doit-il aniuler cet acte
préparatoire, en ['absence de tout autre contestation relative aux actes d'exécution de
Uexpropriation ou doit-il juger la demande d'annulation de l'acte préparatoire
recevable, uniquement par la voie de l'exception d'iilégalité?

En principe, en TI'absence de griefs personnels, les actes préparatoires sont
insusceptibles de recours, sauf par le mécanisme de l'exception d'illégalité. Le
mécanisme de l'exception d'illégalité consiste, a l'occasion d'un proces fait a un acte,
d'invoquer l'illégalité d'un acte administratif, antérieur, sur lequel celui ci est fondé
ou dont il constitue une application. L'illégalité pour vice de forme de l'arrété
d'ouverture de I'enquéte d'utilité publique peut étre invoquée a I'appui d’un recours
en annulation de |'acte déclaratit d'utilité publique.

3 - Conditions relatives aux délais:

- Le recours juridictionnel a I'encontre de la déclaration d'utilité publique (DUP)
n'est recevable que s'il est formé dans le délai maximum d'un (1)} mots a compter de
la publication ou de la notification, selon e cas, du dit acte.

La question du point de départ du délai de recours en annulation a I' encontre de
la DUP est importante.

Le délai de recours part de la date de la publication pour les personnes
intéressées qui ne sont pas formellement désignées comme les personnes
expropriées {les propriétaires des parcelles expropriés ou leurs ayants droits). Cela
peut €tre une association de protection de I'environnement ou tout autre personne
juridique se prévalant d'un intérét a agir.

En revanche pour les personnes expropriées bénéficiaires d'une notification
individuelle, le point de départ du délai de recours court & compter de la date de
notification.

~ Le recours juridictionnel a I’ encontre de l'arrété de cessibilité est fixe a quinze
Jjours a compter de la notification du dit acte. L'arrété de cessibilité porte sur
lidentification des parcelles a exproprier et lidentité de leurs propriétaires, il doit
indiquer le montant de l'indemnité d'expropriation. C'est le plus souvent, le montant
de l'indemnité fixée dans l'arrété qui fait I'objet de contestation. La briéveté de ce
délai de recours s'explique par le fait qu'au stade de l'arrété de cessibilité, la
procédure d'expropriation est déja largement engagée, que les intéressées ont eu le
temps a travers les différentes phases antérieures et notamment durant la phase de
lenquéte parcellaire (souvent trés longue), de faire connaitre leurs oppositions.
L'arrété de cessibilité apparait comme une étape de formalisation, sans grande portée
Jjuridigue, certaines législations étrangeres, par souci de simplification, ont purement
et simplement supprimé |'édiction de cet acte qui fait double emploi avec l'arrété
d'expropriation.

- Le recours juridictionnel en cas de contestation de I'offre d'indemnisation est
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1 - conditions relatives 3 la qualité de requérrant:

Au terme de l'article 13 de la loi 91-11 sus citée « toute partie intéressée peut
former un recours contre I'acte de déclaration d'utilité publique », 1'intérét a agir doit
exister chez les personnes physiques aussi bien que morales:

* les personnes physiques :

Celui qui exerce un recours juridictionnel a l'encontre d'un acte d'expropriation
doit établir la nature de sa relation & l'acte attaqué, en matiére d'expropriation cela
peut étre une relation de propriété, de possession ou méme de voisinage : le
propriétaire du bien exproprié, co-indivisaire, locataire, détenteur de droits réels, le
voisin, peuvent se prévaloir de leur qualité pour agir. Dans tous les cas I'intérét a
agir s'apprécie au regard du grief subi par le requérant, celui-ci doit étre réel, direct,
certain et matériel. L'intérét & agir doit étre personnel et s'apprécie a la date du
recours.

* les personnes morales :

Les sociétés, les associations, les syndics, les groupements professionnels, ces
personnes morales ont-elles qualité pour agir en justice en matiére d'expropriation?
Qui si il est établi un grief a I'encontre de leur intérét collectif.

Le probléme de l'intérét a agir s'est posé pour les associations, existe-t-il un
intérét collectif, selon quels critéres s'apprécie-t-il : c'est le critére de la spécialité
dégagé par ia jurisprudence frangaise, I'intérét a agir d'une association s'apprécie au
regard de son objet tel qu'ii ressort de ses statuts, critére repris par le droit algérien.
Au terme de Tlarticle 74 de la loi 90-29 du ler décembre 1990 relative a
I'aménagement et 1'urbanisme « toute association légalement constituée qui se
propose par ses statuts, d'agir pour I'aménagement du cadre de vie et pour la
protection de l'environnement, peut se porter partie civile en ce qui concerne les
infractions aux dispositions de la législation en vigueur.. ». C'est ainsi que de par
leur statut les associations de protection de I'environnement peuvent se prévaloir
d'un intérét a agir contre un projet d'expropriation portant atteinte a I'environnement
ou n'ayant pas fait I'objet d'une étude d'impact préalable.

2 - Conditions rclatives a 1'acte :

Seule une décision administrative individuelle ou réglementaire peut faire l'objet
d'un recours : l'arvété portant déclaration d'utilité publique, l'arrété de cessibilité ou
l'arrété d'expropriation sont des actes administratifs susceptibies de léser les
requérants et contre lesquels un recours juridictionnel est recevable.

I faut cependant distinguer selon la nature de l'acte. qu'il soit individuel ou
réglementaire. A l'encontre des actes administratifs individuels, tel que T'arrété
d'expropriation ou l'arrété de cessibilité, ne peuvent agir que les personnes
directement concernées, celles qui ont fait l'objet d'une notification expresse de
l'acte. Pour les actes réglementaires, publiés tels que la déclaration d'utilité publique,
le recours est largement ouvert a toute personne intéressée, qui conteste
I'appréciation de l'utilité publique ou la régularité de la procédure d'expropriation.
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et du Conseil d'Etat

L'expropriation constitue une atteinte directe au droit de propriété, sa gravite est
telle que dans le systéme frangais, ce n'est pas l'administration mais un juge spécial,
juge de i'expropriation, relevant de l'ordre judiciaire, qui prononce l'ordonnance
d'expropriation qui a pour effet de transférer la propriété du bien exproprie, de la
personne privée a la personne publique. En droit algérien ¢'est différent, l'acte de
transfert de propri¢té, est un acte administratif et non juridictionnel, le juge
n'intervient qu'en cas de désaccord entre ['administration expropriante et 'exproprie,
soit sur le montant de l'indemnisation soit sur la régularité de la procédure
d'expropriation, selon que le contentieux soit de nature indemnitaire ou qu'il reléve
du contentieux de I'annulation.

Quel juge est compétent pour connaitre des différents contentieux de
l'expropriation? Cette question a connu une évolution depuis 'ordonnance de 1976
portant reforme de l'expropriation pour cause d'utilité publique, antérieurement a cette
date, le contentieux de ['expropriation était de nature mixte, les demandes relatives a
l'indemnisation était de la compétence du juge civil, « gardien naturel de la propriété
privée », alors que le contentieux de l'annulation relevait du juge administratif Depuis
1976 il n'existe plus de partage de compétence entre le juge civil et le juge
administratif, le contentieux de l'expropriation, quelque soit sa nature, releve du juge
administratif, on parle aujourd’hui d'unité de contentieux et non de dualité.

Le juge administratif peut étre saisi pour:

- prononcer le sursis & exécution de l'arrété portant déclaration d'utilité publique
- ordonner l'annulation de tout acte administratif pris au cours de la procédure
d'expropriation
- ordonner l'envoi en possession en cas de nécessité
- fixer I'indemnité d'expropriation ou régler les différends relatifs a I'identification
des proprigtaires.
- Ordonner la rétrocession forsque les conditions en sont remplies
Les conditions spécifiques de recevabilité de ces actions sont définies par la loi
91-11 du 27 avril 1991 relative & I'expropriation pour cause d'utilité publique, un
bref rappel de leur exercice (I) nous ameénera a analyser I'étendue du contrdle du
juge en matiére d'expropriation (II)

1) Conditions de recevabilité des recours juridictionnels en matiere
d'expropriation:

Qui peut former un recours pour cause d'expropriation, quels actes peuvent faire
Pobjet d'un recours? dans quels délais doivent s'exercer les recours?
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3.5 -Décret exécutif n® 98-262 du 29 aolt 1998 fixant les modalités de transfert
de I'ensemble des affaires inscrites et/ou pendantes au niveau de la chambre
administrative de ta Cour supréme au Conseil d’Etat (Jora n® 64/1998 p 5).

3.6 -Décret exécutif n® 98-263 du 29 aolt 1998.fixant les modalités de
nomination et de classification des chefs de services et de départements du Conseil
d’Etat (jora n® 64/1998 p 6).

(4) Selon I"article 16 de la loi n® 98-03 du 3/6/1998 relative aux compétences, a
I’organisation et le fonctionnement du tribunal des coaflits (jora n® 39/1998 p 3)
« It y a conflit de compétence lorsque deux juridictions, I’'une de 'ordre judiciaire,
’autre de V’ordre administratif se sont déclarées soit compétentes,soit incompétentes
pour juger un méme litige ».
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En conséquence, on se demande quelle serait la position de la chambre
sociale de la Cour supréme si elle serait & I’avenir saisie d’un contentieux relatif
a I'expulsion du logement de fonction du fonctionnaire admis A la retraite? Va
t-elle comme en 1999 et 2000 (arrét du 8/6/1999 et arrét du 14/03/2000
précités)retenir la compétence des juridictions sociales sur la base de I’article 7
bis du code de procédure civile et aller alors a contresens de la position du
Conseil d’Etat affirmée par son arrét du 11/2/2001 et du 8/4/2003, interrogation
qQuelque peu légitime née malhcureusement du fait que les débats
parlementaires relatifs 2 I’article 7 et 7 bis du code de procédure civile issus de
la loi n° 99-23 du 18 aoitt 1990 précitée n’ont pas traité du bail a usage
d’habitation pour saveir si oui ou non il englobe le logement de fonction
qu’attribue Padministration a son fonctionnaire pour les besoins du service (Cf
Journal officiel des débats parlementaires de I’ Assemblée Nationale poulaire n°
148 du 13 septembre 1990).

En tout état de cause, le Tribunal des Conflits est 1a pour trancher sur les
questions se rapportant & des conflits de compétence entre une juridiction Pune de
"ordre judictaire et ’autre de I"ordre administratif {(4). Mais en attendant,la balle
est dans le camp de ia Cour supréme puisque la pesition du Conseil d’Etat en la
mati¢re est plus recente que la sienne.

(1) jora n® 36/1990 p 992

(2) Article 6 de la loi n°® 89-22 du 12 décembre 1989 relative aux attributions, a
I’organisation et au fonctionnement de la Cour supréme ( jora n® 53/1989 p 1199 ),
modifiée et complétée par I"ordonnance n® 96-25 du 12 aoiit 1996 ( jora n° 48/1996
p 3 ). Avant 'institution du Conseil d’Etat par la constitution de 1996, [a Cour
supréme était composée de neuf (09) chambres avant la mise en place du Conseil
d’Etat : chambre civile - chambre fonciére-la chambre de statut personnel et des
successions - chambre commerciale et maritime - chambre sociale - chambre
administrative - chambre criminelle- chambre des délits et contraventions- chambre
des requétes, chargée de I’examen de la recevabilité des requétes en pourvoi.

(3) Textes législatifs et réglementaires relatifs au Conseil d’Etat et au
Tribunal des Conflits :

3.1 -Loi organique n°® 98-01 du 30 mai 1998 relative aux compétences, &
I’organisation et au fonctionnement du Conseil d’Etat { jora n® 378/1998 p 3).

3.2 -Loi n® 98-02 du 30 mai 1998 relative aux tribunaux administratifs (jora n°
3771998 p 7).

3.3 -Loi organique n° 98-03 du 3 juin 1998 relative aux compétences, a
’organisation et au fonctionnement du Tribunal des Conflits ( jora n® 39/1998 p 3).

3.4 -Décret exécutif n® 98-261 du 29 aodt 1998 fixant les formes et modalités de
procédures en matiére consultative auprés du Conseil d’Etat (jora® 64/1998 p 4).
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nécessité de service situé au centre du secteur sanitaire de Ouled Moussa, qu’il a été
muté au secteur sanitaire de Rouiba, il doit quitter les lieux en application de I"article
8 du décret n° 89-10 ».

Ainsi, pour le Conseii d’Etat, Iarticle 7 bis du code de procédure civile n’est pas
applicable lorsqu’il s’agit d’un logement mis par [’adminitsration a la disposition du
fonctionnaire pour les besoins du service auquel cas le contenticux reléve des
juridictions administratives.

Le Conseil d’Etat a confirmé en 2003 implicitement sa position, méme si
Pincompétence de la chambre administrative de la Cour de Constantine n’a pas
été soulevée dans son arrét du 8/4/2003 dossier n° 14989 revue du d’Etat n°
3/2003 p 177 qui a trait & Pexpulsion sous astreinte journaliére de 1000 DA du
logement de fonction d’une fonctionnaire admise en retraite. Dans I’espéce,
madame X.Y occupait un logement de fonction relevant de la direction de
I’éducation de la wilaya de Constantine. Suite 4 son admission 2 la retraite et 4
son refus de restituer le logement 2 son administration, elle a fait I’objet par le
ministére de P’éducation nationale d’une action en justice devant la chambre
administrative de la cour de Constantine qui ordonna son expulsion ainsi que
tous les membres vivant sous son toit et ce sous astreinte journaliere de 1000 DA,

Son appel devant le Conseil d’Etat a été accepté s’agissant de la suppression
de I’astreinte mais rejeté en ce qui concerne ’expulsion aux motifs suivants :

» Le logement de fonction est accessoire a la fonction ;

e L’admission A la retraite met fin a la relation de travail qui est unique
motif de Voctrei du logement de fonction et ia nouvelle situation
réglementaire (admission 3 la retraite) rend son occupation par
I’appelante sans base légale ;

* La concession du logement de fonction reléve des attributions de la
direction de P’éducation de wilaya et non de celles de I’assemblée
populaire communale d’ou le non fondement de ce moyen ;

¢ L’astreinte est une obligation pour le juge qui la pronence comme
sanction et pour cela elle doit étre soumise au principe de la légalité des
délits et des peines et partant elle doit étre consacrée par un texte de loi ;

* Le juge en matiére administrative ne peut prononcer l’astreinte en
I’absence d’une Joi e permettant ;

» L’arrét objet de appel est confirmé en ce qui concerne Iexpulsion et la

demande relative a la suspension de D’exécution de Pastreinte est
acceptée.

Ainsi, pour une seconde fois, le Conseil d’Etat confirme la compétence des
juridictions administratives pour ordonner Pexpulsion du fonctionnaire du
flogement de fonction du fonctionnaire admis a la retraite, méme si dans
Pespéce Pincompétence de la chambre administrative de la cour de Constantine
n’a pas été contestée par 'intéressée,
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pour également ordonner I'expulsion du logement de fonction du fonctionnaire
admis en retraite (arrét du 08/06/1999 et arrét du 14/03/2000 précités).

Ceci montre clairement a notre avis une contradiction dans fa position de fa Cour
supréme en tant qu’organe régulateur des activités des cours et tribunaux (2 ).Avec
la constitution de 1996, la Cour supréme a conservé cetie attribution (art 152/1) et un
Conseil d’Etat a été institué en tant qu’organe régulateur de ’activité des juridictions
administratives (art 152/2) (3) et c’est ainsi que ces deux organes assurent
I'unification de la jurisprudence a travers le pays et veillent au respect de la loi
(art152/3), chacun agissant dans son domaine de compétence.

Il - De Pinterprétation de Particle 7 bis du code de procédure civile par le
Conseil d’Etat

L’interprétation de I'article 7 bis du code de procédure civile par le Conseil
d’Etat est donnée dan son arrét du [1/09/ 2001 n® 007988 Revue du Conseil d’Etat
n° 172002 p 131 mais qui est relatif aux effets de la mutation du fonctionnaire sur le
logement de fonction qu’it occupe.

Dans 'espéce, un fonctionnaire exergant au secteur sanitaire de Ouled Moussa a
bénéficié d’un logement pour nécessité absolue de servcie. Muté au secteur sanitaire
de Rouiba pour occuper d’autres fonctions, I’intéressé refusa de restituer le fogement
de fonction & son administration qui a alors intenté contre lui devant Ja chambre
administrative de la Cour d’Alger une action en expulsion dudit logement,et ce en se
fondant sur [article 7 du code de procédure civile et 'article 8 du décret n® 89-10 du
7 février 1989 fixant les modalités d’occupation des logements concédés par
nécessité absolue de service ou utilité de service et les conditions de cessibilité de
ces logements qui dispose que « Les concessions de Jogement sont précaires et
révocables a tout moment dans les mémes formes que celles prévues aux articles 3 a
5 ci-dessus.Leur durée est limitée a celle pendant laquelle les intéressés occupent les
emplois qui les justifient.Eiles prennent fin, en toute hypothése, en cas d’alinéation
ou de désatfectation de I’'immeuble.

En ca de révocation de 1a concession, les intéressés doivent libérer les lieux dans
un délai de trois mois, sous peine de se voir appliquer les sanctions prévues a
I"article 10 ci-dessous ».

La chambre administrative de la Cour d'Alger a prononcé [’expulsion du
logement litigieux du fonctionnaire qui a saisi en appel le Conseil d’Etat en
soulevant son incompétence conformément a Particle 7 bis du code de procédure
civile. Son appel fut rejeté pour les motifs suivants :

1 - « Larticle 7 bis du code de procédure civile n’est pas applicable a I'espéce
car 'objet de P’action ne concerne nullement une location d'un local & usage
d’habitation mais concerne le bénéfice d’un logement de fonction réservé pour
I'intérét du service public ce qui ne peut étre considéré comme une location et
partant le contentieux reléve de la chambre administrative en application des
dispositions de I'article 7 du code de procédure civile ;

2 -~ « Du moment que P’appelant a bénéficié d’un logement de fonction pour
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d’incapacité ou de mise a la retraite du travailleur, le droit au maintien ou un
logement décent est garanti par la loi.

Le bénéfice de ce droit appartient en cas de décés du travailleur, aux personnes
légalement & la charge du travailleur.

Sont exclus du champ d’application du droit au maintien dans les lieux,les
logements de fonction liés au fonctionnement du service et tels que définis par la
réglementation en vigueur ».

Cette 4éme branche du moyen est rejetée par la chambre sociale de la Cour
supréme qui décida qu’un tel débat ne peut étre soulevé pour la premiére fois devant
elle. C’est dire que 1’application de "article 186 du statut général du travaiileur
précité n’a pas été soulevé devant les juges du fond et par conséquent fa chambre
sociale de ta Cour supréme n’avait pas a en connaitre.

Il y a lieu de signaler & occasion que les articles 180 & 186 relatifs aux
ceuvres sociales et les articles 187 4 198 relatifs a la protection sociale de la loi
n°78-12 du 5/8/1978 portant statut général du travailleur sont toujours en
vigueur puisque Particle 157 de la loi n® 90-11 du 21 avril 1990 relative aux
relations de fravail n’a abrogé de cette loi n® 78-12 que ses articles 1 4 179 et
199 a 216.

Ainsi, il ressort de Ia 1° branche du moyen précitée que pour la chambre
sociale de la Cour supréme, les exceptions prévues par I’article 7 bis du code de
procédure civile concernent toutes les relations de location y compris celle qui
est créée par une décision d’affectation (de réservation — d’attribution- de
concession) ;

Notons que la chambre sociale de Ia Cour supréme a confirmé en 2000 sa
position de 1999 dans son arrét du 14/03/2000 dossier n® 228601 revue de la
Cour supréme n°2/2001 p 164 en décidant que :

* « L’arrét objet du pourvoi a commis une erreur dans I’interprétation de
I’articie 7 bis du code de procédure civile en considérant que les locations
accordées par actes de concession émanant de la direction des biens de I’Etat ne
renfrent pas dans les exceptions prévues par cet article.

* «Cet article a introduit un principe général qui n’accepte pas
d’interprétation qui limite son champ d’application et cette large interprétation
de ce texte est consacrée par la jurisprudence de la Cour Supréme ».

A la lumitre ce qui précéde, nous constatons une dualité de compétence en
matiere d’expulsion du logement de fonction du fonctionnaire admis en retraite,
puisque en application de Iarticle 7 bis du code de procédure civile au sein méme de
la Cour Supréme :

- sa chambre administrative a admis la compétence des juridictions administratives
pour ordonner I’expulsion du logement de fonction du fonctionnaire admis en retraite
(arrét du 12/06/1994 dossier n® 9937 Bulletin des Magistrats n® 49 p 271).

- sa chambre sociale a admis la compétence des juridictions de droit commun

[9S]
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4 - «L’atribution dudit logement était temporaire et révocable et par
I"acceptation de sa mutation au secrétartat DJE le sieur (MM) a implicitement
renonce au bénéfice du logement de fonction et qu’il Jui appartenait en conséquence
de le vider ». '

B - De I'interprétation de I’article 7 bis du code de procédure civile par la
chambre sociale de la Cour Supréme

L’interprétation de I"article 7 bis du CPC par la chambre sociale de la Cour
supréme a été donnée par son arrét du 08/06/1999 RICS n® 1/2000 p 115. Dans
Pespéce, le sieur (MA) fonctionnaire en retraite a, sur action intentée par son
ancienne administration représentée en I'occurrence par le ministre des postes et des
télécommunications, €t¢ expulsé du logement de fonction qu’il occupait, par
ordonnance du juge du référé en date du 29/3/1997 rendu par le tribunal de Sidi
M’hamed confirmée par arrét de la Cour d’Alger du 08/11/1997.

Le sieur ( MA) s’est pourvu en cassation devant la chambre sociale de la Cour
supréme contre ["arrét de Ja cour d’Alger en se fondant sur un moyen unique pris en
la violation de [a loi et ’erreur dans son appiication.

Sur la 1" branche : L appelant reproche a I'arrét d’avoir retenu sa compétence
matérielle alors que les exceptions prévues a I'article 7 bis du code de procédure
civile concerne la location de logement tandis que dans I'espéce il n’existe pas de
titre de location.

Cette branche du moyen est rejetée par la chambre sociale de la Cour supréme
qui selon sa jurisprudence constante, les exceptions prévues par I'aiticle 7 bis du
code de procédure civile concernent toutes les relations de location y compris celle
qui est créée par une décision d’affectation (de réservation — d'attribution- de
concession);

Sur la 2 branche : L appelant reproche a I'arrét attaqué d’avoir retenu sa
compétence en matiére de référé sur la base de I'absence en sa possession d’un titre
de location aprés qu’il ait été admis en retraite et en décidant ainsi il a violé le critére
de l'urgence.

Cette 2°™ branche du moyen est rejetée par la chambre sociale de la Cour
supréme qui estima que ’absence du titre de location est suffisante pour donner
compétence au juge des référés.

Sur 1a 3¢me branche : L’appelant reproche a I"arrét attaqué d’avoir considéré que
te logement litigieux est un fogement annexé au siége de ['entreprise alors qu'il se
situe dans un immeuble comportant des appartements occupés par des particuliers.

Cette 3™ branche du moyen est rejetée par la chambre sociale de la Cour
supréme qui estima que ce point qui concerne les faits de ’action ne peut étre
soulevée devant elle pour le premiére fois étant donné qu’il n’a pas été soulevé et
discuté devant les juges du fond.

Sur la 4éme branche : L appelant reproche a 'arrét attaqué en ce qu’il a violé
Particle 186 du statut général du travailleur aux termes duquel « En cas de maladie,
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3 - « En ce qui concerne F'état de santé de I"appelant, ce point reléve du domaine
social et appelle un devoir beaucoup plus moral que juridique ».

Ainsi, pour la chambre administrative de la Cour supréme, |'article 7 bis du code
de procédure civile n’est pas applicable lorsqu’il s’agit d’un litige relatif au
logement qui a €t¢ mis par I'administration a la disposition de son fonctionnaire
pour 'exerice de ses fonctions.

On ne manquera pas de rappeler qu’en 1992 la chambre adminisirative de la
Cour supréme avait, sans qu’il ne soit fait état de article 7 et 7 bis du code de
procédure civite, décidé que le logement de fonction mis par I’administration a la
disposstion du fonctionnaire dans le cadre de I’exercice de ses fonctions, ne constitue
pas un bail d’habitation de droit commun ( arrét du 23/12/ 1992 dossier n° 80864
Bulletin des Magistrats n° 52 p 140) Dans P’espéce, le sieur ( MM) en sa qualité
d’ingénieur chef de division des travaux publics de Bejaia a bénéficié d’un logement
de fonction par décision du 10/1/1986 et dont I'article 2 dispose que « Cete
affectation du logement de fonction est révocable par I'effet de la foi et & tout
moment si le bénéficiaire n'exécute pas ses obligations et qu'elle prend fin en tout
état de cause a la date ou ce dernier n’occupe plus son poste de travail actuel ».

Par décision du 10/2/1988 il a été mis fin aux fonctions exercées par le sieur
(MM) en tant que chef de la division des travaux publics de Bejaia lequel a fait
’objet d’une mutation pour nécessité de service au secrétariat DJE. Devant son refus
de restituer le logement de fonction, le wali a annulé I'affectation initiale du
logement et a introduit une action en référé devant le président de la chambre
administrative de la cour de Bejaia tendant & Iexpulser dudit logement. Par
ordonnance du 6/1/1990 le président de la chambre administrative a ordonné
Pexpulsion de I'intéressé et de tous les occupants en son nom dudit logement.

Le sieur{ MM) a formé contre ladite ordonnance un appel devant la Cour
supréme chambre administrative en soutenant :

- Qu’il €tait toujours au service de I'administration des travaux publics et qu’il
n’a jamais cessé d'occuper le logement litigieux ;

- L’absence des conditions du référé et Iexistence d’une contestation sérieuse.

L’appel est rejeté sur Je fond par la chambre administrative de la Cour supréme
aux motifs suivants :

I - « Le contentieux qui lui est soumis ne concerne ni I’exécution d’un simple
bail qui est soumis au droit privé ni une relation de bailleur & locataire ;

2 - « Dans I’espéce, le contentieux concerne le logement de fonction attribu¢ a
un fonctionnaire de I’Etat par décision administrative et non par simple contrat, Par
respect de la régle des parailélismes des formes, c’est une décision qui a mis fin a la
décision d’affectation du logement. En conséquence de cela, c’est a juste titre que le
président de la chambre administrative de la cour de Bejaia a retenu sa compétence ;

3 - «ll'y a urgence pour le wali de récupérer le logement de fonction litigieux et
loger le nouveau bénéficiaire du logement ;
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La question posée est de savoir quelle est la juridiction compétente pour expulser
du logement de fonction le fonctionnaire admis en retraite et qui refuse de quitter les
lieux sur demande de son administration ? Est-ce en application de P'article 7 bis du
code de procédure civile, la juridiction administrative ou la juridiction de droit
commun (sociale} ? Les cas de jurisprudence publiés font ressortir que la Cour
supréme a admis en la matiére aussi bien la compétence de sa chambre
administrative gue sociale (I). Le Conseil d’Etat a quant a lui retenu la compétence
des juridictions administratives { [l }.

1 - De I’interprétation de I’article 7 bis du epe par Ia Cour Supréme

Nous examinerons I’interprétation de I'article 7 bis du code de procédure civile
donnée respectivement par la chambre administrative (A) et ta chambre sociale (B)
de 1a Cour supréme.

A - De Pinterprétation de {’article 7 bis du code de procédure civile par la
chambre administrative de la Cour Supréme

L’interprétation de Iarticle 7bis du code de procédure civile par la chambre
administrative de fa Cour supréme a été donnée par son arrét du 12/06/1994 dossier
n° 99371 Bulletin des Magistrats n° 49 p 271. Dans I'espéce, le sieur ( BM )
occupait un logement de fonction situé a I’intérieur du centre des PTT Baghli Ali en
sa qualité de receveur des postes du méme centre. Aprés sa mise a la retraite, il
refusa de quitter le logement de fonction pour permettre au fonctionnaire le
remplagant de I’occuper et ce malgré plusieurs mises en demeure ce qui provoqua
une perturbation dans le bon fonctionnement du service et poussa I’administration a
saisir la chambre administrative de la Cour de Bejaia statuant en matiere de référé
qui par ordonnance du 6/7/1991 a ordonné a | ‘intéressé de quitter sans délai le
logement de fonction qu’il occupait.

Le sieur (BM) a formé un appel devant la chambre administrative de la Cour
supréme en soulevant |'incompétence de la chambre administrative de la Cour de
Bejaia en se fondant sur I'article 7 bis du code de procédure civile et précisant & titre
de réserve qu’il a €té mis 2 la retraite d’office a I’age de 45 ans et que de ce fait il
existe toujours une relation qui le lie a I'administration et surtout qu’étant malade,
celle-ci aurait dit au moins le reloger.

Son appel est rejeté sur le fond par la chambre administrative de la Cour supréme
pour les motifs suivants :

1 - « Effectivement P’article 7 bis du code de procédure civile donne compétence
en ce qui concerne les baux d’habitation aux tribunaux de droit commun mais
I’espéce en question ne rentre pas dans ce cadre car la relation liant Iappelant a
I’administration n’est pas celle qui lie le bailleur et le locataire mais qu’elle est née
avec la relation fonctionnelie et qu’elle s’éteint obligatoirement avec elle étant
donné que la nature du logement impose cela puisqu’il est situé & ’intérieur de la
recette des PTT et celui qui remplace I’occupant doit "occuper ;

2 - « L’affaire revét un caractere d’urgence et le juge des référés est compétent
pour |’examiner;
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L’article 7 bis du code de procédure civile : entre Pinterprétation de la
juridiction sociale et la juridiction administrative en matiére d’expulsion du
logement de fonction du fonctionnaire admis en retraite?

Mr : Nasri HAFNAOUI

Les articles 7 et 7 bis issus de la loi n® 90-23 du 22 aoiit 1990 modifiant et
complétant I'ordonnance n® 66-154 du 8 juin 1966, modifiée et complétée, portant
code de procédure civile (1) disposent respectivement que :

Article 7 : « Les cours connaissent en premier ressort et a charge d'appel devant
la Cour supréme de toutes les affaires quelle que soit leur nature, ot est parti I'Etat,
la wilaya. la commune ou un établissement a caractére administratif suivant les
regles de compétence ci-apres :

1) Sont de la compétence des cours d'Alger, Oran, Constantine, Bechar et
Quargla dont la compétence territoriale est fixée par vole réglementaire.

- les recours en annuiation formés contre les décisions prises par les wilayas
- les recours en interprétation et les recours en appréciation de la légalité des
actes de ces autorités.

2) Sont de la compétence des Cours dont la liste et la compétence territoriale
sont fixées par voie réglementaire.

- les recours en annulation formés contre ies décisions prises par les présidents
des Assemblées populaires communales ¢t celles des établissements publics &
caractere administratif:

- les vecours en interprétation et les recours en appréciation de la légalité des
actes de ces autorités,

- le contentieux relatif & ia responsabilité civile de I'Etat, de la wilaya, de la
commune ou d'un établissement public 4 caractéere administratif tendant a la
réparation des dommages ».

Article 7 bis : « Par dérogation aux dispositions de l'article 7 ci-dessus, sont
dévolus :

1- Aux tribunaux :

- les contraventions de voirie,

- le contentieux relatif aux baux ruraux, d'habitation et & usage professionnel,
aux baux commerciaux, ainsi qu'en matiére commerciale et sociale,

- le contentieux relatif & toute action en responsabilité tendant & la réparation des
dommages, de toute nature causés par un véhicule quelconque appartenant a
I'Etat, la wilaya, {a commune ou un établissement public 4 caractére administratif,

I er

2- Aux tribunaux chef- lieux de cours, le contenticux visé a l'article 1%, alinéa 3

ci-dessus;

3~ A la Cour supréme, les recours visés a l'article 231-2° ».
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assurant ainsi les garanties socioprofessionnelles pour accomplir sa mission
dignement, cela ne veut pas dire pour autant que les statuts régissant les services
publics doivent rester figés, ils devront réguliérement s’adapter aux nécessités de
I’intérét général, c'est-a-dire Pintérét de I'Etat.

Intervention de Monsieur MAHDADI Mabrouk
Président de section au Conseii d'Etat
a I"occasion des journées d’études sur ta fonction publique
Organisées a Alger par le Conseil d’Etat
en coilaboration avec la Direction Générale de la Fonction
Publique le 14/03/2004
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Le nouveau champ d'application de la conception statutaire régissant la fonction
publique, dans la mesure ol il ne concernerait plus que les fonctions lides a
['exercice de la puissance publique et aux fonctionnement des services publics s’en
trouverait sensiblement réduit et cette réduction constituerait alors un prélude a une
meilleure maitrise des effectifs, a une évolution progressive vers une fonction
publique de qualité,

Ainsi la recherche d’une nouvelie relation entre PEtat et ses agents, fondée sur
une vision commune de ['intérét général, demande la nécessité d’un statut
fondamental de référence qui régirait toutes les personnes qui concourent au
fonctionnement d'un service public.

Cependant I’ouverture plus grande de la fonction publique sur la diversification
des régimes de recrutement doit s’inscrire dans le processus global de la
modernisation de I’administration.

Ainsi & coté du systéme de la carriére, appliqué de fagon dominante, il est utile
de réserver une place plus importante at systéme de 1’emploi a travers [*instauration
d’un régime rénové de la contractualisation adapté a la variété des missions de
P'administration et leur évolution. Ce régime fera 1’objet d’un réglement fixant les
conditions de recrutement, 1'organisation de la relation de travail, le régime de
protection sociale, I'accés a la formation et les modalités de rupture du contrat de
travail,

Défini ainsi par des dispositions réglementaires appropriées, le régime de la
confractualisation sera de nature a répondre a la diversité des besoins que 1'évolution
des missions de I"'administration et de son environnement pourrait imposer.

Il pourrait prendee la forme de contrat & durée déterminée pour certaines
missions de I’administration qui ont un caractére circonstanciel et qui ne justifient
pas le recrutement d’agents permanents ; comme la contractualisation peut favoriser
le travail a temps partiel ou ’intérim.

Mais ce contrat 4 durée déterminée doit consister en un document d’engagement
officiel qui mentionnera clairement les conditions de la relation de travail et de sa
cessation, signé et accepté par les deux parties. {art. 50 en suite du S.G.T).

Ceci permettra une certaine flexibilité nécessaire a la fois aux besoins de la
gestion publique et 4 la nature de certaines activités liées a cette gestion et a ce titre
la contractualisation pourrait étre étendue 4 tous les niveaux de la hiérarchie
administrative.

Ainsi nous pouvons conclure que la valorisation des ressources humaines et
I’adaptation des compétences des agents publics constituent une condition
essentielle du succés de tout processus de modernisation de la fonction publique.

La dimension statutaire doit trouver sa concrétisation dans I’€élaboration d’un
statut général de ia fonction publique qui précisera clairement et durablement les
obligations essentielles pour I’administration employeur et pour le fonctionnaire
agent de I’Etat chargé de P'exécution d’une mission de service public d’une part et
d’autre part de définir statutairement les droits fondamentaux du fonctionnaire, lui
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Seulement, le fonctionnement bon ou mauvais de ’administration est en réalite,
le reflet des hommes qui sont chargés de mettre ces moyens en ceuvre d’ou la
nécessité d’élaborer un statut général qui définira ies régles statuaires qui vont régir
la carriére de ces agents de I'Etat ¢’est a dire leurs droits et obligations de maniére
claire et durable.

Les agents de I'Etat étant I’expression et le symbole de la puissance publique
garante des libertés individuelles et collectives, ie caractére pérenne de ['attribut
traditionnel de la fonction publique constitue I'intérét général. Et la matérialisation
juridique de cet aftribut passe nécessairement par la définition des conditions
d’exercice de cette fonction publique, il s’agira alors pour t’Etat de consacrer dans le
cadre d’une conception statutaire la nature des droits et des obligations de tous ceux
qui concourent a cette fonction et qui exercent effectivement pour son compte des
prérogatives de puissance publique et de service public. Dans cette perspective I’Etat
doit étre en mesure de définir les régles de gestion des ressources humaines de les
adapter aux exigences de son fonctionnement a cefles imposées par |’évolution de
I’environnement économique et social, c'est-a-dire instaurer une culture de la fonction
publique en analysant objectivement et de maniére positive le systéme de la carriére et
celui de I'emploi en essayant de favoriser un rapprochement effectif entre eux.

Face a cette réalité qui pése de maniére significative sur le réle de I'Etat et les
modes de gestion publique, il est utile de savoir quelle conception de fonction
publique retenir et quel régime juridique s’adapterait e mieux a I’évolution du
concept d’agent de I’Etat et des missions assignées au service public.

D’ou la nécessité d’une conception statutaire rénovée et adaptée qui définira le
lien qui unit le fonctionnaire a I'administration. Plusieurs avantages sont attachés a
cette conception :

A savoir I’existence d’un statut a caractére légal et réglementaire qui reconnait
des garanties au fonctionnaire en rapport avec les responsabilités assumées et les
obligations auguel il est soumis.

L’ assouplissement des dispositions statutaires doit s'inscrire dans une logique
unitaire de la fonction publique qui tout en affirmant I’tdentité¢ de la fonction
publique, doit intégrer les options de déconcentration et de décentralisation, et
prendre en charge les besoins propres a certaines catégories professionnelles ou
inhérentes a 1’autonomie de gestion des collectivités locales et des établissements
publics,

Le systéme comportera dans le cadre d’un statut général, les principes généraux
communs & I'ensemble des agents de I’Etat et également les dispositifs statutaires
régissant respectivement Jes fonctionnaires de I'Etat, des collectivités locales et des
établissements publics.

Ces nouveaux dispositifs statutaires permettront de tenir compte des besoins de
fonctionnement des différents secteurs d’activité et de leurs spécifités, ils permettront
également de définir des frontiéres plus claires entre ce qui devrait relever de
Pexercice des prérogatives de puissance publique et des missions de service public et
de ce qui s’apparente objectivement & une gestion de droit commun.
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décider Ja révocation du fonctionnaire pour le motif invoqué.

Enfin pour les cas de cessation de la relation du travail, ils ne sont pas clairement
précisés dans le décret 85-59 ; I"article 132 relatit & ce sujet renvoie aux dispositions
de la loi n°® 78-12 portant SGT et a celles de la loi n® 82-06 du 27 février 1982 toutes
deux abrogées alors que s’agissant d'un décret portant statut type des travailleurs des
institutions et administrations publiques, il aurait du les énumérer clairement.

Ainsi donc, du fait de Ja promulgation en 1978 du statut général du travailleur
qui a conduit & la banalisation de la fonction publique, il en est résulté un cadre
juridique ambigu. Le compromis que représente Je décret du 23 mars 1985 fixant les
dispositions communes aux personnels des institutions et administrations publiques
reprend indirectement les principes fondateurs du statut de 1966, pourtant ses
modalités d’application vont tantdt s’appuyer sur la oi du S aoiit 1978 portant statut
geénéral du travailleur, tantdt sur les textes antérieurs a cette loi, dans la mesure ou
leur prorogation a €té admise expressément ou implicitement par ses dispositions
transitoires. Cette ambiguité va s’accentuer davantage aprés I’abrogation du $.G.T
en 1990 par fa ioi relative aux relations de travail,

Soumise depuis cette date & un cadre juridique provisoire, la fonction publique
va assister peu d peu a une remise en cause du principe fédérateur consacré par
Pordonnance de juin 1966.

D’ou la nécessité d’une conception statutaire rénovée et adaptée a I’évolution
d’une gestion rationnelle et performante des ressources humaines dans le secteur de
la fonction publique ce qui constituera le théme de notre seconde partie.

II — Nécessité d’une conception statutaire rénovée ct adaptée a I'évolution
d’une gestion rationnelle et performante des ressources humaines dans le
secteur de la fonction publique.

La tache administrative étant devenue particuliérement complexe en Algérie, les
services publics de I"administration semblent étre sensiblement dépassés.

Entre I’administration et les citoyens, les refations ne sont pas toujours
satisfaisantes.

L’administration étant régie par des régles bien précises, notamment celles de
I'impartialité, de Ia hiérarchie du contrdle ....les compétences et les fonctions sont
alors déterminées par des textes législatifs et réglementaires.

Occupant plus d’1.400.000 agents, le groupe socio-professionnel qu’elle constitue
dans la diversité de ses statuts, de sa composante humaine et de ses nouvelies
exigences la fonction publique est présente a tous les stades de la vie de fa nation et
constitue un instrument inconiournable de la modernisation de I’Etat.

Etant le support de toutes les opérations de développement et vecteur privilégié
de la communication sociale, la fonction publique (c.a.d Padministration au sens
classique du terme) se trouve ainsi au ceeur de la problématique des rapports entre
I’Etat et la socigté.
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modifier la premiére décision et en méme temps devant la juridiction administrative
qui pourrait rendre une décision en contradiction avec celle de la commission de
recours.

Toujours au niveau disciplinaire, les dispositions de art. 122 du décret n® §5-59
renvoient pour la classification des fautes professionnelles, aux dispositions du
décret n® 82-302 du 11 sept. 1982 qui est un texte d’application de la loi n® 82-06 du
27 février 1982 relative aux relations individuelles de travail, quelque soit le secteur
d’activité (laquelle a été abrogée par la loi n® 90 —11 précitée) alors que la mission
assignée au fonctionnaire qui consiste a assurer le fonctionnement continu du service
public lui impose des obligations beaucoup plus contraigrantes que pour le
travailleur dans le secteur économique, d’ou par voie de conséquence le non respect
par le fonctionnaire de ces obligations professionnelles entrainant nécessairement
des fautes professionnelles distinctes en rapport avec I’importance de sa mission
d’ou la nécessité de prévoir dans le statut type méme de ta fonction publique une
classification nette et précise de ces fautes, qui soit en adéquation avec les sanctions
correspondantes, ceci afin de garantir le bon fonctionnement du service public et de
protéger également le fonctionnaire contre d’éventuels abus de "administration.

De méme qu’il est 4 notre avis utile de revoir la classification et les différents
types de sanctions applicables au fonctionraire reconnu fautif prévues actuellement
par le décret 85-59 notamment celles du 3éme degré qui nous semblent assez
limitées.

D'ailleurs & ce sujet le décret n° 85-5%9 ne prévoit pas la possibilité de
réhabilitation du fonctionnaire sanctionné aprés un certain délai d'épreuve comme il
en est fait mention dans certains statuts particuliers.

C’est le cas également pour les dispositions de I’article 131 du décret n® 85-59
qui ne sont pas trés claires, en effet cet article stipule que lorsque le fonctionnaire
fait I’objet de poursuites pénales ne permettant pas son maintien en fonction, il est
immeédiatement suspendu et sa situation n'est définitivement réglée qu'une fois la
décision de justice sanctionnant les poursuites pénales est devenue définitive. Dans
ce cas précis, il aurait €t¢ souhaitable de faire la distinction entre I’infraction
commise par le fonctionnaire dans I’exercice de sa mission, et celle commise en
dehors de I'exercice de son travail ; les conséquences sur la suite de la situation
professionnelle de I"intéressé différent d’un cas a I"autre.

Par ailleurs, lorsque le fonctionnaire poursuivi en justice, et dont la relation de
travail est suspendue provisoirement, jusqu’au réglement définitif de son affaire par
la justice, obtient la relaxe ou I’acquittement aprés une longue période de suspension
quels sont les droits de I'intéressé quant & sa réintégration, son avancement, sa
rémunération ou une réparation équivalente ? Le décret n® 85- 59 ne le dit pas
clairement. :

De méme, les dispositions de l'article 136 du méme décret, concernant la
révocation du fonctionnaire, pour abandon de poste, ne précisent pas dans quel cas,
le fonctionnaire est réellement considéré en abandon de poste et quelles doivent étre
les mesures préalables, a prendre obligatoirement par 'administration avant de
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service tel que défini par la régiementation en vigueur ce qui est un autre probléme
difficile a résoudre dans la pratique.

[l est utile également de rappeler que le décret n° 85-59 précité a lui méme
abrogé plusieurs décrets d'application de {’ord. n°® 66-133 du 2 juin 1966 portant
statut généraj de la fonction publique qui ont été remplacés par d’autres textes
réglementaires.

Ainsi nous pouvons constater que depuis le 8 ao(t 1978, une succession de textes
Iégislatifs et réglementaires est intervenue dans |’intention d’instituer un régime
juridique régissant la relation de travail des personnes de I'administration et des
institutions publiques, mais, {’inadaptation de ces textes a la mission principale du
fonctionnaire chargé du bon fonctionnement du service public pour la satisfaction de
I'intérét général, leur insuffisance a suivre I’évolution des nouvelles exigences de la
société et parfois leur contradiction avec le changement dans Ja vie politico-sociale
du pays ont démontré toute I'incohérence qui existait dans les différents textes
supposés venir suppléer au statut général de la fonction publique.

Insuffisance des textes actuels et vide juridique :

Dans ce méme cadre nous pouvons citer a titre d’exemple quelques insuffisances
dans les dispositions méme du décret n® §5-59.

Ainsi I’art. 6 du décret n® 85-59 qui vise la situation des personnels temporaires
fait uniquement référence au S.G.T, texte abrogé par la suite, sans donner au moins
la définition de la qualité d’agent temporaire avec ses droits et ses obligations,
s'agissant d’un statut-type des travailleurs des institutions et administrations
publiques et ¢’est apparemment le décret n® 66-136 du 2 juin 1966 fixant les régles
applicables aux personnels contractuels et temporaires de I’Etat, des collectivités
locales et des établissements publics & caractére administratif qui continue a
s’appliquer aux personnels de ce corps alors que les dispositions de V'art. 32 et
suivants du décret n® 85-59 sont en contradiction avec ce texte.

De méme que la situation des agents vacataires n’a pas été prévue explicitement
par le décret n® 85-59 précité et c’est par ["arrété interministériel du 22 février 1993
et des instructions d’application qu’on a pallié a cette situation; bien que ce corps
d’agents vacataires soit indispensable au niveau des institutions et administrations
publiques, nous pouvons €galement citer les dispositions de I'art. 128 du décret
n° 85-39 relatives au droit de recours contre les décisions des commissions de
discipline qui peut étre porté devant la commission de rccours, ce droit est
apparemment facultatif et donc le fonctionnaire sanctionné ou {’administration non
satisfaife de la premiére décision peuvent sans utiliser cette voie de recours, saisir
directement la justice ce qui accroft sensiblement le volume du contentieux de la
fonction publique devant les juridictions administratives, alors qu'il serait
souhaitable que le recours devant la commission de recours soit une procédure
obligatoire avant la saisine des juridictions compétentes ce qui pourra alléger ie
nombre d'affaires devant la justice, et éviter comme cela arrive dans certains cas des
recours paraligles concernant la méme décision, introduit par le fonctionnaire
sanctionné disciplinairement a la fois, devant fa commission de recours qui peut
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Il ne doit divulguer aucun renseignement dont il a eu connaissance dans
I'exercice de ses fonctions. Cette obligation protége non seulement les intéréts
vitaux de I'Etat mais également les particuliers comme I’a si bien souligné un
spécialiste en science administrative « ’Etat moderne détient de plus en plus de
renseignements sur ia vie des individus, il est important que cette mémoire
administrative ne soit pas livrée au grand public par des indiscrétions ».

On s’est apergu donc que le fonctionnaire était soumis & certaines obligations
particuliéres dont I’inobservation entrainera des sanctions parfois assez graves.

La mission conférée a I’administration justifie ainsi le caractére contraignant de
ces obligations comme 1’ont bien fait remarquer les juristes Auby et Ducos: « la
qualité de fonctionnaire impose des obligations beaucoup plus rigoureuses que celles
qui pésent généralement sur les salariés du secteur économique. En effet, les taches
d’intérét général auxquelles se consacrent I'administration ainst que le prestige
quelle doit avoir vis & vis des usagers imposent des devoirs particuliers qui
atteignent les fonctionnaires jusque dans leur vie personnelle » (institution
administrative précis Dalloz 1966 page 280).

Cela est encore vrai en Algérie ou des obligations peésent sur les fonctionnaires
méme hors des lieux de travail. En effet I'art. 22 du décret 85-59 précité stipule :
« les travailleurs doivent s’abstenir de tous actes, méme en dehors du service,
incompatibles avec la dignité attachée, 4 leurs fonctions ».

C’est pourquoi la promulgation de la loi n® 90-11 du 21 avril 1990 relative aux
relations individuelles de travail est venue rétablir I’ordre des choses et opérer la
distinction entre la situation du travailleur salarié dans le secteur économique, soit
public ou privé, (art.1 et 2) et celle des fonctionnaires et agents contractuels des
institutions et administrations publiques de I’Etat, des wilayates et des communes,
ainst que les personnels des établissements publics & caractére administratif, les
quels ont été exclus du champ d’application de la loi n® 90-11 précitée (art. 3).

Ainsi nous nous refrouvons face & une situation trés particuliére ol le statut
juridique des personnels de I’administration et des établissements publics a caractére
administratif repose sur le décret n° 85-59 qui est un texte d’application de la loi
n° 78-12 du 5 aoiit 1978, laquelle loi a ét¢ abrogée expressément par les dispositions
de Iart. 157 de la loi n® 90-11 du 21 avril 1990, comme cette méme disposition a
également abrogé la loi n® 82-06 du 27 février 1982 et I'ensemble des textes
réglementaires pris pour leur application, sous entendu le décret n° 85-59 et le décret
n° 82-302 du 11 sept. 1982 avec le paradoxe suivant ~ c’est que ta loi n® 78-12 du 5
aoit 1978 a été abrogée dans I’ensemble de ses dispositions régissant les rapports de
la relation de travail entre le travailleur et Pemployeur & Iexception de ses articles
180 a 198 relatifs aux oeuvres sociales et a fa protection sociale des travailleurs qui
apparemment, demeurent toujours en vigueur notamment Part. 186, qui dispose
« qu’en cas de maladie ou incapacité ou de mise 4 la retraite du fravailleur, le droit
au maintien dans les lieux ou 4 un logement décent est garanti par fa loi. Le bénéfice
de ce droit appartient en cas de déceés du travailleur aux personnes légalement a la
charge du travailleur » il ajoute toutefois que sont exclus du champ d’application du
droit au maintien dans les lieux les logements de fonction liés au fonctionnement du
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Et c’est ainsi que le décret n°85-59 du 23 mars 1985, portant statut type des
travailleurs des institutions et administrations publiques, est venu mettre en
application les dispositions de I'art. 2 du S.G.T qui dispose : « les statuts types
applicables a chaque secteur d’activité découlent de la présente loi, ils sont
déterminés par décret» son article 1% est trés clair & ce sujet puisqu’il énonce
« qu’en application de I’art 2 de la loi n°® 78-12 du 5 aoGt 1978 relative au S.G.T le
présent décret a pour objet de déterminer le secteur d’activité des institutions et
administrations publiques et de fixer les régles statutaires qui sont applicables aux
travailleurs exergant au sein des dites institutions et administrations ». Ainsi les
principes contenus dans Je S.G.T relatifs au recrutement, a la période d’essai, a la
confirmation, & la classification des postes de travail,  ja rémunération ont §té repris
par Je décret n°85-59 précité; dailleurs celui ¢i fait systématiquement référence aux
disposition du S.G (voir art: 6-7-15-19-23-24-26-27-32-33-39-48-52-54-61-71-89-
90-94-133 : soit 20 articles).

Ainsi c’est Ja méme définition du concept de travailleur contenue dans fe S.G.T
qui a été reprise par le décret n®°85-59 « le travailleur est la personne qui vit du
produit de son travail, qu’il soit intellectuel ou manuel et qui n’emploie pas d’autres
travailleurs dans son activité professionnelle » : le fonctionnaire rentre dans cette
catégorie puisque lui aussi vit du produit de son travail.

Le décret n°85-59 précité fait également référence dans certains de ses articles
(113-132) & 1a loi n°® 82-06 du 27 février 1982 relative aux relations individuelles du
travail et a son décret d’application n° 82-302 du 11 septembre 1982 (art. 89) et le
méme décret n® 83-59 fait référence dans ses articles 21-62 et 82 a Pengagement du
fonctionnaire au service du Parti ce qui astreint le fonctionnaire a certaines obligations
qui n’existaient pas dans les dispositions de "ordonnance n°® 66-133 du 2 juin 1966.

Cependant aprés quelques années d’expérience sous ’empire de la loi n® 78-12
du 5 aolt 1978 et de ses décrets d’application notamment le décret n® 85-59 du 23
mars 1985, on s’est aper¢u que la mission du fonctionnaire était tout autre gue celle
du travailleur dans le secteur économique et qu'on ne pouvait les assimiler dans les
mémes droits et les mémes obligations car la mission principale du fonctionnaire
était d’assurer le fonctionnement continu du service public, ¢’est-a-dire, satisfaire
Iintérét général. La continuité du service public étant Ja transposition au niveau de
[’administration de la continuité de I’Etat.

Ainsi le fonctionnaire, de par sa mission, était soumis a des obligations plus
contraignantes qui sont en méme temps des garanties pour le citoyen :

- Respect de 1a loi.

- Responsabilité personnelle ou responsabilité de ’administration qui est engagée
pour faute de service.

- Obligation de rejoindre Ye poste d’affectation sous peine de sanction pour faute
grave (art. 27 décret 85-59).

- Impartialité dans ’exercice des fonctions.

- Respect et obéissance au supérieur hiérarchique.

- Exercice de sa mission, personnellement et de maniére continue,

- Obligation du secret professionnel (art. 23 décret 85-59).
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LE CONTENTIEUX DE LA FONCTION PUBLIQUE ENTRE
L’'INCOHERENCE DES TEXTES ACTUELS ET LEUR INSUFFISANCE ET
LA NECESSITE D’UNE CONCEPTION STATUTAIRE RENOVEE ET
ADAPTEE A L’EVOLUTION DE LA GESTION DES RESSOURCES
HUMAINES DANS LE SECTEUR DE LA FONCTION PUBLIQUE.

Mr : Mabrouk MAHDADI
Président de section
au Conseil d'Etat

I -L’incohérence des textes actuels et leur insuffisance.
Ambiguité des textes actuels :

Les agents de I'Etat chargés du fonctionnement du service public c’est a dire [a
satisfaction de 1'intérét général et la prise en charge des besoins et des
préoccupations de I’ensemble des usagers d’un service public étatent jusqu’au mois
d’Aolt 1978 régis par ordonnance n° 66-133 du 2 juin 1966 portant statut général
de la fonction publique.

Cependant avec la promulgation de la loi n® 78-12 du § aoiit 1978 relative au statut
général du travaillewr (S.G.T) qui s’appliquait & tous les secteurs d'activité comme
Pénonce clairement son article 1%, et Pabrogation par la méme loi de toutes les
dispositions qui lui sont contraires {(art. 216) on se trouvait en présence de deux
situations quelque peu contradictoires et ambigués I'ancien texte qui est d’essence
libérale puisqu’il s’inspirait en grande partie du statut frangais de la fonction publique
alors que le nouveau texte en I'occurrence le S.G.T est d’inspiration socialiste.

Cette nouvelle loi semble en quelque sorte banaliser la fonction publique et,
I’uniformisation des statuts de I'ensemble des travailleurs salariés paraissait donc
nécessaire pour faire bénéficier les fonctionnaires de tous les avantages donnés aux
travailleurs par la loi du 5 aodt 1978. On peut donc supposer et admettre que
I’ordonnance n® 66-133 du 2 juin 1966 a été implicitement ou tacitement abrogée
puisque I’art, 216 du S.G.T parle d’abrogation de toutes dispositions contraires a la
loi n® 78-12 précitée précisant néanmoins dans son al. 2 que I’abrogation des anciens
textes se fera au fur et a mesure de Ja publication au J.O.R.A des textes d’application
découlant de la présente loi et des textes portant harmonisation de la Iégislation en
vigueur avec les dispositions de la présente loi.

La formulation de Varticle. 216 précité nous parait entachée d’ambiguité dans la
mesure o0 on peut comprendre logiquement que 1’ordonnance n® 66-133 du 2 juin
1966 est bel et bien abrogée mais que son abrogation définitive se fera au fur et a
mesure de la publication au J.O des textes d’application découlant de la nouvelle loi et
d’une maniére sous entendue que 1’ordonnance n® 66-133 est abrogée mais les textes
d’application demeurent en vigueur jusqu’a la publication des textes d’application de
la nouvelle loi, et dans les faits c’est bien la situation qui a prévalu durant la période de
ce vide juridique, mais sur le plan du droit, c’est une situation discutable.
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commission d’un avocat, soit a I’inexistence d’un service spécialisé dans le
contentieux ou lorsqu’il existe, cefui-ci est dépourvu de cadres qualifiés.

En tant qu’organe régulateur de I'activité des juridictions administratives, te
conseil d"Etat est appelé a €laborer une jurisprudence qui doit servir de référence au
juge et & I’administration, mais aussi de matiére susceptible de donner lieu 2
I’éiaboration de la régle de droit.

Jarréterai 1a mon exposé, bien que j'estime ne pas avoir été exhaustif et que de
nombreux points auraient pu faire I"objet de développement plus appuyé.

Mais, je crois avoir mis I’accent sur les aspects du contentieux de la fonction
publique qui m’ont paru suffisamment pertinents pour étre soumis a votre jugement.

Je vous remercie

Intervention de Mr : Djamel KHARCH]
Directeur général de la Fonction Publique
a I’occasion des journnées d’études
sur la Fonction publique en date du
14/03/2004
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de circulaires respectivement en date du 17/10/2000, 30/12/2003 et 10/02/2004, en
vue de mettre en place des mécanismes de suivi du contenticux des différentes
administrations, afin de pouvoir disposer de I'ensemble des informations
susceptibles de lui permettre d’apporter son concours au traitement des affaires ou,
le cas échéant, introduire des observations écrites auprés de la juridiction
compétente sur des points précis concernant les aspects réglementaires et statutaires.

A travers la consécration d’un tableau spécifique aux affaires contentieuses dans
le plan annuel de gestion des ressources humaines de chaque administration, les
services de la fonction publique sont en mesure d’en suivre désormais 1’évolution.

A cet égard, I’exploitation des données recueilties au titre de I’exercice 2003 fait
ressortir globalement la situation suivante :

Le chiffre des affaires contentieuses dépasse le nombre de 600, La plupart des
affaires sont notamment liées aux sanctions disciplinaires, aux recrutements par voie
de concours et aux régularisations administratives.

La majorité des affaires est concentrée au niveau des secteurs de 1’Education
Nationale, des Collectivités Locales et de la Santé. Cela s’explique par I’importance
de I’effectif qu’emploient ces secteurs.

Il ressort en outre que le contentieux de la fonction publique se caractérise par la
prépondérance du recours de pleine juridiction, Par contre les recours en annulation
sont beaucoup moins importants,

Parmi les recours, certains font I'objet de rejet pour vice de forme ou pour
introduction d’instance non fondée.

La durée du traitement des affaires est trés inégale. Elle peut varier entre 06 mois
et plusieurs années.

De nombreux autres constats nous aménent a insister sur la nécessité
d’intensifier les relations entre le juge administratif et les services de la fonction
publique, comme ¢’est le cas aujourd’hui a I’occasion de ce séminaire.

Si la juridiction administrative constitue I’ultime recours pour dire le droit,
I’autorité centrale de la fonction publigue peut valablement contribuer & éclairer la
décision de justice.

Le droit de la fonction publique qui se caractérise par sa densité et sa complexité
implique une spécialisation du juge administratif dans le contentieux propre & cette
branche du droit.

En utilisant leurs compétences respectives, I’administrateur et le juge peuvent
devenir complémentaires I'un a |*autre.

il est vrai que |'administration n’est pas sans reproche dans le traitement du
conientieux de la fonction publique. De ce point de vue, il apparait de nombreuses
insuffisances dont les conséquences pécuniaires sont parfois lourdes pour I’Etat.

Cet état de chose est di essentiellement soit 4 la méconnaissance des régles et
procédures en matiére de contentieux administratif doublé de [I’absence de
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Dans cet ordre d’idée, les circulaires du 25 octobre 1994 et du 08 février 2000
émanant de fa Direction Générale de la Fonction Publique conditionnent I'adoption
du plan annuel de gestion des ressources humaines, a ’application de toute décision
judiciaire rendue au profit d’un fonctionnaire.

L’instruction du Chef du Gouvernement en date du 09/11/2003 a rappelé a son
tour 4 I’ensemble des gestionnaires 1'obligation qui s’impose d’appliquer les
décisions judiciaires et de respecter 1'Etat de droit.

Si le principe de I’exécution des décisions de justice ne doit souffrir d’aucune
transgression, il n’en demeure pas moins que lorsqu’un fonctionnaire fait ’objet de
poursuites pénales n’ayant aucun lien avec la faute professionnelle et qu’apreés
plusieurs mois de suspension le juge se prononce pour un non-lieu ou un
acquittement, plusieurs probiémes peuvent se poser lors de la réintégration du
fonctionnaire.

En effet, en vertu de I'article 131 du décret 85/59 du 23 Mars 1985 portant statut
type des travailleurs des Institutions et Administrations Publiques, le fonctionnaire
poursuivi pénalement est automatiquement suspendu a titre conservatoire, jusqu’a
’intervention du jugement définitif. Une fois la décision intervenue, et dans
I’hypothése de acquittement ou de la relaxe, se pose alors la question du paiement
des rémunérations non pergues par le fonctionnaire mis en cause puisque
I’administration lie la rémunération au service fait. La méme question peut se poser,
lorsqu’il s’agit de reconstituer la carriére du fonctionnaire apres fa suspension, en
I’absence d’un exercice effectif des fonctions.

A cet égard, il est relevé parfois une certaine imprécision dans la teneur des
décisions rendues par le juge, ce qui est a lorigine de difficultés dans son
application

Dans le méme sillage, il arrive aussi que ja décision judiciaire n’utilise pas la
terminologie de la fonction publique avec toutes les nuances qu’elle implique. A
titre d’exemple, la révocation et le licenciement correspondent a des situations
juridigues différentes au méme titre que. le grade et ['emploi.

Dans le cadre de ses missions, ka Direction Générale de la Fonction Publique est
chargée d’exercer en matiére de contentieux, un ensemble d’attributions qui consiste
aux termes du décret portant organisation de cette structure dans :

- la définition de régles et de procédures relatives a la gestion du contentieux de
la Fonction Publique et de veiller a leur application ;

- I'assistance des Institutions et Administrations Publiques, en matiere de
- traitement du contentieux de la Fonction Publique ;

- ta contribution & la prévention et au réglement des conflits individuels ou
collectifs de travail ;

- I'exploitation et la synthése des décisions des juridictions compétentes en la
matiere.

Dans ce¢ cadre, la Direction Générale de la Fonction Publique a pris un ensemble
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opposable aux services de ia fonction Publique ou 4 ta wilaya, tout en s"interrogeant
sur la capacité de la wilaya a représenter I"Etat employeur.

Une telle situation nous améne & déplorer que le juge n’ait pu bénéficier des
éléments d’information utiles qu’auraient pu lui communiquer les services de la
fonction publique, afin de lui permettre d’affermir le bien-fondé de sa décision.

De telles omissions, ont parfois donné lieu a la condamnation des services de la
fonction publique sur la base de textes qui ne lui sont pas applicables ou
d’arguments juridiques insuffisamment étayés.

A titre d’exemple, les recours contenticux concernant les concours ou examens
professionnels non validés par les services de la fonction publique, en raison
d’irrégularités constatées, sont parfois tranchés, sans citation par le juge ou la partie
demanderesse des services de la fonction publique, qui sont pourtant les mieux
outillés pour permettre au juge de statuer en toute connaissance de cause.

Evidemment, I’exécution de décisions judiciaires, alors que la fonction publique
n'a pas été associée aux débats contradictoires, devient dans ce cas problématique et
peut constituer par la teneur de Ja décision rendue, un précédent qui ferait que la
régle de droit n’a pas été appliquée dans son cadre approprié.

Les conséquences en sont lourdes pour le fonctionnaire qui risque de voir la
régularisation de sa situation compromise.

Dans le souci d’assurer la défense des intéréts de 1'Etat employeur, la direction
générale de la fonction publique qui en est le représentant a dii faire recours a une
procédure exceptionnelle, en "occurrence la tierce~ opposition.

Dans ce contexte et pour éviter que de telles situations ne se renouvelient, il
serait indiqué que le juge administratif cite systématiquement I"autorité chargée de la
fonction publique ou son démembrement territorial concerné, qu'est I’inspection de
ia fonction publique de wilaya, dans tous les litiges portant sur la 1égalité d*un acte
administratif touchant a la situation du fonctionnaire ou agent public.

Les services de la fonction publique pourraient valablement éclairer le juge sur
les textes qui régissent la fonction publique et en faire des interprétations, le cas
échéant.

Sur e plan du principe. I'autorité centrale de ia fonction publique a un intérét a
agir comme tierce partic dans tous les litiges impliquant un fonctionnaire et qui
pottent sur la contestation de fa régularité d’un acte administratit,

[l s’agit 13 d’un intérét moral inhérent a la défense des intéréts de ['Etat
employeur.

Le corollaire dc cette situation esl que la Direction Générale de la Fonction
Publique est souvent saisie par les fonctionnaires qui ont bénéficié d’une décision de
justice en leur faveur et qui rencontrent des difficultés pour son exécution.

Effectivement, malgré I"autorité de la chose jugée. certaines administrations sont
réticentes & appliquer fa décision du juge.




REVUE CONSEIL D’ETAT N § C¢ ication de Monsieur Djamel KHARCHI

Faut-il considérer que ces agents, & ’instar des fonctionnaires, relévent du
contentieux de la fonction publique ?

Dans la pratique, il s’est avéré que le juge de la section sociale du tribunal s’est
déclaré compétent pour I’examen des recours formulés par les agents publics qui
n’ont pas la qualité de fonctionnaire.

Cette situation nous améne a nous interroger sur [a ligne de partage qui distingue
la compétence du juge administratif de celle du juge judiciaire.

Je serai tenté d’affirmer, pour ma part, que tous les agents publics exergant au
sein de I’administration, quelque soit la nature de leur relation de travail, sont
éligibles a la compétence du juge administratif, a partir du moment ol ils participent
directement ou indirectement a I’exécution d’une mission de service public.

Par contre, lorsqu’une personne de droit privé assume la gestion d'un service
public, comme c’est le cas en matiére de concession ou de régie, ¢’est le droit
commun de travail qui s’applique et le juge judiciaire a pleine compétence.

Sur un autre plan, il ressort de I'article 09 de la loi organique n°98-01 du
30/05/1998 que le conseil d’Etat connait en premier et dernier ressort des recours en
annulation formés contre les décisions réglementaires ou individuelles émanant des
autorités administratives centrales, des institutions publiques nationales et des
organisations professionnelles nationales. De méme, qu'il est juge en premier et
dernier ressort des recours en interprétation et en appréciation de la légalité.

11 s’agit 1a d’une régle d’ordre public qui ne peut souffrir d’une dérogation par le
Juge. Pourtant, dans la pratique il se trouve que dans certains contentieux ou
I"autorité centrale chargée de la fonction publique est partie au litige, te juge de la
chambre administrative s’est déclaré compétent pour statuer sur affaire.

Dans un autre ordre d’idées, il y a lieu de préciser que I’autorité centrale de la
fonction publique est souvent citée comme partie ou tierce partie, en sa qualité
d’autorité représentant 1'Etat employeur. Cette citation peut concerner également les
inspections de la fonction publique qui constituent un démembrement déconcentré
de la Direction Générale. 11 reste que dans certains litiges ¢’est la Wilaya qui est
citée comme partie ou tierce partie au lieu et place de Pinspection de la fonction
publique qui représente 1’Etat employeur au niveau local,

Malgré la différence de qualité juridique qui distingue la Wilaya de 1’inspection
de la fonction publique, le juge estime que le recours est recevable.

Or, en veriu de loi 90-09 du 08 Avril 1990 relative a la Wilaya, I'Inspection de }a
Fonction Publique en tant qu’organe de contréle est expressément exciu du champ
de compétence du Wali, au méme titre d’ailleurs que les services des impéts, les
services du trésor et de ’administration des douanes.

Ce cas de figure qui se produit souvent est 4 I"origine d’une situation paradoxale
ol la décision rendue condamne les services de la Fonction Publique, sans qu’ils
n’aient é1é effectivement partie au procés.

Dans cette hypothese, la question se pose de savoir si la décision rendue est
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Avant 1996, il existait un seul ordre juridictionnel dans leque! le contentieux
administratif relevait de la compétence de chambres spécialisées en la matiére,
instituées au niveau des cours et de la cour supréme.,

Aujourd’hui, le contentieux administratif s’inscrit dans une organisation
juridictionnelle hiérarchisée sur deux degrés que sont les tribunaux administratifs et
le conseil d’Etat.

Au sommet de cette nouvelle organisation, le tribunal des conflits régle les
conflits de compétence qui sont susceptibles de naftre entre les juridictions relevant
de Iordre judiciaire et les juridictions relevant de I'ordre administratif,

En I’état actuel de la mise en place de cette nouvelle organisation, 1’absence des
tribunaux administratifs a impliqué le maintien des chambres administratives des
cows. En fait, nous sommes dans un systéme hybride qui n’est plus I'ancien
systéme, sans pour autant étre le nouveau.

Le conseil d’Etat en tant que juridiction supéricure de I'ordre judiciaire
administratif est investi d’une double mission.

En tant qu’organe consultatif, il est chargé de donner un avis sur les projets de
lois qui lui sont soumis par le gouvernement.

En tant qu’organe judiciaire, il juge en premier et dernier ressort les recours en
annulation, en interprétation et en appréciation de ta légalité des actes réglementaires
ou individuels émanant des autorités administratives centrales, des institutions
publiques nationales et organisations professionnelles nationales.

A ce titre, il est juge de premier et dernier ressort, juge d’appel et juge de
cassation.

Bien que n’étant pas encore installés, les tribunaux administratifs sont
compétents en premier ressort et 3 charge d’appel devant le conseil d’Etat, en ¢e qui
congcerne les recours en annulation, les recours en interprétation et appréciation de la
Iégalité, ainsi que les recours de pleine juridiction contre les décisions rendues par
les collectivités locales, les administrations déconcentrées de I’Etat et les
établissements locaux A caractére administratif.

La procédure contentieuse applicable a la fonction publique obéit & des régies
particuliéres en matiére de compétence d’attribution des juridictions.

En vertu de l'article 7 du code de procédure civile, il entre dans la compétence
du juge administratif d’apprécier selon le degré de juridiction concerné les litiges
portant sur la contestation des actes relatifs a la situation des fonctionnaires qui
émanent des autorités administratives.

La question est de savoir si seuls les agents publics ayant la qualité¢ de
fonctionnaires sont éligibles au contentieux de la fonction publique.

En effet, les relations juridiques de travail au sein de la fonction publique ne sont
pas seulement statutaires, mais elles peuvent revétir un caractére plus précaire
comme ¢’est le cas des stagiaires, vacataires et contractuels.
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A T'instar du réglement des conflits collectifs de travail, le réglement a ’amiable
des conflits individuels est prévu par plusieurs textes législatifs et réglementaires
notamment, la loi 82/06 du 27/02/1982 relative aux relations de travail, fe décret
82/302 du 11/09/1982 relatif aux modalités d’application des dispositions
Iégislatives relatives aux relations de travail et le décret 85/59 du 23/03/1985 portant
statut type des travailleurs appartenant au secteur des institutions et administrations
publiques.

Il reste toutefois que le principe du recours administratif préalable, tel qu’énoncé
a larticle 274 du code de procédure civile a été restreint, en ce qui concerne la
situation des fonctionnaires, aux seules administrations centrales. Par contre, ie
recours préalable n’est plus exigé depuis la loi 90-23 pour Vintroduction d’un
recours contentieux, lorsqu’il s’agit des administrations locales, Wilayas,
communes et établissements publics locaux & caractére administratif,

Ce clivage pose des probléemes, d’autant plus qu’il est de nature & susciter une
possible discrimination en ce qui concerne les garanties accordées aux
fonctionnaires.

A notre sens, la condition du recours préalable au recours contentieux parait étre
une mesure a méme d'éviter des procédures longues, lourdes et coiiteuses.

En outre, le recours administratif préalable donne la possibilité au juge de
bénéficier d’éléments d’appréciation supplémentaires dans le traitement du litige. Si
le recours préalable n’aboutit pas, le fonctionnaire dispose en dernier ressort du
recours juridictionnel pour faire valoir ses droits.

Le contentieux de la fonction publique présente des particularités quant 4 sa
nature et ses acteurs, mais ne se différencie pas fondamentalement du contentieux
administratif en général. Le juge applique a la fonction publique un certain nombre
de régles qu’il utilise également pour les autres contentieux, mais il n'en demeure
pas moins que ta procédure contentieuse en matiére de fonction publique présente
certaines particularités, en ce sens qu’elle oppose deux parties, I’administration et le
fonctionnaire.

Outre ces aspects, le contentieux de la fonction publique fait appel 4 ’application
d’un arsenal juridique dense qui revét un caractére éminemment technique,

De surcroit, la complexité des textes relatifs a [a fonction publique est telle que le
Jjuge est enclin a se spécialiser dans ce type de contentieux

Drailleurs, un véritable droit de !a fonction publique s’est développé avec le
temps pour devenir une référence incontournable au juge administratif appelé &
statuer sur les affaires dont il est saisi.

Au cours de ces derniéres années le contentieux de la fonction publique a connu
un essor significatit avec la création d’un ordre juridictionnel administratif,

Depuis la constitution de 1996, le systéine juridictionnel de notre pays est fondé
sur le principe de la dualité de juridictions, alors qu’auparavant il trouvait son
fondement dans le principe d’unité de juridiction avec séparation des contenticux.,
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Pour revenir en Algérie, en matiére de conflits collectifs de travail, la loi a
privilégié le réglement a ’amiable par rapport a la procédure contentieuse.

En effet, la loi 90/02 a instauré un véritable dispositif de conciliation et de
réglement des conflits qui naissent des relations socio-professionnelles ou des
conditions générales de travail.

Le différend est soumis, selon le cas, soit & I"autorité hiérarchique de I’organisme
employeur, soit a I"autorité chargée de la Fonction Publique. Dans le premier cas,
lautorité hiérarchique, autrement dit, I'autorité de tutelie, doit se prononcer sur
I"application des dispositions légales ou réglementaires objet du litige.

Dans le second cas, ["autorité chargée de la fonction publique est saisie & 1'effet
de réunir le conseii paritaire de la fonction publique, afin qu’il se prononce sur tout
différend portant sur I’interprétation des textes ou sur des questions qui ne sont pas
prises en charge par les textes.

Le conseil paritaire agit comme un organe de conciliation entre les parties.

1] sagit toutefois de refever que cette procédure n’a pu étre appliquée jusqu’a ce
jour, en raison de la non mise en place du conseil paritaire de la Fonction Publique.
En effet, I’absence du texte réglementaire devant définir les modalités de
désignation des membres du conseil ainsi que son organisation et son
fonctionnement explique cette situation.

Dans I'hypothe¢se o0 le conflit collectif de travail se traduvit par une gréve,
"autorité de tutelle peut faire appel aux services d’un médiateur qualifié.

En cas d’échec de la médiation, cette méme autorité, aprés consultation de
I’employeur et des représentants des travailleurs, déféere le conflit devant la
commission nationale d’arbitrage présidée par un magistrat prés la cour supréme.

La commission statue sur le conflit par une sentence arbitrale qui est rendue
exécutoire par ordonnance du premier président de la cour supréme.

I convient de noter que I"autorité chargge de la Fonction Publigue est membre
de la commission arbitrale oG elle intervient en tant que représentant de {’Etat
employeur.

Depuis la consécration du principe de ia dualité de juridiction, ne faudrait-il pas
s’interroger sur la nécessité d'élablir une distinction entre les conflits collectifs de
travail relevant de I"ordre judiciaire et ceux qui relévent de I"ordre administratif 2 A
cet égard, ne serait-il pas opportun de créer une commission arbitrale similaire, mais
placée auprés du conseil d’Etat, qui traiterait spécifiquement des conflits collectifs

“dans le secteur de la fonction publique ?

Si les conflits collectifs de travail trouvent leur réglement au niveau des
instances administratives et collégiales prévues par la loi, en revanche, les conflits
individuels au sein de I'administration publique sont soumis a une procédure
préalable qui peut prendre la forme d’un recours gracieux et / ou hiérarchique.

Ce n'est qu'aprés ’épuisement de ces voies de recours administratives que le
recours confentieux devient possible.
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Il reste entendu que la mission de contrdle de la Direction Générale de la
Fonction Publique n’est qu’un volet d’un ensemble d’attributions beaucoup plus
large qui englobe entre autres, les aspects statutaires, les rémunérations, les régimes
indemnitaires, la régulation des effectifs et Ja formation.

Evidemment, j’ai insisté a bon escient sur le volet refatif au contrdle, en raison
de son lien avec la mission de contrdle sur la légalité des actes dévolue au juge
administratif.

J’aurais tendance a dire que la mission du juge administratif s’inscrit en aval du
systéme de controle de la Fonction Publique.

De ce point de vue, je voudrais mettre plus particuliérement 1’accent sur la
compétence de I'autorité chargée de la Fonction Publique, en matiére
d’interprétation des dispositions légales ou réglementaires qui régissent les
fonctionnaires ou agents publics et ce, conformément a [article ler de Pordonnance
n° 62/41 du 18 septembre 1962 relative & 1'application de certains textes, ainsi qu’a
Particle 19 de la loi 90/02 du 06 Février 1990 relative & la prévention et au
réglement des conflits collectifs de travail et a I’exercice du droit de gréve.

Le pouveir d’interprétation de la Direction Générale de la Fonction Publique doit
étre appréhendé non pas comme une interférence sur e pouvoir d’interprétation du
juge administratif, mais comme un moyen de pallier au silence ou a I’ambigu'fté d’un
texte, dans le respect de [esprit et la lettre des textes fondamentaux qui régissent [e
secteur de la Fonction Publique.

A ce propos, les réponses qu’apporte la fonction publique sur de nombreuses
questions d’interprétation dont elle est saisie permettent d’aplanir de nombreux
dossiers qui auraient pu évoluer en un litige de nature contentieuse.

A la différence de la Direction Générale de la Fonction Publique Algérienne, la
Direction Générale de I’Administration et de la Fonction Publique en France
n’exerce aucune prérogative en matiére de contréle sur les actes individuels ou
collectifs relatifs a la situation administrative des fonctionnaires. Tout acte contesté
par un fonctionnaire doit faire ['objet d’un recours devant la juridiction
administrative compétente,

Une fois la décision rendue, il appartient également au fonctionnaire d’en suivre
les procédures d’exécution avec son administration employeur.

Au Canada, le systeme est différent, puisque les recours des fonctionnaires sont
adressés en appel devant une commissien fédérale de la fonction publique.

Cette commission indépendante, veille a la protection des valeurs de
I’administration publique canadienne, tel que prévue par la loi sur I’emploi dans la
fonction publique.

En tant qu'organe statutaire mandaté par le parlement, la commission fédérale a
toute lattitude de statuer sur le différent, lorsqu’elle est saisie par un fonctionnaire et
peut méme diligenter une enquéte administrative.

11
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A cet égard, 2913 plans de gestion des ressources humaines sont adoptés
annueltement au début de chaque exercice budgétaire, afin qu’ils puissent servir de
matrice au syst¢me de contrdle a posteriori de la fonction publique.

Ces plans de gestion des ressources humaines concenent les administrations
centrales de I’Etat, les services déconcentrés, les Wilayas et les Etablissements
publics & caractére administratif,

Il'y a lieu de souligner que malgré I’existence de plans de gestion au niveau des
1541 communes, le contrdle de la fonction publique, contrairement aux autres
administrations, est un contrdle a priori. Si par ailleurs le contréle sur les actes
administratifs s’effectue aprés coup et peut donner lieu 4 une demande d’annulation
ou de révision ; par contre au niveau de ’administration communale le contréle est
préalable a la signature de Pacte.

Cette distinction dans le systéme de contrdle de la fonction publique s’explique
non pas par la nature des administrations, mais par des raisons liées aux conditions
dans lesquelles s’exerce le contrdle lui-méme.

De ce point de vue, les conditions dans lesquelles fonctionnent actuellement les
communes, ont imposé le maintien du contréle préalable, afin de préserver la bonne
gestion de la carriére des fonctionnaires. [I n’empéche que des plans annuels de
gestion des ressources humaines ont été mis en place pour mieux préparer e
passage, a terme, du systéme de contrdle a priori vers un contrdle a posteriori.

La mission de controle de la Fonction publique a le mérite d’apurer les situations
irrégulieres par la voie administrative et évite ainsi d’aller vers des litiges qui sont
susceptibles de prendre une forme contentieuse.

A ce sujet, les chiffres inhérents & la mission de contrdle de la fonction publique
sont significatifs de Iefficacité du systéme mis en place.

Au titre de I’exercice précédent 2003 :

- 95.000 actes liés a la gestion des fonctionnaires et agents publics ont été
contréiés aprés notification ;

- 3908 actes ont fait |’objet de demandes de révision aprés Contrdle ;
- 1.840 actes ont ét€ annulés pour non conformité réglementaire

Il s’agit de noter également que le contréle des services de la fonction publique
s’étend A la procédure d’organisation des concours et examens professionnels.

En vertu du principe constitutionnel d’égal accés aux emplois publics, la
Direction générale de la fonction publique accompagne les administrations dans
toutes les étapes de préparation et de déroulement de ces opérations.

Dans ce contexte, les services de la fonction publique sont appelés a valider les
résultats définitifs des concours et examens professionnels ou le cas échéant 3 les
remetire en question, lorsque la procédure est entachée d’irrégularité.
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Communication de Monsieur Djamef KHARCHI
Directeur Général de la Fonction Publique

Madame la Présidente du Conseil d’Etat
Monsieur le Conseiller d’Etat auprés du Conseil d’Etat frangais
Mesdames et Messieurs

Cest avec un réel plaisir que je saisis I’occasion qui m’est offerte aujourd’hui, a
la faveur de la tenue de cette journée consacrée au contenticux de la fonction
publique, pour exposer a votre auguste assemblée quelques réflexions que m’inspire
le théme de cette rencontre.

Je me réjounis d’antant plus a le faire, que ce théme se caractérise par un regain
d’actualité et d’intérét, depuis la réforme de I’organisation judiciaire introduite par la
constitution de 1996.

Bien entendu, je n'ai pas la prétention d’appréhender toutes les subtilités de ce
contentieux, mais je vais tenter de vous en donner un apergu, certes incomplet, mais
suffisamment étay€, pour que vous puissiez vous imprégner des problématiques que
suscite ce type de contentieux, a la lumiére de la perception que s’en fait I’ institution
qui I'alimente et participe a son développement, en Poccurrence, la Direction
Générale de la Fonction Publique.

Cette respectable assistance étant constituée principalement de magistrats, je
crois qu’il est intéressant de retracer I’étape administrative qui précede et qui suit la
procédure contentieuse avec toutes ses implications.

En tant qu’administration spécialisée, la Direction Générale de la Fonction
Publique et ses démembrements que sont les Inspections de a Fonction Publique,
exercent un contréle de conformité sur les différents actes administratifs & caractére
individuel ou collectif, liés & la gestion de la carriere des fonctionnaires et agents
pubilics.

Permettez-moi d’illustrer mon propos'en vous donnant quelques chiffres sur les
effectifs de la fonction publique qui avoisinent aujourd’hui plus de 1.500.000
fonctionnaires et agents publics.

Ces effectifs se décomposent en 1.280.000 fonctionnaires, !30.000 agents
contractuels et 96.000 agents vacataires.

Dans le cadre de leur mission de contréle, les services centraux et locaux de la
fonction publique sont appelés 4 s'assurer de la régularité de {"ensemble des actes
administratifs pris dans le cadre de la gestion de la carriére des fonctionnaires et
agents publics.

A ce titre, il est intéressant de noter que ce contrble s'exerce a posteriori, en
vertu du décret 95.126 du 29/04/1995. kl s’effectue a travers le plan annuel de
gestion des ressources humaines qu'élabore chaque administration et les ampliations
des actes qu’elle notifie aux services de la fonction publigue.
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service, lui nuire ou affecter son fonctionnement. L’agent est ainsi soumis & un
« devoir de téserve » hors le service, c’est-a-dire qu’il doit user de sa liberté
d’expression et d’action en tenant compte des répercussions potentielles sur le
service. Ce devoir de réserve joue essentiellement en fonction du niveau de
responsabilités de I'agent. Plus I"agent occupe un grade élevé dans la hiérarchie,
plus son devoir de réserve est étendu. Un préfet ou un directeur d’administration
centrale ne peuvent ainsi publiquement critiquer leur ministre ou la politique du
gouvernement, ce qui est a I’inverse admis pour tout postier, enseignant ou médecin.

Enfin, ’agent public est soumis, comme les salariés du privé d ailleurs, au
respect du secret professionnel et au devoir de discrétion. [l ne peut révéler les
débats internes, ni le processus de décisions.

Les droits des agents publics

Les agents bénéficient bien évidemment d'un droit a rémunération aprés service
fait ainsi que du droit & exercer les responsabilités qui découlent de leurs statuts. Au
dela de ces droits inhérents a 'exercice de leurs fonctions, ils bénéficient du droit
syndical, du droit de gréve et de la liberté de pensée et d’expression .

Les agents publics ont bien évidemment le droit syndical. Reconnu comme
principe & valeur constitutionnel, fe droit syndical bénéficie largement aux agents
publics. La Fonction publique est plus syndicalisée que le secteur privé. Cetie
syndicalisation est particulierement forte dans I'enseignement et la police.[l est des
exceptions justifiées par la nature particuliere de ['exercice des fonctions,
essentieflement en ce qui concerne les militaires.

Le droit de gréve est [ui aussi constitutionnellement garanti et bénéficie aux
agents publics. La seule Iimite tient & la nécessaire continuité du service. Elle justifie
qu'au cas par cas I'exercice du droil de gréve puisse étre encadré ou limité. Elle a
ézalement justifié que des agents soient exceptionnellement privés du droit de gréve
eu égard a la spécificité de Pexercice de leurs fonctions, policiers et militaires.

Les agents publics ont bien évidemment une totale liberté de pensée. lls ont
aussi hors service une enti¢re liberté d’expression seulement limitée par un devoir de
réserve ( voir précédemment). [l ne peut étre opposé a un candidat ses opinrions pour
lui refuser 'accés a un emploi public, hormis bien évidemment le cas exceptionnel
d’un comportement antérieur révélant U'inaptitude & 1'exercice des fonctions : par
exemple, un militant d’un groupe d’extréme droite ayant participé a des
manifestations violentes a eu un comportement révélant son inaptitude a V'exercice
de fonctions a responsabilités dans la police. De méme, un fonctionnaire ne peut €tre
discriminé dans I’évolution de sa carriére a raison de ses opinions politiques ou
religieuses. Cette liberté d'expression et d’engagement se traduit dans la vie
politique frangaise par I'importance du nombre d’élus Tocaux ou nationaux issus de
la société civile.

Le statut des agents publics, principalement des fonctionnaires, pose droits et
obligations. 11 faut croire que le bilan est séduisant puisque les derniers sondages
montrent que 75% des jeunes frangais aimeraient accéder & une fonction publique.
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une protection a I’égard des influences politiques. Certes. les fonctionnaires restent
ptacés sous I"autorité politique. Mais ils sont protégés des interventions partisanes et
discriminantes pour leur recrutement et déroulement de carriére. Le statut n’est pas
seulement une garantie donnée aux agents, mais aussi et surtout aux usagers des
services publics. Les citoyens, les usagers ne peuvent étre discriminés dans I’acces
au service public. L'égalité d'acces est d'ailleurs en France un principe
constitutionnel issu de la Déclaration des droits de Phomme et du citoyen. L'égalité
de traitement s’impose tout autant. Le service public doit étre neutre. Les usagers ne
peuvent en aucun cas €tre discriminés en raison de feurs convictions ou opinions. 1ls
ne peuvent méme avoir le sentiment d’étre victime de discrimination. Le service
public doit étre neutre et donner les apparences de la neutralité. Pour cela, le statut,
qui repose sur des recrutements par concours et des promotions non discrétionnaires,
est essentiel. Le statut est congu pour assurer 2 neutralité du service et donner aux
usagers les garanties de I’effectivité de cette neutralité.

Les effets bénéfiques du statut

Le statut est donc la clef de la neutralité des services publics assumés par les
personnes publiques. Il a eu par voie de conséquence d’autres effets positifs. 1 a
permis d’écarter le favoritisme, le copinage. Par I'usage des concours et de
promotions non discrétionnaires, il a permis de recruter les meilleurs. La fonction
publique territoriale en donne un parfait exemple. Fonction publique jeune née en
1984, elle a assuré des recrutements de qualité a tous les niveaux hiérarchiques. La
décentralisation a €t¢ un succés aussi et surtout parce que les collectivités
territoriales ont pu trouver tes hommes et les femmes de qualité dont elles avaient
besoin.

Les obligations des agents publies

Parmi I'ensemble des obligations qui s’imposent aux agents publics, nous
insisterons sur les quatre principales, les devoirs d’obéissance, de neutralité, de
réserve et enfin de discrétion et de respect du secret.

Les agents pubtics sont tout d’abord soumis au tespect de la hiérarchie. Un agent
doit obéir 4 un ordre, méme illégal. La seule exception au devoir d’obéissance a
d’abord été posée par la jurisprudence avant d*étre reprise dans le statut général : un
agent doit obéir 4 un ordre, sauf s'il est manifestement illégal et de nature & nuire
gravement & un intérét public.

Les agents publics sont strictement soumis au deveir de neutralité dans le
service. Tls ne peuvent exprimer d’opinions ou convictions politiques, religieuses ou
philosophiques. Par exemple, un agent public, quil soit ou non en contact avec le
public, ne peut porter en service des signes religieux. [ n’a jamais été admis qu’un
agent puisse porter une croix catholique ou protestante visible. De méme,
aujourd’hui, le voile islamique ne peut en aucun cas étre porté par un agent public
dans son service.

L’agent est libre de s’exprimer en dehors du service, comme nous ['indiquerons
dans un instant. Mais il ne peut, par ses propos ou comportements extérieurs au
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relevant des établissements publics). En Espagne. I’Etat central emploie 24,4% de
I’ensemble des agents publics, alors que tes communautés autonomes en emploient
environ 48,2% et les communes 23,3%. Au Royaume Uni, P’Etat n’emploie que 10%
seulement des agents relevant des personnes publiques, la moitié relevant des
collectivités territoriales et 40% des entreprises publiques et du service national de
santé. La France emploie aussi plus d’agents publics que certains de ses partenaires.
Ainsi, en Allemagne, les personnes publiques emploient prés de 60% d’agents de
droit privé { employés ou ouvriers d’Etat). Telle est sans doute la véritable

frangaise et non pas dans I’existence de fonctions publigues.

Une réalité¢ commune : des fonctionnaires

Dans tous les pays européens, existent donc des fonctionnaires, ¢’est-a-dive des
agents nommés et titularisés dans un grade d’une hiérarchie ou parfois dans un
emploi. En Espagne, les fonctionnaites représentent 57% des effectifs des personnes
publiques, les contractuels de droit public 13% et les contractuels de droit privé
30%. En Allemagne, les fonctionnaires représentent 42% des personnels employés
par les personnes publiques. Au Royaume Uni, les fonctionnaires proprement dits,
c’est-a-dire les agents de la Couronne, sont seulement au nombre de 500.000
auxquels, il est vrai, il faudrait ajouter des agents travaillant pour les autres
personnes publiques.

Les institutions internationales ont elles-aussi feurs fonctions publiques, dont
bien évidenmment P'Union européenne. Les fonctionnaires sont une des réalités bien
ancrées dans )’Union européenne et au-dela.

Une raisen d’étre fondamentale
La fonction publigue répond 4 des exigences fondamentales.

Dans une économie de marché, le jeu de I’offre et de la demande est le stimulant
naturel, le facteur d’équilibre du systéme. Le jeu spontané des lois du marché fait
que théoriquement les entreprises recrutent les meilleurs sur un poste donng,
indépendamment des convictions des uris et des autres.

Or, les personnes publiques sont susceptibles de répondre a d’autres
considérations. Elles interviennent hors marché. Elles ne sont pas soumises A la
pression de la concurrence. Et elles répondent a des considérations politiques qui
peuvent naturellement interférer avec le choix des personnels et leurs promotions.
C’est précisément parce gue ces personnes publiques répondent a ces préoccupations
ou finalités politiques, parce qu’elles ne sont pas soumises 4 la pression de la
concurrence susceptible de les conduire théoriquement a des choix optimums,
qu’efles font 'objet d’un droit particulier. Par exemple, le droit communautaire
prévoit des régles spécifiques pour les persennes publiques. Compte tenu de
présomptions d’influences politiques sur les entreprises publiques, susceptibles de
distordre [a concurrence et conduisant a s’écarter par exemple du raisonnement
normal d’un investisseur en économie de marché, les textes communautaires et la

commission les soumettent a un contréle spécifique.

En matiére de recrutement et de gestion des personnels, ¢’est le statut qui assure
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DROITS ET OBLIGATIONS DU FONCTIONNAIRE

Mr : Remy SCHWARTZ
Consciller d°Etat

Un fonctionnaire n'est pas dans une situation contractuelle. [l est « titularisé »,
c’est-a-dire nommé dans un « corps », pour la fonction publique de I'Etat et la
fonction publique hospitaliére, ou « cadre d’emplois » pour la fonction publique
territoriale. [l est ainsi appelé a occuper des emplois correspondant aux missions du
« corps » ou « cadre d’empiois » et sa nomination intervient dans un grade donné.
Chaque corps ou cadre d’emplois a une hiérarchie propre et donc des grades
spécifiques. Le fonctionnaire est appelé a faire une carriére au sein de ce « corps »
ou « cadre d’emplois », en bénéficiant de promotions de grade. 1l est placé dans une
situation réglementaire, ¢’est-a-dire qu’il est enti¢rement soumis a des régles prises
par le pouvoir réglementaire et régissant I'ensemble de sa carriére, dans le respect
des lois statutaires, Telle est la définition frangaise du « fonctionnaire » qui recoupe
trés  largement les notions de fonctionnaire a ['étranger et dans les fonctions
publiques internationales

Le cas frangais

Les fonctionnaires sont répartis en France entre trois fonctions publiques, la
fonction publique de I’Etat. la fonction publique territoriale et la fonction publique
hospitaliére.

Hors entreprises publiques, les fonctionnaires de I'Etat et de ses établissements
publics sont environ 2 millions, chiffre incluant les militaires. Les fonctionnaires des
collectivités territoriales et de leurs établissements publics sont au nombre de
I million et ceux de la fonction publique hospitaliere environ 700.000. En ajoutant
les 300.000 fonctionnaires restant a La Poste et & France Telecom, le nombre total
des fonctionnaires en France est de 4 millions,

Les personnes publiques emploient aussi des agents non-titulaires. L’Etat et ses
établissements publics emploient ainsi 206.000 contractuels de droit public et
ouvriers d’Etat, les coilectivités territoriales et de leurs établissements publics
environ 500.000 contractuels de droit public et les hdpitaux entre 135.000 et
150.000 contractuels de droit public. La samme de ces fonctionnaires et agents 1on-
titulaires, contractuels de droit public et ouvriers d’Etat, donne le nombre total des
agents publics employés par les personnes publiques, soit envion 4.850.000 agents

La spécificité francaise ne réside pas dans le nombre des agents employés par les
personnes publiques, mais plutét dans la répartition des effectifs entre employeurs
publics et la nature des liens les unissant a leurs agents. La France compte plus
d’agents employés par I'Etat que ses partenaires européens. En Allemagne, la
proportion d’agents employés au niveau fédéral est de 10% de "ensembie des
effectifs, contre 45% au niveau des linder et 35% au niveau des communes ( le reste
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Préface

Le statut de la fonction publique est actuellement au ceeur de ['actualité.

Par le séminaire qu'il a organisé a cet effet, par ce numéro qui lui est en
partie consacré, le Conseil d’Etat, en raison de son expérience acquise au gré
des litiges qui lui sont soumis, a décidé d’apporter sa contribution a une
réflexion en profondeur sur ce théme.

Le souci de la recherche d’une efficacité plus grande, la nécessité d’une
performance au regard des objectifs de I'autorité publique et des obligations du
service public, la nécessaire adaptabilité de la fonction publique & ses missions
en tenant compte de I'évolution des besoins de la puissance publique et de
I'usager rendent plus que jamais urgente une nouvelle législation dans ce
domaine,

L’incohérence des textes et leur insuffisance au regard des enjeux importants
auxquels est soumise |’administration constituent souvent un frein & une gestion
moderne des ressources humaines fondée sur une valorisation des compétences,
mais aussi a une constante mutabilité.

Parce qu'elle est au cceur de la construction d’un état de droit, qu’elle
constitue un facteur de cohésion et de promotion sociale, qu’elle est la gardienne
des valeurs républicaines essentielles, a savoir : I’égalité des citoyens devant les
charges publiques, la neutralité et I'impartialité du service public, 'égal accés
devant I’empioi public, Padministration contribue au fonctionnement
démocratique.
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