fomtll A\ acll &P &) et
A9l udes

dgll) ke ndome

12 @, dusll
2014



4 IZPJ:MN:\J‘,-UH&U.# )

ool Gudaa (8 s
9o dgpadaall 3l Atk o) Asall (g8 plas

2 ol oo A glpanall
G a3l de Ao T 3!

ZJ_,..\J‘U,..L.‘Z...;J

021921141:;&'““.3)
0219230532‘:\51.5.“(%
majlesdawla@mjustice.dz 55 2,

) AN g il g aalal)
(0 900 &ndall O p2ald dcb Il A 3
A =L =75 0y 1 G s deluall ikl
0217325 102g.ji'u|r3)

ISSN : 1112-4571
€2300 : osandl )

M\JQ‘M\QM\QQSJJU” s N aul Y
_ il il guna V) D




12 susll-Aol pulone dloxe

Susll wﬁs
2014 duud 12 @3,

15 coovvvssssssssssssnssssssessess s ssssssssss s du=ll dolS
Jeilal) adall -Vl

d y=l) Bl GE) ABA) poy0d.)

O3l wass 3 g9l bl e Baylgll etz
dduas /4 a5 dwlyd —Zﬁ;lb}”
19 Aol Gudong Hlictuce. 3350l dus (§ 5399 20

O ,odly Bedsdl s e Wil Iyl oI 418y 99

sl

63..... Oluals dsaly . Jlell euledl) Sliwl. yoiuds o3 Gaall pai >
i ) Al (g3l ddal) ywypd o

J9T e ) ol

I syl dsolon 996 Sliwl .3 Bus .o

igull ulwo By SlylS o L3l




12 dull-dJgul udowe dexe

JoV &,
Jol
Oob -$3,3 51,8 ... 2014/01/09 § ¢34 072133 (3, 3]
~Jshina Jol-gass 2l -Gl slall &, -dod -JUlal
oyl 9 doabl Olehs¥l 0936 plogYl lydtal Tuwe

83 et 829 dslb
wlas|
sLaB-plais1...2014/02/06 § #)3bl 072532 ¢3; 4l
87 ......800 83LL) :dyylo¥lg dsukl Olelyo¥l 953 gale sLad-,1a)
s Jloi‘.‘a'm|
I3-0el 5lekiul...2014/05/08 & &)5bl 075711 63y )l
89 e, wasd Zds-Jludl (y=b-g8,8 )l)
eal.’n'.‘i

-f.)l.ﬁ.'»' -8yl5] -(339...2014/01/09 @ t)§l,| 078545 ‘g§) oyl
09 0938 312 Bolll :3ue 3B oo (938-pol G (a3
92 e 162 dolb) :buldl (3938 .17 ¢ 16 :0LslL) :17-84

ol dao
-Jké -olidl ddo..2014/01/09 & ¢y5bl 079032 o3, 3
OlelyoV (936 dungas dblidcwl duwbo —ch Soime pasd

05 oo 828 9 65 (13 slebl :dy,lsYlg doubl

-dunges diho ..2011/03/11 § g5kl 058475 o3y L4l
0338 0529k 3 Sl (s i gl] DISg)I-g 1] LB~ oliazs




12 susll- Dol Juloee dloxa

:250-02 953 by f9ye 946 doll! :dyHloYl 9 ddubl Oolslyoyl
‘o.§) 098 .18 9 17 HGolkl :148-91 95) gatnﬁ fgwyo 2 salb)
O8 ettt b b e b a s a e ae s 56 solkl :01-88

~duoges dBdo ...2012/01/12 § #5541 063683 03, )4l
L1 SO JUnsYl sLiad - JalS oLid -dngas diho guud

-1303&9 dddeo ...2012/01/12 @ CJE.U 064983 ‘o..é) )l
111 i 250-02 95) stt\) £ owye aa..@ls.‘d‘ 48l CJLJ!

-dungos dido ...2012/12/13 § Eoshl 072357 o Il
dlgbl :250-02 9:9) g?‘"ls) e 9wy Ol BBS-duad) Guus JBS
L1 oottt saeenaes 994 88 87 85 84
a3
-fl.c- (adg - 439 ..2014/02/06 @ &5l 072088 05) )l
| ) 7 8 solbl :10-91 oS 098 .dd Yl=d

Lol 48,2
Ll

&= -do pall ddly ...2013/06/13 g“3 't)§.u 076288 03) oyl

dmogll § Game Buliod - padl § Gl 3ao5 -8 G BylY)
19 119 (18 slgbl :a5ladl Clel,2Y (3936 .VASF dlolidl L)




12 Susl-Uoll puloxa dloxe

@oles blis e (A8
i g5-5 rbla &y b . 2014/12/11 § ¢5341 099828 o3, 51,
(1 pall 8y10] slsd]-gsledl domadl Chad-OLS]-glo0 bolis e
126 oo 132 8alb) :3,5LL1 L1l Ol

ddlab) deud) s )
doudll A ) - 2013/03/14 @ t_)fgl,' 076964 @5) )
:8lalt o)l Js P‘“’J‘” 098 .o Bgown - dSlalbl

~dey 2 de3lin ... 2013/04/11 § 33341 076647 o3, )4l
OB :ddled) Slel,2 Y 9938, (hs3) §o8s -,8155 b

88l duy o>
i853-8 e dg pb ..2012/12/13 § ¢,341 073025 63
(Soledl] Joadl ade S0l dcdtba jlas-OLSJ-bLi o
OO :258-83 03 pguye .132 Salbl 13,5 LLI Lol all o536

-a.fwlan—fs.w) 9 u.‘)b—o ..2014/12/11 @ t)_‘g.u 096318 ‘sg) B1¥-1]
SlelyzYl 3938 11 ] 9 g dlsbl 1le5 3556 Jla (ealone lls
S VT S 43 5lL) : 45l




12 susl-doll ulone dloxe
dwges didg

Gled blis (o 9 ddudg (m @ez
o gez-chbse ..2013/04/11 § g5kl 080451 o3; 4,3l
1815 43 QBLLI :03-06 03y sl .pxs jus-golod bolisg diusg
| 2 S 1989/12/16 & )30 12677 :03) jgdiie

Ty s
Uas- egas iy ..2013/04/11 § ¢y54) 080451 3 )3l
OBLLI :03-06 63 yol .pxs pu-prs o JLES 9 ddibsg oy poz- 0
doges! daboll dolell &bl jedie .6 5,38 181 g 43

&l Obleo
~oges by ..2012/01/12 § 5Ll 070207 3y )l
6553-ungdl Cllsd-elaell dyglucn did-guuwe Uas-pu s
147 ooeeerevrreeree 173 9 172 167 32 3lskl :03-06 :08) jol .2l

“egas by ..2013/09/12 & #)3bl 082979 3y )4l
166 165 42 dlgk! :03-06 03y yol.daudl ©bles-d3l32 dzslio

dupdd] 9 dalnbl (98
~eses b ..2013/09/12 § ¢3L) 082364 ¢3) Al
OB &Yl oLl § phio dL)-ampddl 9 waladl OgB
2008/02/29 & 530 ESide &y )lj9 deglss 39 3L :07-99 o3,
2008/08/30 & d5y3e (8179) 03y dslyaal) dolsll & pyull daddss




12 susdl-dJgul udowe dloxe

abge Ji
JBi-egas Cadsg ....2013/04/11 @ 'tJ}U 080713 95) oyl
159 oo 158 33Lb) :03-06 03 jol.cliaell dyglucte dind-Labge

-eges addg ...2013/07/04 @ t)él;‘ 082239 eé) Bl
oo dygle-dB) deyull (o dyglie-Cibige JA-Cilga Ladg3
162 weoeerveeeeneeerrnseeeeeeses 173 8341 :03-06 03) yol .dsl, )l doryl

B 48,1

ol
dodlSa - ol ...2011/03/31 @ 't)g.U 058739 P§_} oyl
169 ...cnvviiieienenne 115 8sW) :47-99 @) Powyn A 95 -0y

3

ro0
-&uldl ddggus ...2011/03/31 @ &53hl 059608 93) )l
173 it 139 dolk) :uld) O3B L BRDT- Y4

e Sols

-gudke O01>..2011/02/24 & )3kl 060805 3, Il
098 . ooladl dulal-Bowll ddgfune-duuyabl Sdlgad! duwslss
828 5 827 OLoWI &)oYl 9 dsubl Clsly2¥l (g36 31-90 o3,
ol pis L8 .(1968/02/21) dul Bilis) Gibs Jsdie
177 covvvrmmsmsssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssees (1999/08/03)




12 susll-Dgall puloe dloxe

$2b g
-9l ddosune ...2011/02/24 & $y5kl 059000 o3 )4l
68) G pguys - a555-0lay]-(GLD) o8 pléo-gyb ik

182 e se s n s neas 102 3ol) :47-99
ebdl dasy dslal) pus

ed&—cl.z.g dasy ...2011/03/31 @ @3.“ 060475 @) Al
098 .dgas S983-6)d] W B-olaisl-clidl dasy) dislat)

186 et 5 ))S.n 76 dsW) :05-04 ‘05)
ilyonl) dtggel) ez dalaino

otezs habsw ..2011/04/28 § #)3Ll 064201 3y )4l
oo &Sla ¢ 55-dles @ilb OIS poyl-doW (o)l-dul sl drgald
189 ovvoereerevessssnseeessssssssssessssssssssssessssssssasss dungasdl daikl Jol

8501 ddggume
dslay-8)536..2011/02/24 & gy3bl 060660 o3y
-Joudl] pus-8yloM dgiune-dy )l duylon-dualihly gu-8)genone

192 ... 5 943 Obiolbl :02-04 63y ogil5 .4 gkl o gl Lo

duogasl! L3lA4uN) ducuBh! dlohuno
-8ylsY) Ashue ...2011/04/28 § $r5kl 063344 o3, 4l
G & Ul - duogent] dSladaud) duwdl) ddsdus

196 cooereeseeeessssseessssnsessssnseees 35lobl 3l65- ALl Jlos)- Jliszayl




12 susll-dgudl udoxo dlxe

duogosl) dnistl Jof oo 4SLo ¢ 35
&}3-5)'3}” dJ9§us...2011/02/24 @ t)é.u 059259 @5) oyl
200 ...y 555Uzl o Hlayo-deogast] dmisbl Joi o dSlo

eu\ﬁ
-8,1oY) ddggun ...2011/03/31 @ 'C)}U 060718 \°§) Jl,al

206 ..ottt sae st st e saesaesaesaesaens VR 9=
dsol ) 8yt
& lis Olblasl
-y 955-du ylde Olblas) ...2012/07/19 @ t)fg.u 067055 P§) ol
21 1. 26 3] :11-91 ‘o§) 098 .308 Bolb! idde 038 .falﬁs

CB3a o
Alo-Cd30 yaus,3...2011/09/29 @ t)§.L| 063689 (m§) Iyl
‘05) §A¢nﬁ 9wyo .134 851 :30-90 P:Q_) BrYt .L“s)b! J,8-dgd

Silds dzgi
08 .§)l.5.9 dgi ...2011/09/29 @ t)§.U 063310 @5) 1,8l
218 e 73 dsl) :25-90 (.)."9)

10



12 susdl-dJgl uloee Ao

SN I8 o
-6l 18 o ... 2013/07/25 @ 't)_‘g.u 075544 ‘c§) )l

@blﬁ.‘dl dbo
ele plsi- g2l ddo...2011/09/29 § ¢y5bl 064180 63, 41,
226 coovoerersn 828 513 obolll :d oyl 5 dsull Olel,2¥l o536

Luuy dolye

Dway 4,5..2012/11/22 & $y3h 071397 o3 )3l
$So-0loyl] Cus oo DoYl 9 Aokl Olel2Yl (gl Guks
1Yl 9 Al Oolely2¥l 958 s gmi- Jlisd ¢S dudis- JLid
77 980 9 979 978 2 slgkl

dungasl JdVl & oo
JWed¥ & 3 00-4Y5... 2013/04/25 § 5541 072882 o3, 51,4l
pX 3 S o 95-doylae ASke s ds3-dusgasl]

duorM3 8 pedine

G- duoW 8padtus ...2012/07/19 § g3kl 066663 o3, 1,4l
-=9 wlawsl-golsll (@olll-g oYl (o lall-glanyl Fo-dSUL)
237 s sassissans U 39) ooladl dao

duolx] dd 521

S5l @Byl s ) uizl sl
-iz] gude-dols &y5e ...2011/04/06 § ¢y3k) 067894 3 3l

11



12 bJ.v."~ZJ_9-U| uu.lpm a.lm

0 ple yaa0-B Il 51556 5 @aldY) )l ] (oo slsu]

243 oo 31 930 3 8,88 22 slshl :11-08 63 (938 . bl
ssel Jol
wlaisl-ggel J21..2011/01/19 § ¢ 3L 065616 3, )4
247......829 85W) :&y lo¥ly doull Olely2¥l 9936 . ylo] daSone-Lisd
wlais

-$313] sLad - plazs1..2014/01/23 § 3Ll 083105 o3 1,4l
924 9 801 800 3lsbl :dy oYl 5 &bl Olel ¥ 393 . gole clad
p 1) S 2 35UL1 :07-92 03y b3 pgaye

G sl pudeme sy il
oo udy wls) ..2013/05/16 L} 't)§l,| 087779 95) Iyl
253 e, Ayl pudora-ddoe SLlsal- Ul (b

oudne sy QL) ..2013/05/16 § 541 087785 o3y 4l
Bluto ggae O OB H93-sl 193 -dudowe Ol Gl umd

256 covvvvevesnennnssssssssnsessssssssanseesssssssassssssssssssnes 80 oLl :blsaYL
do pall Jpaos

Juzls -y pall Juass..2012/03/22 § ¢)5bl 072218 03y Ol

p 1 N 1-82 83U :d5ledl Olelyo¥l 99318 o sl @ds

12



12 Susll-dJgu! udoxe dloxe

Jlo Gerus
Basud-Jlosial] 5505..2014/12/18 § ¢34l 092576 o3, ),
262 oo, 942 83l :dy loYl 9 doull Slel oY 956 . Jlo

-dungas dido..2012/06/21 § $y3bl 074854 &3y )
Slely2 ¥ 09 Audlio -lgd] -Olidall 5 3gisll 8ole § Jloxwial

265 oeoeeeeeseeeseeeeseeeseeese e seesseessenesesa 946 all) : 4,0Vl diat)
Jlwiwl gld] (2B
-Jlowal g00] (906 ...2013/03/21 § 5341 081650 o3, ),ll
g3 N wlais
audl (o min

Oblge-dale d33-...2014/11/20 @ t_)gjd 091782 ‘m:‘)) )l

Ay pidl pus-dode 9 dewlew Golo- jhudl (0 -l
dawlwd! 9 doub) 398l Blsb) Q_g..\.” gl 44 dolb) :ygrwal)
@_} L?.ulj_) 9wy .08-89 195_) 098 .3 92 45,88 12 9 9 HLsW)

13






12 daxll-dgul udoxe dloxe

dus| dalS

8 8okl Yhe| doudl Ludowe dloxs (o 12 03 dusll 1i yuay
gl pulne Slolazsly leill 01-98 63y ggasll Heildll e
dlos 9 dodassy

Joxo el Vg 98w e giia Oilulys Goilal) daall oSy & Hauds
gl Gudoxs dloxd ALELI SIueYl Oilxdo pe ke (ol

g 9090 iSL Ayl puleg liciu! (85295 533901 due ygSWI-
Loyl Cileilbl Wuss @ seasdl Hlebl e 33lgll Cilelizzal
Y| e 59 50 ) & ik dSh I a5l 1 O » 3llaie (ye
a5 Olelitinl Bus olis Gl jlsbl e dy9] duts ¢ ikl oY
&IYly doud) Olelyz¥ 93l dde gai bo Sileliziudl odn oo
Byhie )51 Loy dmy 5 o9l 9] Lo lying 43l

g 9090 GiBL (Oluals dzale (e g (3 (| pad jgiSull-
Obyodl 9 Gsdadl Lloo o Lol 5 g lo) @ 4By d9u>
oulox! By 908 Ub § &l » § Jiass dows J) Log3 9 delsl
89 ©by=dly Gelol) AW Llosdl Galios (e (g 51320 (§sgnuw]
SN cladlly dole diay cladll (18 &l yas el Jb
00 P pliz] Hlod) AolS didgune Joots O dule (o 9uasdly
SOl Lge Aol dogildl doghaihl iy Bpas i ged JNs
lgds cluzel) =89 ‘:,ZN dusldl) d> o

01-16 (3) o)l pslre 9o LS s JASS Jlass¥l ling
e 0a Gl il (e 188 3olll & @ysrwdd! Jyusdl ezl
e 2Ly oy ygnunl] pusmy @b (g pgtdl pudeed slhas) oS » o]

15



12 susll-dJgdl ulowe dloxo

SLbY uol ol lowsis gl yulzmo o Wil doSxb) (30 Ul
als UiBgny GUI =y ) @Sl O A3LAS dgz plol deSlok
gl predy I Ol yodls Gelsd] el gl Jo

A (o ) N § prasal] elxb) sy Bis HeSWl L]
Ol g9ose bl Geldll dadll e Si=tll Qb oo (280
ol o pall G5l o suedl) dgloxe IS (o o pall Joul
aialys @ Wlhaie .. Jgdl o pall i) 9 Jol o pall Jashasdlly
J9l o pll gl dyslome S35l Sliglsl (e OF 0

dslzt] jLitucb) Loswd 3usdl 130 3lo0] § palo oo gaaz S
Olydel 33590 W g ghzt

Pyl pulzro dud

16



RS H PR






12 susll-dJgul Gulowe dloxe

NYRT Y] @ k§3‘°"" lsd] e 8aylgll Oolslizia)
%! dudndai/ &y a5 dwlyd & yloYl Llejlt)
R we g
Doall gulong slitun

o .

dodln

Gl ALl wuss & dacis Hlme e gyledl & bl szl

098 yuol O Jin eds ggasll Hlsbl 9o SISy eLad)) Lo, asy

@ 8,5l i & il uyS LS 1966 diw G3Lidl doull Slslyel
2008 diw yoLall Jlodl &y5lo¥ly dsudl Olelyo¥ 9938

ol Bgll ClS LS 243l 9 dude Jgmbl ggasll Hlsbl lin slies

& Bk &yloYl dzeall OIS dwgasdl ducwibl of Luldl of LYol

$ @Yl sladll Clye wlasy dogy el e Ol e gl

OY 48] s Sgie ud & ikl dSlo I dogtll i O i
O -4dlles Olslitiul Bus olis U1 Hlmbl e oyof duds ¢ il
1S dyyloYly doukl OlelyoN 9938 dde a5 Lo Oilsliizandl o
88,420 g, Lo gh dumy 55 pogad 439l Lo Lyt
dyug adimill "gylo¥l sLadll" Jgo Joull GaslL) G 2014/12/09 pgy Cusil] 8 poloa-*
O slime &yylde “sor glibl AL § 2014/12/11 pgy Cusilly . uigns Ololoadl
(Aodiing Buy}e) Bl ply Suuge 33 3wl dmolony dimil] (" g)loVI

19



12 susl-Uoull puloxe dloxe

@ gsasdl Hlmll s Soylgll Ol goss Of LiSs Y]
JoV Canall rpuSlaze polos] § Ol «Olslidzall oo (piio
Y dalsll 8yla¥l of ey oIyl sladll Loyl Cilehdl (o loas e
! Ologasdl o Ious Joty 988 Y Ciall bl lgud Bl 0583
o Ologasd] 0ds g)53 S gag A3yl Lokl ByloYl lgsd 0sS3
ol clall plazs! § Ju59 (gloY) sladll Gledo

Uoloe @ o5 dgilal] dubyll ode ledles U1 LIS O
e cllug @yhad! @aloYl oglill Cdze Il Cludl ge Coudl
(@J,AJI SN Ol o9 L“,bg)b.ll oyduas M Wl (oud
3 sl gl esoskl slsll 9o 5T slme o Lulul dezmy gl
dulyll 0 = LS . gyloYl blis)) deub ¢ gb US U8 «Olewsrd]
ol gLl @ Y ol (335 W3 (g5l g bl OIS 13] Les 2SI ]
e Ol olp) go dddus ggasdl bl Gis § Ko g

dosde O Y ST 38T dmide (58S dulyul e Js
£ 5Lt deSono Sy, (o JS Oliek! 3 Buunb] dLadll Olaadazlly
W) deSoeblg Aol udoag

1eobe dmyl ] godshl paud g5 A oda dndlel
dulos)l Gliudss ggastl shabl g 48 (bymtud oY) Lol
Slsbl i e 3)lg)] Olebiadl 90 dd puyiig 13 Caomall 03
Yl Ole o2y yloYl eladll Olge ks LI Cleslb) olay
Olebizzadl (o 6,5V yeall 3] EIE k] & 3yhaig Lis dolsl
o8y Aoyl pe dsladl Clasdl layhas Il Olegasdly Lol
Qs @l Codl @ Jolins dysly gl ByhaS BylaYl Hgas
Ao ylo¥l Olesldl o £ 98 US e Bualbl 093l dmuds

20



12 sus=ll-dgul Guloxe dloxe

Lo Byb 8yloY1 9955 I Oolejlibl el Aslyl oVl Eaonel
$oasl slmall b g,loMl sl |

d Goasll Jlebly 1966 diw ks ¢ 3l52d) & bl dof e 3

& ol I Oolejlbl of sleslie dalo dowss & ylaYl 5l wuss

Sosbl Ol 3o any slow (goldl cladll plats e il

wolais! e Comol sladll sl e sby of oVl age oe

=29l 0P § o au dmswl Lo elizul (g)loYl sLadll
(SP5edl

3olbl & 2008 diwd & ylo¥ls dSubl Oilslyo¥l G5B w,S La)

Ole3Ubl dizgg Suoxs gl aggasdl Hlsbl gl . slmb! Guds cdia 800
(Lol ulzeos &yloY) oSoxkl) @Iyl sladll Olaz layhas 3
sl Gog gl @ dylo] dgz 3929 blidl 9o slebl lin slisg
BLAT .s31oY1 ollal] &iId deagast] duwshl of Luldl of Y1 of
20114 2Blgl dlyuss § Dol pulng polsdl gguasll 9glal L)
e 5 .dubgll dughl Olebatbly &3S,4) dwgasd] Silig)l oo NS
eSlowel) dlSge S G Oleliall (o pald duds waadl Hgildl
OPWE Badtoy b Cuo . d) Balud) OgilaN e 7 B0 gazde Dol
00 (95 L Sow «din 802 Bolbl § skl oSloxk] ) wyuzdl
doldl Olejlibly @kl Glaleg dalzall Olejlt) oo Olejlib)
JlEbLs VlgilSye ass I 51pdY) s dalsdl 8y10Y1 ddgfung
o) dplast] $Sloxkl polazs) § Jsus Buzde Dl Ogilal! 1in 5y

12 8yl OVl Loyl gaans 0B Lalll doubl Olelo¥l 9936 e 7 B3lb) CalS (1
doghly &yylaly doMall Oyl Olejling dslozmd Olejlbly &)loct) Silejlidl
duSlullg

21



12 dusll-ol uloxe dloxe

yb 0585 Syloll o o) Al dday Layhass (§ (Lol @Slock
B0y duds Gg3l (o 517 oWl yde (ogaikl dllodl o9 .lgus
el 9l plxaly Dol ju Ohlas) Jolay dolsd! gole

wolais] susn (NJ:Q f!é 7<=) lflé 800 3ol o) e
LolS Dol pdomog doylo¥l oSlockl § Jiozll «gyloY) sladll Olge
295)1 of Ugulls J] Ligute (oW of Glall) ylo¥) B paill (IS
oY de3Lbls .y yloY) doall I3 duogasl Luwhl of doaldl of
Skl @uloYl pasidl UG Ao el ggasdl Hlehl Cuus duo
(ke YT Guloxbls &y 51oY1 48,20 d50ST 08 CSIS L g9 .diauoline
O Cuo o B (CudB loass .1970/01/23 pgy diyel H1,3 &
owyhl Bl Golbl Hlsll O8e Cudgs 48 (Ll 800p) 7 35U
Ol @ 3L ¥ G gpasll Hlsbl usll @loYl bladl e
Joldll ol 05 S GiSe9 ud duimbl plindl dio o
loge dogasdl § 6)10] Goime pasd 3929 Latswe dyyloY Sludl &
(1)<<.3.¢.b.3.3| deudb CO

ddeg .l 8y9 0§y Leis & ikl 08y9 slizall i Jio O]

J.§QlSLLlé)L’?@Qlﬁﬂé@ﬁ@&g&%ébl&}?m}ﬂy
HYI Gkl Do loYl 88,30 oo sko S3 Bile Cs & 4 (@28
e ges pwwde o 1980/03/08 pusly yuuo Il Hl,El 99
SN goladYl pladl Jb & LT (09098 WIS pudlasdl
bl Olgawlls (SN.MPAC) (guSuSdly (pzxsdlly (=Ll & 7o oo
3 polazsly JILT dyylsYl 48)2)l oo Cus ((OAIC) 9l

26150 .1991 Guylo L)l deSoxk) dlore 580 1970 .«BLad)] & bo» dloxe - (1

22



12 susll-dlgul judoxe dloxe

85T 5,5V &80y ylpo) YoV Sl e yolall Sl,a) 435
slgzYl e Of xe .0l § Glinul gad 995 Leadsbl kbl
S sLakl) iy 18 Bl W3 dia Vsjme b g Iolis) 3l

8398kl )13 paz logd Y1 s 2ll3 usy dile Jlal

lojsls Ul Glpadl OF Jsdll 5Se 0,83 puds Lo e <y

dmols A5 gl Bolg)) sl gblis 5] & dolamdyl duwill

Aplall (Slokl plel Lslolis o5 JWhy .golsdl Geildl] aelsd)
Aeliall of &loattl lgdlelze oliu Jlodl 9o Lolie

2005/07/17 pgy a3yl 51,8 & dogdl e g 3ltll deSone ST

dployl Byl o pelamsyl @ eo g3 oliy 16 63y s
logio Bucly JS' Cudd onalll <939 55 slidd Gulend dubl 48,2l
bl Sl o pblse lgsdy gsed Ll § lpolais] pusy
dae Ak 8xY 0da )] Lgd Wb (Gliliguw)3llly el oSl
O Cuo » BB @5l daSome Coidd ai)] § axell LS
vals 1995/06/01 & &,5b) 1995/02 03 guls,)l pgasbl (pe 535U
093 «&olodly eluall gilhall OIS duagasd] duwshl Jgois sl e
dolono Sk Ol ool 8 J] Busiz Lygime LuassS oLas)
olasl geamll Hlabl ity @l.Cusgg)loall JSa) e
@ Jadll Loull d5Ladll daadl polazsly po padll oz 43l3 Tl
o dlall polazs¥l pus )18 Uy denzillys lgude (p5,=b1 g5l
SoeWl Alofs..doull Lladll § Jold)l 939 ¢35 elad (yuloe
Pilgrap doadll odn § Jadll d5Laall dydl oo plol 31,kY1g

854e .2006 .9l julowe dlxe - (1
247 o .854s .2008 Ayl Ludoxe dloxe - (2

23



12 sasll-Jgull puloxa dloxe

& gsasll skl polsdl dogll 1in g 3Ll deSowe CowyS U8
Gydol 51,8 - pe Y JEb Jow o - lxo ,SB LghlE e dsusl]
o0 7 83lbl O G » BB (Cuadd 9503 o 2011/01/31 g
800 3oLl & Walgione o] 03 LI dgudll dsudl Olely2¥l Og3l8
& ylo¥) oSloxkh 20 e pas LisloYls dsabl Olely2¥l O3B e
Llad)l gos & Gzl LB oSou doys Jol § Jadlly gazss
dngasdl Sluwsll sz of Luld) of LVl of gl 0S5 I
wlams¥l puss g pang dily g Byb &)l duall OIS
b oad B,b suuldl &N Dyl el L pae dzss gl @ Jasl)
Oleamall HlasYl g sadl slad gulodh doyloYl 88,31 45
Dy oMe] 8ygSatl dogslal

2011/05/16 pgy g3kl daSme diyuiol ,5T L3 WIS SIS

S Glsrg soasll Hlmbl puoiy Lasl dd Cudd 110 68y Lo
Gl o] plof dalsll dyalyg dols 35,5 o g phas O gl
Lol wo S b diesd yuesd Ldb Jgo dalll doSoxd
CSl gee ! Of L » 1 s s dopan g )lisl) daSoma Coad 8ygS k)
Aladll Olgadl OB dabg ! Heilal drols &S o 468
De... lgolazs| pusy o padll lgde Oy . Jadll daise oSS b ool

2012/01/09 psolyl,d Y g 3Ll daSiomn sol Blewdl puis §

ool ads pasd el doue sy OLad) Blatrg 112 03y o
oSl Lgd Wb (libigw) 5Ll sl Sl 8ph wo dalodl daSiona

372 .0150s 2011 .Lds)) daSionk) dloxa - (1
L)) daSod) dsubs . pols sus gl daSixe O13 - (2

24



12 sudl-dlgud! udowe dloxe

Loy 56 Jalle dyl o il 512V (e ddygmts 35,801 0d e
@3 O g . daladl &5 Jly o0 58 s ol lgale Sl ]
oederbls Al 83,31 03 By ] ol dygsty Jubl ool
Cono9 L9V do ) deSiome (S <lz)] 2004/06/01 pgy SLadl
§ Jsuy gl Ol slael qgolall sLadl egil plamsyl pusy
48,2l plal Bagie 953 imbl @) Lodsg .gyloYl sLadll jolazs|
oda Cuad d¥gll Jly ssdmg jleligw &b wo daladly dyyloYl
(ombl 02l AaoWI 5l Y1 eaudins pLAL 31 § s sty 48,3
Al Bl 3] 27/12/2007 & 13 yool Aedl pulowe S
Legd dolais] pusy & p09 plasdl e V)l Jls ghob 4 628
o wlarsyl § ! gLl e Jog lewisg Vgl @ Jadll
ode Cywol 5l daSoe alol gloYl sladlly ol=tl sLadll
ozl bl elal] (olazs) du,Se oMol a) SLabl Lyl 8,591
O L » 2 Lo 5gSIbl S, Ol & slerg .ggamll Ll 3,58 J]
dengos duwday ool Gl mols rub pass oy @3B gl
Aol diladll Olasd! golaws! e 4d Jad)l o8 Dolasdl

m«.@.)Lle sLadll le,zJ

0P b Jozu OVl uz g3 ggamdl Hlmbl 1ig) B & W
L B)b BloYl (5SS Y LLad b5 dodo gyloYl sladll Cilgad
TV 0l o Lo 53

e 106 Bkl oo Bl LB S5 dyuugesl dsLad) oSV ol sy - (1
bl gt e g Slittul zig g1 Jlodl 0g3lal BYS . e3udl p.).3
42000 .1542.2012 .Lls)) daSoed) dloxe - (2

25



12 susll-dgul Gulowe doxe

Byl O ey IV Ll Layhany (2 ol bl : N Caonad
lgd Byb 3955 Y dolwtl

G5l plre e - Boume CVl> @ - el g il Wiiey
wlisl pams 4y ,ak gUI bladll dsub (JgYI plabl § dasd o)
of dalell 381,41 pasy sty 04old o slow (& (A
dobas 3adods ol (3 slgw ol .dege09 ylyatuwly yull e giaslue
L5l Oluwhhl pasd Ogila)] pras Lodis el of .B3uoa dals
oo Jio 28 .dolell dhlull CloMo azy dusleg Dsul) dsld
Ul Gegdshl slmbl 9o 5T Hlme ] & bl ditwy Olsds!
S sls i pasddl duylé gl bladll g 9o9e Olwsdl § 35
e Jlie pg .ol Geild)l plSoY LoVl § leols stisbl dblis
d2uall 013 dwgas)] Gluwsll pams blidd duadl 9 Lo U3
dagll Olatl gamy blad dawdls (JoY cdhall) Lsoladyl
(G L) ibogll sluzedl Cols

Oluwybl pamd dume Oloyleg dilszo Olejlio :JgY) Cullal
&oladYl duwgost!!
05 0P zsg Jndll olamBll g0 Lo yu3 el Cdgod
Oluwsal) auzodl 093l ouazhl 1988/01/12 § )34l 01-88
Lngasll Luwsbl O e pa8"”.eazlly Jusbl dsdlaBYl duwges|

035 »91 O xe .(1988/02 : ) Llgal dsp)l ety OIS O3l s Of Jasdls - (1
95 Ugul) dsaledl dyloctt] lgall wody puewts Blszkl 1995/09/25 & g5 25-95
(2001/55 :5.2) die 32xV uldl e Gisls sSall g3l e oWl o) &I
d1 43 3o bl ) 65 Oilreodly dwgesl) Oligl! :0lgis oot CIB G Loag
0635 5391 55U (61 ] 55 30 Slskl) duslis-g dols plSoT :0lgie Caos GBI QU9 (54
by 3lsak) 2001/08/20 § #3341 04-01 63) OlAl uzgg S 0y9u %,iﬁ 25-95

(2001/47 3 . ) lgtaogss Layuds d33labdyl dusgasd] Oluwsl!

26



12 susll-dlgu! Guloxs dloxe

JooY @ dasls 33y cgloY) peutll 3o Alitue Oyl y3Lazdyl
sladll Olge el lplolie § pass JWly ol ol plSo]
A5l diay Gaz § 52l g il O pe (@)ledly Gubl) golsl
(&Y ogsll) plall Gg3lal uelgd Cluwshl s o G5 O
(JsYI & ,a)1) dale Il of dungas Olen L yuusd oas slgus U39
Joz LS.(GW £,4)) dalell dhlu)l Olode lytules we o
Slegasdl § Jadll oMo ¢ loYl sLaill dugasl] Olidall gdas
Dgon @yline o] oy ol Ol polesl gy Suss 3

(SR g ,all) Aol Byb e

&3LaBY) duogor!] ducwhbl peuts diilsio Oilejlio :JoWI ¢ 401
dole Mol g dole Il

56 oMsl ad] 5Ladl 01-88 68y Ggilal o 55 Bolbl Cos
Al s B3l dloge LolamdVl dwgasd) ducwsll 9553 Lodisr
dbgikl dagll 5lb] @ eldg dsliholl dals)l SN (10 £30 ol dale
I (Sony I @y iill L dolsl MY e oy g
J\sag Slae 6)la| Jds) s M..JI (a..u )U::}H e 3y .del=)l
- dal=l Jog il

«.dyyld) dwuo

OloMo L3Ladyl duwh! duylog dols Olejlio : 31 g ,all
dol)) daludl
e pais odel 4] HLakl 01-88 63y Ggilall e 56 8oLkl Croysl
duylod BB Aage rolamdYl dwges)! duwhll 3955 Lodis » a5l
lpslusdy dgull ‘o.wb S ogs (d.‘.ég dala)l dald) Sledo
duplos by b9 ©LaS Ol8 «s5l &) vgaey Shilzly Olaws 3

27



12 Susdl-dJgut Gudoxs dloxe

lBewn 9555 lg dolsd) 48),LL dal=zl] ells eliSy Slodall 0dn
WJgAﬂLleeJ«mULmewMCb&&asp
D)

duwdbl Wjeus A myLably dilszb) Olejit) :EIWI g a0
YWl (o dodluws Ao el L3laBY duogast]
& DlaByl dugasdl Cluwshl lyes Il COdlell o)
2.0l Gl plSeY Wuwe gass lylie polsdl Geildll polssd
lilejlin § paass 48 duges Olido pys lodis Oluwshl ol O
Lladll :Olejlbl oo g odll 1y daiss .gloY) sladll polazsy
3LaBl dugasml] Sluwshl o Ul Olidally s9aslly dblsal)
Jie gass Cuodlgud] o daslus dyjlodiwl mojlin 325 Lawis
3 posbl 236-10 03) byl pgwskl plSeY el ol
P oaibly Jushl dmgest] Gladall edain @lell 2010/10/07
e Y] pouwndl 1o alSol 3das Y :lglsdy 2851 d3y9l Lo g9
Alitad! dabgll Olig)l dugas! ShyloYl e Olaadly Gladall
RSl 3She (@)oYl bl O duwgas)l Sluwihl LY
L_,.:.Q,Ug él.&b u**'l’-” &slh)l G dogasdl Sluwibly doidly
S 94,9 u~°—~"3 L,mn &’W‘ I3 da..cgq.z.” ul.w.ws.Ug

dangasd] SISV o Lulul Babay § 939 asaidll padl e o)
Lais d5bital dbay LoladY dwges)! Oluwhbl Je 3do LS

035 o0 mmdl 1o LS Gl ] dwls) paulye dzply obs pountl 1o Jus - (1
&) 2011/06/16 & ¢55a 222-11 o3y (2011/14 3 &) 2011/03/01 & ¢33 98-11
&350 03 - 13 ¢3)5 «(2012/04 5 ¢) 2012/01/18 § ¢80 23-12 o3y (2011/34 3

.(2013/02 :, t) 2013/01/13 @

28



12 sadl-dJgul udowe dloxe

0o doslug dugas Olyloiinl @slie jlooh 53V odn alss
L3LaBYl duwshl wo H5 I Olehl o8 Ui les 5 Asull
923 &Iy sLadll plel a3l dias 28,5 dewlibl 0dgy duagas!
e § &5kl daSione 63uST Loy gyl clad)] Gudas ade s L

Daall

OId dubgll Olobarh) dadily dalwabl Olejlbl 3 Gl
%,SQ.U &glh’l

bl @lall OId dub ol Oladaall duwludl (lsall 3y53 Lo
A I Slejldl Hhs daodo g)loYl cladll alatig Jgss Logal
Slaza¥l CiId oabl el U eldg . ipll mllall OIS ladsd! Gla
Ul dolwll B3I pamy yus Busluse § Jin dusal (e byl
Sisluog sladll Olgel oab Ll OLad 9o LS .oabl el lysas
digey Jladll pasbl diges 3551 diges Slolock) diga Jio . Alusll
Bl glad)l B pazbl LSyl

awlod!l Olebaie blicy dilsib) Olejlbl :Js¥ ¢ L4l
Leass (e Bl gkl Olohaie oo digae dabiie JS Of 2y
07- 3y el Blaloek) 3938 (3 48 (olid] Og3lal dsls &y gize
dobaill OhlB @ o=hll 4] e 2013/10/29 & #3bl 13
e 4l ol § pas Cuo syI0Y) sladll plel (palonel) dygpenll
Opalowal) Dygaadl dabaikl (28 1,8 § yahl Galockl o=b i
daSoxl) ) daazsebl L5Lad)) dgzdl plol Cuyuzl elgnl 83lgd dovie
bl Cllall Colog Jusdl 59 e JSU 42 83l C3lely . (&,loYl
0a3) 9 Jg:d ikl palonall dygazd) daaill udexa 51,8 § oyl
oo doly sl Jol JMs ey gulod] Jode § bl duzeud Jsd

29



12 dudl-dJgudl udowe dxa

JSs Jusdl 39l 96 Bolll Ojlol Coad Lyzgs oes gkl gyl
oulzxs plal dabaill (udove slasl Qlsl ol § o=hll mdfe
pace e dswud yigll M 'C.;)B oo sl begy 15 3ue @ dJgull

eedifad) Loy OVl 85 O] oo elusly ¢4l

peloal a3l 58 @ ghia Ha¥l Blety Lawis dyls dergtll puds
& sho Ul aloxally Jusll 5)8) 123 B3lb) Cjlod was . gdelsll
Onaloxal) dyspedl dabiial) dsyll] ool did (o ol )3 dio
8B oo legy (15) e dunas dv' IMs LN S § oy O
dobg)l Lol alel ol bl 028 . uoll pulael J13 guls
slac] dzaw o LgSably sl 4n.§9cl,| Soiuwe e dazlgztl y=hl
(o3 eludts palove 049 Ludy pavio] Ll daSiaxd] (e 8LAS 03)
2o I aloxbly Jusdl 5039 e USI il 132 35U Cijlet LS
elol (bl dubgll Lizlll H1,3 & oshay OF Guoll 58wl §
39239 .3 LA 2l G35 (o 2,8 Jod § gl pulors
096 & leaslin b dzgy O dogslall yuladll o o J] 8;Layl
04-91 63y Gslud! Blolox

dewily 2003/03/11 pgy 1,8 Vgl udove sl uall e §

Lozl dyylaYl Byl sus] plel @8y 43 OIS OMadly b duadl
o0 Sz » o pan palonal) dyggad] Olodaill guo] )18 wo e
dals Oloday g doge o o Owlsbl debaie O e
odsy 31,8 US Oly - dygimbl duasidl s lpolats! uoge duges
95 )3 5o Blalxl] dige Jié § 0395 duslow ol3T dobaill juloxe
bl @l S35 04-91 g3l e 20 B3I O «g,5T dgo 3o il

30



12 sustl-Aol Lulone dloxe

& loYl 8yl plazsl pud Cusls be dygamd dodaikl e yolall
D (L) «ds o]

oiebl Olelate blivy dolsdl Oilejdbl : 3 g 44!
2006/02/20 § gy3b! 02-06 63y Ol e 67 3ol Sl
ouiy9 Judl 53399 isbl Gkl oo UK F3obl dige s el
Lol 51,3 & Dgall pudeme plol by O igall duibogll 43,3
Lol 5ae63 B3kl am JSED oy .o=ball dabgll dustl
Ly @oio] dudsl) LeSond! (3o ysliue (04) dsy)f o slias
63y 0l &l sl O 1ia pogs By .yiise (04) dsuyls

.27-88

Lol pazy gl pulne OF J] BLEYL paz Y s @

LB W3 03 Y JWhs Aolad due dilig y=hl dibyll

8ol 3y Jadd (amil lgd omby Ly bl lgd oshll
2Laal eI Gudoebl o 8yolall dusdll Olyl,alL

oo paod) Olobie blis i3 I Olejlbl :EIW) ¢
Ll
o5 ezl 2006/02/20 § ¢y3hl 03-06 03y Ogilall 3]
ShLal ¢ oxb)l 4aS e s LSeT Gladll sasbl dge
e 63 3ol Oilol Cuo . GLaB pame ¢l Wb Byolall dusll
d8y2)l Gusys Jasdl 13399 (bl pashl e JSI 5953l (oAl
slol Lizb @8y Of Lagls] pazsed) plall 5l (o paseal) dbsll
e 33529bl gl dabgll &l ool SLal § Agwl pulexe
(08)dslé (po 59 dolh) s L OA 29 L)) daSoeb) (g giunn

1080 43us 2003 .Ul ulows dlowe - (1

31



12 daxll-dgu! ulowe dlexs

dausdy pso] Ll daSorl] o (sliuce (04) dmyf s cliae
b e pegais O yludl odey . uSlad o pase (04) dss)lg
01-98 8y Saludl Og3lEN & Lyguio

iz ¥ gl gl Jladll Gudadll O Lol daoMUl oo
la:d o=hll d=ols & )lo] Sbyly3 dilie 855l dubgll dixll] Jlos]
45Lad dn os Byslo OIS dlig loyms Wl bVl dolo]
485 dolol (Bl o laud okl ¥ JWlis 85 Yls JsY1 doyully
e 983U Ol Cus » BB 24/06/2000 pgy Vsl udons 428
gl puloxl Jo33 ' 1998/05/30 § 541 01-98 3, 5ilall
Lo deudll skl gemhll § Wlgs Wlan) JLadll SloMall
435,41 dysloYl Slaludl e 8yolall &3,4)1 of duaddazdll Syl all
8,32 Ol dabgll daghl Sloailly dubgll dugast! Oluwbly
Olole J55 09 duiby duige delaio (nSLAEN (3 paoeall dubsll
Lol S5 318 018« rms & 31o] Al Byl 39 duas
oolbl § dude osais 3o LS g Gxbll oSg douzillyg (...) LiLas
Degl Gulzxs plol oMol 8553k

pladll (8 pazell dubgll dialll Silyl,8 § ol szl )1 ¢ 51
1996/06/09 & ¢y5bl 23-96 63y ,aYI (pe A5 Bl o
@ Jladll de=ll e dige J2ad (JLadl G patl JSolly lezt!
B5lby Lusles o sl Jlgal ws GLB (S g » S

4 Soledl g il o] § eldg Jlsadl 00 swd d8ly0 of asluct)
Soiel pofS Cuo duby disd digll odo yuwd Jgtis « ozl
909 dlacy oyuudy dgull Ludow (s.‘.'l:‘:» Swsaih! Seasll Hgldll 9o dgadll - (1

2011/07/26 & #5341 13 - 11 68 oiasll 3gilally eazbly Juizbl
Ayl pulzxe oast Gl bgsall 0,8l jsiis . 1106 0803 (2

32



12 susdl-dJgudl udoxa dloxe

0455 ) degdl) JLuek] § Han) 13Ss gusladll o8 pazkl NSl
LaSoxb) § Jlsdl e ccplols 8LAS 04) lguae 11 o dicnlll (358539
Jtang oSlocdl guelg dSLail pullabl aoTy dewlorkl udonog L=
of Lol gl of ool § Sliwly Aol dalsll doszall e
2MS9 039 U.Cloi‘o)’l o ¢oladl Gladl & & Gupmsg et

IS @ metod Of 8ysSill dubgll il (g (il o paie
Jxbl ,na;n G park] JSoIl wb dewdl Glgis juad Cudl disd
Lgalel

Ogslall @855 » 1oMel HsSALl g sl HaYl e 26 B o
adg3l ol Coonudl ol Juomatl) Jloxo § cuibgll Lislll Sibyly3 wo
oalzxe) Llsll daSobl gu) &y lo¥l d8,21 plal ool of 334
Olely2Yl O538) doudl Szl 99 plSaY lib (Wl dgul
(Wl &,aYlg doat

o 8yslall iyl dalsal) Slehl of J) dasMb) yaes dxs

slasl gyloYl eladll plazs! 3 J&n5 Y dubgll Al Gl
reatlly ps duby duge Olabiie pe 3l Ch3 Coud il
p5y Okol 518 § Aol pulome 928 swall lia 38 .eudaidly
LEY g yolo 418 deeg b Goe ,udn o=b olay 2002/09/24
Slobite o SLEY O oo » B dawlord] udons Sliad) L)
Jlosll ds5,a)l of dislosd] Dslhly L gimbl pllall e gl lgdun
01-98 03 O3l o 9 B3lbl (3 s Caly . Jomll Ulooly
doghl Oledaik] Jio duby duge Olodaie 1998/05/31 & go5b
@9%|M3WJWéW|4blwubﬁ&ﬁuJ'

M. l.e_»Lq.Q_I olei g“g,}b
21740 234s 2002 Aol Luloxa dlxa - (1

33



12 sull-dgul judoxe doxe

08 599 ld Byb 8y1aY1 9955 A Clelbl (B Eaonal
SV eLadl) polazs

Oledl o mig L] dslad Olae Sluo] Of oo,all e
28 Lad Byb Byl0Y1 (585 Ll Olagasdl & L) dslal LsLaal
@ Olslial gamy @y3ledl g ikl aids oyol pladf Tkl lins O
slad)l Cdse U1 4oyl OllL B 08 548 .dols OV
O o2y ol sladll ] disme Slejlia § LBt USsy guydl!
adsy b eld oy .Olejlll ells & Byb 3955 & lsYl SlaLul
Al 98 LB oyl @olell @2l dlis (o (gudyill O3l
LoT 850591 (5T cogSandl (o 35 a3 A Olsledl) wd dalsll S5yl
8y o § ol Lis Y I 455 Colss gylol sLadll
Lgil3

G Ole3Ubl pasmy ccwsd JBLI Jpew Aoy uall i § S35
o0 53 gadly syl doslo¥ly doubl Olelyol OgilE syl
dus g 3.9_94@ B V-1 @ Ml Silej Wl

&1l ddubl Olely2¥l H9i6 & B3yly Cilejlin : oV allat
215 7 8okl § Jssu @iludl doull Olelyo¥ (938 OIS Leusy
929 by dilitul damy gl eLad)l Loy J5lull (e |43 die
& )1aYly doukl SlelyoYl 9938 (ald uds dad 18, &yl Cslabul
Olejlhl 5o glesl dsyl § apasy Slebinadl ells sas wyizdl
(1).,1::.55

degazme - 1 10 Gl 0B o ),Se 7 Boll) lguizus ClS S olesdl - (1
dalzzt) Olejbbl +. 3kl Sl » 1§ Jtasis dslsall eSlonbl layhass 2l LLag) (e
dlobl @ Sy dysles of duige Uglsh of (oSeul) Busb) SUVIy LoMall Ol ylodly

34



12 Sasdl-dJgudl udowe dloe

lda e 8029 517 9 500 (Ll guolbl g:% lade padl )9 t;,ﬂl 1)
Ole3lbly slezz¥l Gleall dilsie JoYI Oolejlibl oY1 Hgila)
W Olejlbly polssdly Aol oy $olasdl Joladl s a5l
ol dejlibl Wl Ldalell Gylally sl Ldsly U1 1Y) pass
5 dalsll BloY) LSy Lgdols Il ) poY) i 48 SyYlg

MW dssls Olylae Jolws dilsabl Olejlbl :JsM g il
Lled) dsyli Olyliny dgul) dolsd|
3 lsof dume dejlie &Yl doubl Clsly2Yl 0938 390
dany lahss § (Lol (Slabl gl) dlas)) @Stk olazs
lgeds pogaib! Dol o9 lasd Byb 9555 BloYl Of ey ddliteal
Yol p Olylasll Jola dalszbl golewlly Bl=siy .aie 517 BlLL
Shan » ilgleis 3oLl ods ainysl Lo gy .elidl OglaN olseils
NN dlb Oljlis dalig dalzab] Olejlbl § glEs)] eudl]
«olgddl AU dssls Oilylas ze Agull doledl

WY 9538 Lyodle O Gaw dmogll 0dn O dasMhl jue
oo dnsVlg Aol 8,580 Coad Cus 1990 diw yola)l dubsl
MW dssldll dyylasll SN Jols oy LS v ;LB 928U

) Lol g Adogudly dols oo USy dilsabl Clejlbl + duslozzV) of dyslotl
Sl of LA of SLYsI susY of Agull dyls 8yl & dam bl 52V paygs
128,380 JoV) 3olLLs (a,S3 5ylell LLaa (e de gazme — 2.4 loY) duall OIS desgasd]
slohly dalmzll Glejlll oy . Sladll ulell Hig Badsibl dolall LoSoxbl Layhasi
Olyilally Ghull oo + plidl za + zigd) @3193 Lgud + Gyl soxadl » AL
Olejlibl + 5ol doldl uslidl Sliles + GuoY) oSodl duis + WL lgmus
&y loat)] Ok g Ol + A3Ladll & gudly LMY goled + Josdl Oolgoy dalsill

« gkl o)l dudy dazt)

35



12 susll-Dgall pulowe dloxe

«welosdl gSle dpslae Il Jlis Al SLs DI dolsd] dabg)
O @l 22 2l & lyle pogaill aslsill s Joladl e 5859
(1)«.&;..&“ 09 buwd Joxl!

Olile) dolsdl @yhll o dsSlgl] Slelazsl) G ¢ 4
(&l

>« Sy Olejla oL@ 802 sl Cudwl
Oldlleg dayg.dyslall daSoxbl ] Lg2lSsly oY sLadll polazs
Byb CS elgw dalll Gyhall o g5 LIl Olelazel) meas 3kl
diess I=8ly sluze¥l o8 slowg .o you ‘ai A, 3i INUNES (hi &y
(Sdos p Gkl 3oy ) oS _9i 29b dByeg Loyl
ol Jia i . padl pus Can Canoy B of &Y euaousS
o) (bl gl ol sLadll J) Toxls of Byla¥l e oy Yol
3ty bosis dengasll Goeul) 1Y e s diulic §li2dl o
oo 313Y1 0558 (agasd (§y,hall el ol dg yony ol
el Sl cLadll plel due yhS Guuls of Gubl elad) plo]
Bk e dBlgll OlelazeVl ¢lyo o doviud) Cilas gzl

Lyl okl 55 Dumill iall Colallie » Syle of Ao

$ diall 0dy o,)S3 flutun n& «Les contraventions de voiries
92 Lo puSe (loYl sladll dgsu ¥ poY1 lie O .32l =0 it
de dhiz glb Ol Ol (Sedl oMo iyl 9l ade
Les contraventions de grande voiries xSJ! 3 ,ba)l &3l lsco w 0
Syl Olillse bl ()., 654! AU $ybs dsy sl Gyhall Jio)

Agboll IV ez 1990/12/01 & ¢330 30-90 65 06 - (1

36



12 susdl-dJgul Gudoxe dloxe

Gou Wiys okl slaill ] guisdll 0g3ld)l LISl 4ds 555l
Gl Sl o dile Cllhe 2855 guidll @l sLadl
28,41)) 0y iz Y 6,552 03Nl (S xSU Bolall e LS55
dl b dalszbl solew! gaaz JSol 6V .3kl O daud,dll

gl Ll

oo godl 1la godss o BlS O (pyabl oo OB cdyles

dolsll Gyhll e dsBlgll 5 oY1 «dyles 352l Og3lall § Ooleslidl

o Bool 1uudds sulabl 8yl ells Jio e Bl J] dolo g3 »
(i)l Og3lall

& 2002/07/15 poy (§,332d! Agull Guloxe (928 sloall i §
oL plell 3 hall M8yme 0,831 uof ol jlaz 0liy dls pg5bae gl
D okl eladll polazsl § Jou5 3osb ddllne JSi5 48, ells

o oWl Byla)) ddofuws dilmabl Olejlbl :EJEN g LAl
WilSye iolg>

IV sladll (plazsl (e LG 2 8,85 802 ol Cuiial
b ] deoly) ddosubl dols o0 JSy dalzabl Olejlbh»
ol SLYsll suoy of Waall dsyls A5y e dezrll oY) pargss
«ds oY dzeall O3 dngastl Sluwshl of SLALI

1966 diw JoYI dblo § eoidl] dsall Olshz Yl 0936 of Zlsl!
oulonbly L1501 38,319 & oY) 48,31 Uz Los celizzudl i 39y b

1) — Zouaimia Rachid et Marie christine Rouault : Droit administratif. Edition
Berti. 2009. p.218.

37



12 susdl-dJgl udowe dloxe

wolatsly 0285 JoV6 Login Losd polazsVl GLdlows AsYI Lasl
213 780 4 Cele gl ggasdl bl polud e gyloY) clall
0338 5o 380Lbl SIS LS .yl sLadll (plazsly Aol gas Lo
& 5125 ( J9Y lgztlo § <1966 diw 45T g yalall dshedl Cilsl,2 Yl
Ao J| Liguwill duagasdl G5l dagybl d5ubl goe ! s
B Logioysl ud ColS ST Isbizal U3 uSTy .dengaszll 3aYl
Bilud) 213 e 1966 diww dunaoyll Byl 810

LIS Gl Leog . 7 Bolol) (35,88 8L5] Oyl e Cars
elow dguibrge O Jhedl sladll plel Lide Agull uuwls Glass
Lode B,b lgziiay LlowaS ol .ogie Lide Yoduue lgziay pagieS
&S deaoyll B y2dl Byl0] (3o Bpatll S AS W8y pis g
ke OB Lo Hudy Lrdao Jhaal Syme 5 § Y s § oY
daise yb dgz (0 Oy GRS JousS oo

OB (e Y5 1969 diw g ikl Jus «aslilly Wil u> moo)
wlais) e Cus Al Slelo¥l 9gilBs dsull SlslyoYl
=il sl goles Lk § dsbizul daay golsdl cLadl
A5 IV 0l diBge yabsg . dysloY GLS, bl lgiuos Ll 1paY0
Aoyl Bagy2dl B)ls] S (e e B 78U J] cublabl o,a8)1
Golew! 1969 diw din p.). 378U § dolpo & ikl Liirul 1iSasg
lasuss I Eodlgodl (e dosld) 5101 e parg=tll (b dalsal
ol Luldl of Vgl of Dol & dlien dolsl BylaW dsss « Byloww »
(SIOYI sLadll plazs) o doyloYl diall OIS duogesd) duwill
098 i3 § dolpo g bl ad LS @ doslall (Slexdl ] iS5l
d)azadly .1966/07/26 pgd 63 03) duawyll 8,2l § st JoYI hyuradl - (1

1966/08/16 pod 70 63) duawll 84y ,2dly yaiiia L5V
Gilad! p.L.3 0938 yus ety 1969/09/18 § 350 77-69 635 el - (2

38



12 .).Lt”-&.’jd." U‘Jm tﬂm

Sos ! Bile Sz e il puds § @Blg)l ddlzzdl Slsly2 Yl
g (Gl eladll plal uoly CB9 § dungasd] sl @e doull
w95 e Jgasd! b g0 doubl seeull (e (23l (5% Ledis
S dogill gy dalll ClaYI ells J] dlb « diSye » digew ) b
Olely2¥l 098 (3 802 8oLkl § psdl U] & ikl 4y Jadioy JI3Y

LSl OlslyoY 9e3l e 3 8oLkl .yl g dsukl

dsall) Dolell oSlowell olamsdl ¢ il & G O 9ag
Gyhll e dsdlgll OlelazeVl dolsdl gslewl! Hlas (§ (432l
dngSo dSye L Cowats I 1YL dalsil) gslewlly dals)
sl § a8 -dpygsbl Soslsadly Wlsluzell ells dmubs J] 9=
8l e dis 48 Adobukl (555 dase dole JlosT s Byle
s G2l Olslye] g ikl Jauy B3 4S5y o as o) Com
&g polath] e Slshzyl Jyghd Lolisy .dgz oo dpmmal) diloo
8y gz e ¢ @oloY cladlly ol sLadll o lgalds

Olely2 ¥ 0536 & 83,1l Olebizadl e 6,352l g ikl pazdy b
&1 Jy dyslsall (Sloeb Layhass Il Olssll olay dlsY 9 dsadl
8Byine 5,51 Aol ogas § 6yl Olelitial 3595 Lo 1S

Leg dogill ogai § Bayly Oilejlie : G Cllab
03)9] Lo e 3L dols Logas syl ¢ ikl 9)8 Lo 1S
S5 dodo goladl cladll (ogadl ells gatig SSey o3 &
O ey 909 .lawd Byb 555 dalsll BloYl O oy digme Olejlis
Loy i)l d) S qouiydll oy LYl LI § ks

pasdl ¥ JEb Jow (A \:,1:3 Loud 03y93 o g9 .dSIWIg

G o ety 1969/09/16 § 530 73-69 635 5l - (1

39



12 susll-dgl ulowe dlxe

dSpezdl Oilejlb) ;oM g Hal)

sl (OWlxes Sble) dSead! dll dalsztl Slelzl of
Clazdl odn COlS elow (goledl slad)l Olg J] dolpe ¢ il
635 0PN (30 273 Bolb) Cua Ut 4352 daSioms pl due deSne
ceaibly Jusbl «hlosdl 9938 peuazbl 1979/07/19 § g,5b! 07-79
d doudl Lladll § Cudb datsd) 45Lad)) dgod) s » il e
Oloyleay Wdlssiwlg powly Bofodl =y dilsall GlalseYl
§ U5 Il 63V ASpeadl Llad)l (e laxes Gudl ol SYI
wlais! de Lld 272851 Cuad LoS«.él}?Jl sladll yolais
0538 e dlad) e lly duogasd] Sos b3 § Jliodl sLadll
Skl § dl52d) Lladll § Cus il d5Lail dgad! o » 56
Lol sy . Jlital Basb o 8kl &Syazdl Skl JSy &S,az
oo doizy das,ll ol Al o &gyall ASyeadl OlWL &
«.<°|.2H ol plais

2001/07/16 § Vgl pulone 928 dysy il plSoY1 03y lagubas
Sl § dliate Bodio sl U] oy el O Cumr M5B
49 09 ilozdl Blo] Byb 1o Ly uss lgid ol laleT (o g5l
b Gubl @olal J] Jsis gsostl e § shdl o Cusy .o
Y1ie 9. .@ede slojul (3l digS) wilozdl 3938 e 27380l
Dwgolo¥l @2l plazs! @ Jsu

2003/03/11 pgy oyl 45T 51,3 § dogl 1ia Agul Luloxe ST

S)gzorh) 8yluwl] o dedghl dmzall glosiwl gge5 Of Cum» B
o0 wolazs¥l sl O Cumg dide dzb e $980 Sow o Lo
3055 A ozl O e 272 83lal) lindss &l plell pllas

ogall yo,dll e 9o .4115@5} UG

40



12 .)ASJ|-3.]3JJ‘ Uu.lpm a.lan

W alb ouis Wwldl de o5 4l polaml aslgd
(l)«‘,a.o.a.L“' |

2004/01/16 g5k oydol 51,3 & il diadas ekl oS
ol Calll § deaghl BhsYl oe palstuw Cus » BB o28 Leass
G &bl sl Oy Sl dmylie oo oS § (B .3) !
SVl Deell USy db Cugmg QI8 g pal w0 lezdl Byl Lysd)
305l 5aY1 J] ol (Jlod) gl O eding Bsly 518 (e Sl
oo oud ozl Byl3] U3 oo Wajeeo o3 LIl dsdl)l LioLadl
ool @ lolast JoI doyall 8LES s .dyloYl 8yl plazs
<2>(<.(%0L0J_,.>|_2

dolais| pis 8,GL 2005/11/29 £92 Joul judo 28 LS
093 Camr 1y g b (el mllall OIS dejlibl s § LAk
alise ] g9zl 0o ot 4ld sndyhll ¢ g8 dadle ] dol
Godod] @y @ley Jlodl gl of bl Lyl Jazal I 336!
27285l i (g loYl eLadll oliazst § Uy Vs .45 el pguyls
Vedhlozdl 9338 (3o Loass Lo

Sleld) 9us ylood) 9938 e 2739 272 Hiolh) 81,8 IS e

dilz) kel diladll Olaed! polazs] oo s game § dS ezl
LSyl Lladll (e Laydgr ke plol iBsdll wis dols (g
G S Gt I O a2 858V Bl § ladde (pgaill «sysYl

Dgdie 8 18 - (1
Jogall g8l 18075+10962 ¢3) H1,8 - (2
1130 .753s 2005 . AWl Gulow dloxs - (3

41



12 susl-dgl udoxe dloxe

Olelill pamy b § Latse i ¢310Y) sLadll of &y .JIgoY) g
Lo s 232 & oJ9 ASyazdl Byl0Y1 w5 Al

32! Syoell Ogilall § ikl dsidngy Gl )5Sl oy
&Y sladll Lass 8ylsll oda Of JoYI dlagll guu» 3uall lis §
Ol 3] .eld yo Aol O p& ASyacdl Olejlbl & Hanl oo Ll
Ol . § pazdl Jloxkl § LIS Susmice 5 & loYl dsLadll Olgedl
S Dolell L5Laall Clazdl plel LIS 45 Y Dilesd] ass I
Dlozdl H310] gl Limy o s @olsd] sladll e gl poym
Ea (Taxation) dododl] Cas 3 Doleadl e e Loats 9550 Os
(01,SY Oldylrag Ladlsuly powyll @85) 1o o 273 8oLkl )5
dlo d Lo ] Y patiud (5,591 AS ezl Lladl)) :lgd] CLols
(1)«.§w|9.'| laogads (Juasdly slegll) Oldasy

ok Brw B8 @ 9ooll i § itus &yI0Y) sladll oS5 b
powy o5l Glety ez gl Hh § dolazsl g of dgul
$ £50 sodie 3 G Wiy ASpeadl BIY Y] as b
o)) oo 285 iliad! O Euo tlo pan (523 Loie 2002/06/10
oy s Ligl 4] gasy ¥ gill wazdl allacll sy (S pacd
plall Wb Goudkl & 9 godubl aldl dlojl b § (3o
bl i 5y dhlezdl Byl pl3l] a8, o ey ales... 3ol
@ sl 909 duola)

de3l) Jlows § 6318Yls @olsdl palladd] o olazsVl @393 » tdsabiugy raus] .0 - (1
A7 4o .204s 2002 U9l (udowe dloxe «.dS o]
bgrall jo,dl 4493 ‘Q:%) 8 -2

42



12 sus)l-dJgul udowe dloxe

33 s 5 G Ol OF gy 0,3 puds Lo e sl
dalsia & Cald Lo gyloYl cladl plazs) o GAS Ghlexd]
L) LaSoeblby dyy1oY1 28,51 B dall i @9 . dslad] gge L
Jo glod JoT (10 1998/06/08 sy Silazdl 3y15Y ddgsal) sty
Ol Cao » 1B ASyand] yloYl plas G dedge OIS dund
dulyo o Bl O @Y Wohun Dol plall joull Casliwdl
IgaSe Louze JoYI doyull 8La3 Llol 1igls . gl Jow § gl
Veglall § sall douds dile

dolais| lay gl pudoxe Oligdss § @Blg)l Llid! golaz)
08 55 Ly gz (e dSyesd] Oleldl L5 § dolazs] pasy
dpz (o dudsll daSxl) g polazsVl § glow)] £315 (e Llot U3
153 03y Jasy )3 2013/05/13 pgy ¢ 5kl daSone Ciyuo 45,5
oo S ASyezd) BollL dlsall Olelidl mws oL 48 Coad
sLadll g5 ¥ JWly .3ubly $hedl iddiy gl sladll jolazs]
AVSCRTSINY

ol 05 I &3V Ol ol Jsill Gl s 8 Y §
sbadll polais! e 3953 E,QS dadbs 909 ylosdl 8yld] o Susd
gzl Hlmall licdas (g laYl

oo dhoghl duusll Fododl dgull QLuS) 9 131 ¢,
&)l &b
oo deusdl JlgaYl CluSt @ 3odl dalsdl Byl ¢ ikl Jss
LaSodd) J] eszlll 32,k (3 3y diplomol lyie owty I SIS
WY Ggild e 53 3oLkl e JoY) 8,880 disysl Lo gog .Adudl

75 oo .1 sus 2002 .Agu)l uloxe dloxa - (1

43



12 sudl-dlgul udowe dloxa

Lgyobl ULl § dusd) Bolodl (o Jdl @89 13] » Lol cdibogl
Golewl § paisdl @I (e b O Agull 3oxy IS b sy
Sehas dide oy gl sl sty O Gladl) $aotl) dses Al

e A5LAEN dulyodly olsd! Silslyo Yl

=) ) 15 Audlbl ulono S5 § bl : I ¢ 0
late Lkl puloxa gy ) LN @ 3liedl ¢ bl e
(D9l ulona) g yloY) sLadll LB, pasd o yls] diwo IS 92 Lo
38,3)1) ol cladll L) masd )25 mlb OIS oo L lyies
(Aaolsd! 3l elid Guloxk &yt

0336 s Sildl @ 8y0 Jol 3929l Ludlib) pudoxe ,gls w3
63) >V Wae e 0391 631995 diw yuo S (Folud] Ludlil]
W oailly Jushl dudlll 3lezll 2003/07/19 § &y5bl 03-03
3 Mo of BMele (02) OLol) :slash 09 o pulodl e HsSiyg
ol B diay duwlokl udoxe 9f Wil daSod of D) udoce
la31e eSS a8 bl Oiluasid] b o O9ykisd slast 07 . ylicue
oot oo Plgzaly Ludlib) Jlre § o doladll ol dogilall
Ol sy (AN 59 2l e el Hss gacy SLad
929 dygil] duasill giess Alitue dalw Ludlibl yulow ;gSill
Yl § 4508 LlSoT yum LS .Vl § & ls] Olyld juas Uy
LS)"'

093l ewzbly Jusbl 2003/10/25 § 12-03 63y Oe3lally dude Bolas ,aYl lis - (1
2010/08/15 § )34 05-10 63y Hg3lall 1S5 .2008/06/25 § ¢,54! 17-08 3,

44



12 sus)l-dgdl udoxe dloxs

4 sLictul o)) dudlb) Guloes pudy odyyloY) dzdudsg diwlos U]
OloMo puls &l LS dasy sl dzglly Slodl 8)l9 e JSI
oSS dole doxbas OIS doge Lo ¢ ikl dalS Euo dalel] dalul)
e didabl deadaitlly dosmy )] eSSV aliiel Sk dBlye Olod &
desloz &yl O3 sluo) dalu 4 543 . Audlihl Gow & cnlolszl
S LS . Ludlll Oluge eudass dol oo Oleglsdy pblie S &
oda 39 .Olbdlgd] 9 Oleliely yasy JS& § 458 O3 Hluo)
o=hl dzols 35539 ylo] @il OIS (udoxh) Sbyly3 sy o]
8oLkl § Bayloll dalwll aelgdll s gl Guloxe plof slidYUs lgd
OB e 9 Bolll 138y & yloYly Aokl Olslye¥l 9g3l8 e 901
Ludll) pulzes Cilylya8 Do) Gulexd olaill 98-02 03 Ggmll
8yslall Chlbal ola els § il sl uloe LBy O3] mass
dabgll &)lsYl Cligll oo

OleMall duylos 6ys] dlo § Ludlill puloxk O93l8)) Jgou

@ol.n.U UgSee 1995 diw 80 JoY dlus] Jd ClS Sl ded)l
el W88 Al Juis & by 3iludl Hleudl 956 sazig Jliodl
LS .48y el sl 33l § Jias d5lad dal puloel) ¢ ikl
B ddlbe Oleds Hho] gihtw 3] 42y Olshe zdss dss
Ludliol) lgrslos dolel oty I Oluwdll Guo] Wb Szl
okl JlosV 63) o duuds @83 dyghe Jie) g e s dly yhay
£33 olb] @ cpudzmald 9 (bl g Il o ol Py Gy diw U
l o35 selol Hluo] doMo deg il dudlibl uelgd) cpallsd]
dows 4uugs Ol zdsl dale 4 LS .dudlall Oluwjll
Lopes I 48gll Al ulaclly jelod Cumiud Y losis Logas

45



12 susdl-dJgul uloxo dloxo

Ldougd) daly=)l gde Jatd Bodsw JloT NS diuse Oluyles e
255 ey US o Dliys 150.000,00 les )

35 Ludlbl Gulowe Ladsy LI &ea))l suladll ode Jie Of W
38,2)) plol lgd bl Ludlll g3 Jss udd dilad Jlos! dilig
:lJods 63 3ol diyel Lo g9 .dawol=ll ,5lodl sLad Ludoxd 4y ylox]
Sl slid pudems plaf shall ALB dudlll ulove ShylE 0553
ISl 390l e of sl BILYI (e &l Slgkl & Juads I
Conr B)letlly

dals diday dudll] puloe layiay U1 g5 Ol Gas
Al j5los gae0 Hlb] § Agudl yudowe LB d=ols Ayl Jand
05559 . Oluwsbl 555 dalszbl Gyl al dadl Jldl 9o LS
Olujlos wi degdpll golewll @ Hhdl daise dyyloYl @Slocdl
Oladally dyylsYl szl plyl sle @ duwdliall Busdll Guloll
D.J.p.L.3 946 3oLl plSoly Mas duogasll

ol Yo B3lg dolsd! Oolejlbl szl )l g i)
b Old duwges duwse 35 B)le Gl Jomud) 3Sp0 sy
& Sl S dlelre Of s . das] G OP) ws 8510
Slelbt olay polazsVl Jsgs JWbs «@iles @l OIS s 3l
ol sladll gl as)lea) sladll plal CMlelebl & Jgor 55 3
& ¢05b1 22-90 03 053l (30 25 83U (e SV B,3401 Caa S
@l o Pepailly Jusbl (g)ledl Joxudly 3lezbl 1990/08/19
1) - Zouaimia(R.) et Rouault(M-ch.). op. cit. p.218
2004/08/14 § 2,5kl 08-04 (538l Lalll W5 (g3l lia plSoT e 1S O Jasdy - (2

46



12 susll-dgl Guloxe dloxe

Slehlly dalszll g=hall joly O dnkas & pasd (o (Se»
¢ deadl s dazll ol ol ddal e plAeY e dao Wil
S g9 aledl) Jomad) D318,0 S gLl plal 6)lot] Joeud!
A5 48 ilsel 3,1 aBMe Wl lgils & oyl ol bl
SN eLadll LBy mass JWb «egesdl Ladsgll (936 lgoaSons

por el daSodly deloxol) Byall Cudd ouall s @
O e Ll daSxd) slgio) il oo 1do e 2003/10/14
dle Cuai b oy .dyls] duwse @)lodl Jowall ibgll 5L
é t)yol 22-90 @) Ol ge 5,56 15 3ol 8Ll STt
$ gosbl 1491 8y 0L eazlly Ju=ll) 1990/08/18
3 E5b) 68-92 (3) pgukl e 2 Balbl clId uST 9 .(1991/09/14
Jowal) ibgll 3S,L (oldl guludl (gila)l euazhl 1992/02/18
k! Zosbl 79-91 (:3,«91,[.: ‘QA:..US Ju=ll) dedasy Sl
o9 el 38,00 dage 35,0l 0L oWl ells Célosly .(1997/03/17
35h0sS e 5350 Y e Ol xidl me dMalss § 1yl asps! Ly
o doasll OBy dalsall Olejbbl (585 JWly o)1) ducwhe
341 11-90 63y (g3a (e 383U O U3 .g,l0Y) sladll plazs|
Olucu3bl Gausiue Cmas] Josl] OBz lsall 1990/04/21 §
desy 55 plSoY elizul 90 e 05 @Yl molhall OIS dngasl
“’.«...L“,sm?yléawms,myﬁml@pgwgg‘ubwg

- 2004/52 03 duowsyll 8,2y y9dibly dysleatl) AniiY) dulos by i Glsezb)
15040 .25us .2003. L)l doSorh) dloxa - (1

47



12 sVl ulone dloxe

cladl glesl Gluiw Jla) goled :uualsdl & L4l

o8 55 Dlasll gusluag sladll Olsel by you A Olazud! O]
slial poloxe Jie (g3l ool L) § J-u55 @yloYl sola)l 416,
oSsbl dgdeg UL mudl dlowy (uiladll o pascbly Jandl]
Oslad Olgsl layym Blygl s Bls (o daes sl a5
13Ss adle yym5 I golsdl ol Byl (e s dgrdlpe o359
Ghad) @l (Bl Cuo dladll Aol ok duudlly oladl
Jd dzudas gbla" sLaall &&U 909 lgeg s Gde

ogaml) Sgmll vy yomy A Sgsll Ol sl 5B 5 Juzdl O] 18
Cods polsd) il Josy Gladll 9gdl 1ao Y. @bl o g3l
SlylsYl Ol of da 9. gall e84 133l oxlzsly Jusdl 8135 Llog
ol Sgylo¥l sLadll alel puds Gighl dsis sl2d] I deel)) diages]
solall sladll lahasy OF s

£ bl i @ Colb slyzz) e ladl § Dol uloxe htu f
i) U] soled a5 & yloYl sladll polazs pasy dsb oS 3
Bizs &y Lol Lo Byb dalall BlaYl ColS gly o aSed]
2001/11/12 pgy Mo Agwll yuloxe (o283 U6 .4 (plaisVl lig
pusd gsll oda | Grhn OF @iyl @2l Sz V... » b
o0 Y lin GASS Ge wis Jlub 3kt ool 0o5 dolazs]
ol 0] 31,3 & o=hall Buhany V] &yloY) 38,31 plel sl gy
Ol (@5 09 Al dio OIS duages dalw ye yolo Golo] sas
elol V] 03la] Sg ¥ LASsS Juhe e 5p8 dllly] o3 ) wdsll
8319y 2@ alol JUasyls 43 =hall Judiy Yy . dulbl ool

48



12 sus=ll-dlgudl udoce dloxe

lgz=dy 90 oliy 2002/02/11 pgy sl juloxe g23 UIS
g sy 3y4d e clal] @Y @Sl (e Al SLAL gus]
0o Of Cumr 1y Lo puloxkl (538 ool dol Loay,o 48 GIS
LB oMby ¥y dy)lo] dhal g yway b Lajlel] Lslhall ozl
o=hll § patke x @Y sladll o8 JWhy .ouyls] lads ol
o2 (RS9 b (L) (ushy) Jlodl isliudl Gy o g 3,1
23Lo 518 § pulerl s 0uST Gl a8kl 929 P . Fige Byb pe
Coor 1JB bowie 3395 Aie ela] oo oliy 2005/02/01 es2
Ols -dolazsy ¥y glo¥l ol LBy mols ye wbsl lis i
daub o0 sgd @y Y ehil § kS (Luldl) dale 3yls] S52g
Pegall ol (olazs! (o i 3 &5l

wlais] puasy )5V o 9285 OIS Lo 1S Llsll daSod) o i

losd yb dosll 3)l0¥1 0585 I LLadll s § Legs olsll sLail

wlas¥l § Glo £33 Wy Lo 9o (Adss aie Jlh| J) Bugss
golal cLadll Clazg @yl sladll Clye o

SLI3 @ 2ylell ©didl lig) e g3kl daSow g Y1 §

doh=ll Jlu| e goasdl Hlmbl Gubas o louSThy Dswll udoxe
8l0] gl Blibl usl OIS Lo yloll sLadll GBybs e Ll
ps2 ydol 518 G £l deSome &y Cuid Lo gmy deagac
Shew Laly lzmdy ooy ,aVI 3leyg 73 03, Coos 2008/12/21
skl uoT 0,0 By wis U] Al Byell e (3255 Wb ulesly

11500 2508 2002 Do) pulowe dlene - (1
1610 .554e 2005 . gl Gudowe dlexas - (2

49



12 susll-dJgu! yudowe dlexe

cLadll dgorg dlsll LeSond] § Mias golsll Ll dger (00 3S O 18
A5 3 esdl bgolazs! pasy Lad sl pulzxa § Miss 1Y)
Aot ] ) HLad) Lah3 @ g3lal) deSow Cuals 93y gl
& slog plasd] 3 Jadll Legs paikl 9o @oloYl sladl o laolas
A )3 0 7 83U O o 1 Lo g )lat)) daSions 51,8 Ol
L) Juadlly A5Lad gl e » 1 e oy SS9 dol o
ColS U Llad)) mues @ Ll deSordl plol Bzl B oo
Oluwb! Gao] of Laldl of &)l of Psll 9583 Il Ly
Bousgll Olsliziad) Oly lgd Byb oyl deall OIS dinges]
Cl@uﬁ)ﬁ.ﬁ70)&‘@l&«l§u¢}&.ubu.}wo&b.”OJ.QOA
785kl & lgde pogaibl Olsliznadl § Jsa Y pog=bl gl Lol
wSg ¥ Do) pulexk JLaBN Slgz¥l OF Cums oG 00 255
Slsll S5 elasl g bl Oly buwd Ol Oluazio Jihass
puzy doy paly &l dolad) Olasd! plawsl Liss § geas!
GHaby op 3B gl & Juadll Le g3 dy,loY) ddladll Olged) polais
eln b Dol pulowe 18 ol uyl.a..U L,ML, Suzads pliils

Ve 218 o0 785U eli.ol

ABoY Busas Olawlie § &3 um) g )La) doSoe 890 ,ils3 aa)

Caod 2011/01/31 £9 yolall bayl,s @ O Cuad b &I oo S
Camdy O Buddls Dol Il 8yloY Gew duiadll 0de (48 9503,
JUay) Buddly Gubl clall (o lgd Culb Lygll oz Wb 980
lyolais) pass Cudd doabl 8,301 O pd . ade RSS9 g Ae
olol g 900kl udis G551 G980 ByloYl uds Caldl Loisg o5

26300 2009 .3l deSome Syl ool dus Ll daSoxd dlowe - (1

50



12 susll-dgud! uloxe dloxa

lolais) puzy S Budldl LoylaYl 38,sdl Cuid «gyloY) sladl
LS plol olazsyl § Gl 3Ll s Jog Loasys .o
O] 1 Lo deas § sl 3] odlel a) sLabl Loyl Coyual g 5Ll
(Dol Il B13]) pladl GlAl sl Lases glidl pasw Lowss
0o valsiug lolie dyloY) dLadll dgadl ) demy polazsyl ols
DedyylaYly dsull Slely2Yl 593 e 8019 800 salll Oluazie

bl 1 CE5b ol e Dol Aghuns $98 1pudludl g i
Jos DU L3V lyl ol Boxdy O oy LT sladll 38,4 oo
LaSord) plol doue G960 dalB] Y3yl Bousme Olmdg 3 ol
2 CO3L puiodl) dewddly Jlod) g Lolin .y gtlly ddlnal) Ll
200120 @8lg)l dlyuss § &l Olel 2Vl 9936 Erusl uds .y all
e 4l euass julus 3] Cuo o Ly 5,56 137 dalt
B e 28 CB30 g o O G pasil) Guis jaygss
dsylial) azs Vb (028 (lad 5153 soua dis & Cagssl Ldlje dsole
ysiag W Lo puusd] W3 @ 3ol 2ag Belydls o

45Lad dao plol 28,5 pagstll b g9 o e o9l aid

29 W)l daSdl ,ig lyiluds wdsSy .« gzl dizd» e45

Ol el o3 Uen o Llsll LaSonall oY1 )l (30 05555
L)) daSorh] St bgiw Logiusy daSod! uds (o

dgo mlb Ll (iS5 » 3] e 3,50 137 dolbl ©uST udg
Gladl g=ll of e 6 5,50 137 Bolll 0S5y .«diide dilad
gl Lizd alel Agull Jig diy jxl)

3770 .01oas 2011 .Wls)) deSoxd! dloxo - (1

51



12 susl-Dgull puloes Ao

339 bl ol yaygsts Calyl3 8y9Sab) diell] Cryual Lo 1S

sVl @ Bysdiin O3 oy bl & COFM sl ez e

Ll daSonl) b €85 LS elolsll daSonk) dloxs «a 315
2010 diw 8ysSIbl Akl o pols sus § izl il

Lolad)) slasYl oe dgwl dgiun 960 @bl g ,a))

o e 19969 19899 1976 Olgiud & yiliodl ylwddl Coad
diuyS 3 Tkl gy ol o azess dule L3R Jladll Uas)
Gastudd] Jucdl 1o Baadas Oy » sladods Jlod) Hgmwad] e 39 ol
512l OlshzY 098 s dwlig Gom = S (3 § Muz b
2001 &

Slely2Yl g8 ey 5319 5,5 531 GUalll &S wd
sl g pabl dde psSoxall prig 41 2001 diw OlSaob] &l52dl
o Laygss il Al § ddgio 9 sl anll Bale] pwlowl 25k
v gl prin a9 . BIoYl oS> dd s G Ggizbly SOl 2l
Ll LaSoxbly B35Sl pasgnll dizd plol @855 g9e0 Gob 0
dzgll o skl pe pusd) G955 § e 2B Il OLASY) ey
oMel bl

os Gl Gladll thadl ge paemdl gees O Ol oe

G Y i 56555 - publ 8 CEBL puusdl e 9=l g9e0

o3 als] Cud O B pasead] (sSy Jladll thsd] dlod deudly &

bl Bale] peledtl By b e sl wde (e dieSloxe Y

Sia e bl &lo] @5 Y )bl s CB3M pueed] o § Losy
ARV

52



12 susll-dlgul Gudoxe dloe

dewciaxd] Bolo Oilejlie :pa il g s

0938 peaibl 1970-12-15 § ¢35kl 86-70 63y Y1 oo
dumNo Lm..\yg oS lowal) 2005 diw S“’““'Lb Jusll s 51500 dwiod]
2 9ls™.(38p) & 332l duwiadl ol o Gl Slejlb) § Ll
239) s ltday dalsdl Ll e sos ] @85 O Ogila)) 1o
ooy dalsell Lolall Ol ot LS . dgull Geild)l Jiak) Jusll
gl Ol Legdse 055y vasd @l Wb sse0 @5 Ol ¢ 3
fli?}” 09559 g da=ig pds ol &35l dwizdly dade eud
plal Bliztall) 4L duwizd! 3ol § dyolsl oSl e BysLall
ASLad) ulod|

2014/11/20 psy 03001 51,3 & Agall ulees (523 dall i &
Dol pudzns (0 lgd by Jusll 39 wd pased lgmd) 50 @
by guoualy 4ilied] dawiadly ey d e )3 o)
Cao 1 Lo SIS e gi diolats] pusy Dol ulowe g8 4ol
G2l pasd USU &l e pa dewiadl 39308 (e Dusll 38 sall) o
pus ol dmitany 0o jhiatul AoVl lyegdge 055 $sed del3) 3
LU @b soeall Vb isll @9 & Shed] dewiadly dszd
G2l oo dalall Hlall 5 ) U505 o Jlp2Y) pus zo dals]
Gobl @18 Ol laesdse 055 8920 O pases ol ws gd)5 of @
Ssell Lol dojle (9 dgy dmis pue 5l & Shied) duwizdly auls
PDedensasd] Slalud] gus] U3 lgie Cadb 13) Lo Dl é

8,20l 85 Izl 4 Suzg . 1970/105 63y dessyl 303,20L ,aYl lis yoo - (1
J9dibly 2005/02/27 & g3kl 01-05 63 eV, 049 Jus 63 .1972/63 3 duawl
2005/15 03 deasyl) By,

Ogdin x2) 095167 o35 41,3 - (2

53



12 anJl-ilg.xJI QuJau: :Uam

e Joo & y3l3edl dewiend] 9l 8y0Lall oyl Colyhal LA
@By pours zse slow dguomw ol labliu] of LylusS) ol dawicn
wlazs] e Ol @ 8318l Jlgo Yl s Jusll 339 (3o )3 o
ool .seastl Hlsll @ 35l dalell uslgall g g loYl eladll
Olyly3 Wylaely 8yVls Yol dorylls Layasy Agull pules olazs|
Jlosls 8ld) JlosT ol § 35V g0 cy3Sy0 Oollal e 8y3lo
SV L)l B8y o CliS g .dogSenll

doubl Ul Boke FBg pusuans dilsabl Olejlibl ;zuld! g ,al

doul)l Al Byl pumas Olb g3l ¢ ikl gas]

(83 50 sy dabl Alod) 3350 s OF 02 goledl @218 polazsy
& ¢o5bl 20-70 635 ,aYl (e 47 Bolll W uds 3laely Lylo)
o3 4aS arbly Jusll doul) dldly 3leabl 1970/02/19
bl (a..\.B.l» 18,513 dlase dygad) doukl U=l 3569 guoual day,e
Lol g el 48 Joraw of 5,0 ST QKL daSoma plol dlo] dday Lo
Céloly bl Jsls ¢l L] @) Ul daSodl plol des)$ diay
o doul) Dol sgie pruomary pldl] jezy » :ALB a5 49 Solbl
09 dyyspemdl JSg day,e e sy Ly dalwal] dSladll Ol,,all
S Ol d3Ladll 83 daSiomn usdy O)ucy oS 3yzeg dAS
SV &y yga02dl JSo) 5180l Casraw LS Vedizll dd Jow o1 ),
dhud] LW elasY) pusazy ol Of Legis Loxe duazsb] daSioxd !
& 902l LS a0 431 Y] » :lgeds cdusud! Aol Ol s 3)l))
Lol cyEeYl of BN (g lo¥l pumanlly aldll Lads] pazsd

S dao sl OY «dBygll of dadell of wiudl of witudl » 9o «adzll» dalSs gaill (1
LS o9 . Acte :dalSU JoVl § Goildl) padl gy st I duwsydll d2U1 o 3SS)
)8 ddeg Jasg Jmdy didgg Witung wiw iJie Azl s § Ol=e dus D

54



12 sus=ll-dgudl uloxe dloxe

1 855l Ologlsll sy (31 Ligls . dsull Dol sgdn) 48 0l
«.CJ“R“J. | «;l.’uni

Lo elowd)) Jpusty oSodl dpsled] daSomb pudy) Ogilall Jss
8ylg)) slodl O3] » 1y LS 57 8olk) diaysl Lo g9 .5 LazdYlg 559 2
o) 05> zas dog i) doxlaall lghuss Sz BYsll ade §
bl 5o plodl ad] £ 98,11 & yapesdl LSy b e el daSoxd
oudiy elowl BLS| Joza9 Lpol O 13] el dlias o o
«.ZLB..!)bjl

65wl T e 8oylgll elasYl pesnas o J) 85LeY1 yu0s
oy paseill Gy o Y by elowdl dolodl 4asST) ubts
s tswls, P9y uzge S o1y Uy oMol 89Skl drrucdl &SI
e LAS § p3l Byb (e (shall (S JWbg dsay)l Byl
S 4019!4. sy ddb Gl Calll doin ad) of pased J) i)
V. glyoY) slai plof

6950 dal] y parll pasidl (S &l IS SUL yde dps
LloY) daSorl) plol Laldl usdy & Aliow Dol LS gl

G oo IS Gl gy l=dl 1971/06/03 § §y341 157-71 035 powybl Josu (1
,oslll.m”m Jdﬂlngdlawlld.méubdpydlnwwme
LS .JUa)l 8aYy OSe L=y A ol LHL 43y bl G ©Id] Baied slyols
0Ma L Aokl Wiled] guorly B s 3 yeSibl dulls (3o s LIl it
oladl e § Lol eyl (N.uu A 36 oo 5451 (06) Cow Jo ey g .0l (lSeg
O Bitie d)lo] Lird e Beiod)] olgwily Alghl o sLaB umyg . ysSbI yiell U]
3o bl o a1kl Lol eh] asag . alll dulya) ddsll 81395 Jusdl yl3

Bl sty pgaye slao] & jgpecdl Gussy)

55



12 bJﬁJl-&b.\J' uulm a.lan

28 Boll) s 48 Aokl Dol Olgsl 5SSy LI elhas Yl Canns
s o 55w 3 sl Dsans len s doall Dol 3536 (ra
8 »95% of olud US o (35 » ] OySH Cuo gl GO
09 Loy of dlitucs 43)9 § 303l 0o 4 ol diull VLol 3569

« B, dasdbl DY yangss ly) Susll golshl § lekoeus

Ayl 3lshl) dnlyg dolsdl Oilejbl : sl g Al
Sl=zll 2012/01/12 & 3kl 01-12 63y gsasll Oe3lall JSl
S BLaY dage dulsanl &yls] disd) Sblsa pledl plaslly
D ol diw JS e Doladl 540 NS dulesYl @5lgdll dmelye
Qs B985 ezl gyl pouykl Lasusy ) Lolall xb 374
Gladll ekl pusy diusy 2B 3o Lzl oda JSatisy ousl
o1 iUy plsdl lgaaly sl Dald] Gusdy (09 Leadld] gzl
oo 22 83lll ClSoly .8yeSabl disd)l ey bogiuss dsuld) sl
A Olesbl ks G Dslall Skl polazs¥l SLsadl o5
oSlsill & hidl ol Juat)) Jgudy dolidl Ole3Lll olio LB
B Cao Aol dyyloY) disll) By (e S a8y of dplssYl
Ay JloT § il Oyl wis ) 83y1)l Ggsall § Hlat)) deSionk
bl ggasll ol sus

dptl) UBlg (&aly 1451) & 3lied) SLaL) sus 855 O ug

dolsasyl @Slgal] duzlye 558 ad 135Sy dyyloYl eSlockl 8LaS dus
Lodo JSgy gyl g idl Clse Il dsgoghl Ol o
dl Aol Lyl Ol Olyl3 wo degd,ll Gemhall § Ll
Vol oda g ikl dy9l w8y .'dy oYl eSlockl 030 &alsdl eSloxk

duzratl] Ole3lie @ il duodo & 5loY) Sloweld Joi 98 OIS ¢ ikl O a3y - (1

56



12 susll-dgudl udone dloxa

Loy of s Al Y oyl Olejld BL e sliuls
byl SLEEW ws b dilszll Oleslll lae L) gyloY) sLadll
‘L“’d"&” &‘LL:.” O olel@yl Js E_Jl:.» @ &g).'zﬂb dalszt) ellsg

LY oljw Lo 929 (Grgtwd] pulexl) olazs o 3555 Eas

olasly qgololl sladll layhasy 3L Loyl Clsjlll el of
ssasll Ol Cas Gl @lb OI5 b Syslall Oyl
oY) oStk 4B)) mass 48 (JWhs 01-12 63y Sl
HSH Olejll) ode e AielSy LdSly LiSol b yuas I
o1 Bald) pudloxdt QLY sl a8y ezl JIsll 51,3 & o=ball
ouloel QLY bl a8y Gedzhl JIgll 5185 (77p) A5l
grua e dalbiVl dsladll Lalll 51,35 (96p) Libgll (il
Lizxlll 51,89 (165p) dudexbl GULBYI gl OMe] Gasdazl) Yl
e (113p) oY) pudene sliasl QlsnY el (28 cpeazbl 8ygS il
&l

BN dibgll i)l OIS § g=lall doSa] dlS els Jf lay
0o 8L oo lplasl gae Of o2y Lol olgd .OLLDYI e
Iy 4 )ygaesd] ud) e «($)loYlg ol sladll Gy Calise
goasll ol oo 168 Bl lad I8l S duwlis oyl
slally ggasll Hgilall 1ig) Babl uliyl pou,bl Ol8 (Ol
1] e din 11 Bal) § i U3 2012/02/11 P32 68-12 03) Cuo
8yle 3y9S3LI dubo gl il ui Leg «.. yld) Olyly8 disddl yuas»
0r3lis dlddun dgid (bl (SCg Lh1,3 Ol dy3S,e &ylo] dem e
0= &2153 5 2004 & SLDBY! 096 Jsuss die i atlly dulsusl eSledl] &
01-12 63) Jlodl SLlsasl 36 § el

57



12 dusdl-dlgudl udowe dlxe

lib Bx5Yls JsY doyully o=hall § Shu § ol pulme ple]
Aol uslgal)

OLBBW bl ol dileall dejlbl : e golodl g 441
wulzdl plol) byl mlall OIS OlelEY ks 39 delyll
(92wl

L)l SLY o § Jad)l ol s 1996 Hsiws oAl
bl Geidl puladl) 4y Olhodl OLlsmly Olsbiandly
0538 65T Le 92 5 .Systwdl pulnbl lgd Jads (daY) pulzmos
oo Gagiw) pulod] 995a33.12-01 o8 Jg=all @ lull SLLsBY!
Ly ool dyyspemdl pusdy paiemy B islasl (09) dmus
O Olsay (pgass (oAbl amddl pulmbl e Oledy (gass
ol a5 s Lsll daSerll (e utniy g 9 daY pulovs
RPN

JSI Godl g5ilyadl OLBYl og36 (e 166 35U Cijlal ud)
ool O3 Sy ibgll amitd] puladd slasl OlY pdbie
3g .£158Y Olles dxo e plReY) 3> Oyl ie § Il
LS g5l puloxall Ayl Jacall Dbl plol (b diayye gaadiny
Jol oe 3odl puds e JSU Cdos U8 Lald 127 Balbl ColS
321 167 83l casly LAY Gudowe clael Gilsw) gl § o=hl]
iy by OF 093 Joosbl dlial of duwli )l SLISBW i JSI
A5 OLlY) gl § 4eauSI

Lle 45083 dx oo Bile §ysrwd) puledl O I desitl] ity
59 .6l sladll 46, dmols & aibld o JWhs daase

58



12 sus)l-dgul juloe dloxe

oulzrd] Jos uelgd duscbl st plad] (ye 49 B0l dds Coas Lo
Slalud] B dosle g gtwd] galeed] sl » 10l do pae 5wl
«ozb &Y ALB yeg d)loYls dsladlly dwges]

S Jod (ad) (el G gtud] pulzell oyaal 518 & osb e
0,393 A s 1999 diw 8lymxb] Ll )l OLBW ol us]
Jgl puloxe 28 M1996 Hgiws (o 7385 & 8ylgll by il e
Sl pulaxkl O Cold] o Cuo » il pas 2001/11/12 pgy
Sliles dovo o sgudly jgiwdl] 3 163 Solk] plSoT g CalSe
73 8olbl § Boumll by il L3lye laie o i ygpasd] pusdy Lilses)
2oy LY e § solall LAl O Cusg Lo yudiy ygiwd] e
elzes d81L dgasadal L5 @ass ¥ 1 &jstwddl sV ot
dolais| pasy pu padl ety bow () 0olgiz] dde yatwl LS ol
Pg 35kl g=hall § Jadl

&= lyb) 468

o y=) d=ls Vgl
s

W pgug @wi 2B deas 3 «doyloYl dejld) » Ry geoe WO - 1
1992 dizalad] Oilegual) Olgsd

(ol pwloo) oMYl mazexk] 5,0 3o Guhy g lios Jgdon pgor by oYl Blsy - (1
1989)51w3 Jb § JB U8 doxd3 OIS Loy 1996 sgiws Jb § pdid) oo Wl
7900 1ous 2002 . dgull judowe dexe - (2

59



12 susdl-dJgudl udowa dloxo

Ol « el & dysloY) dejlial) daledl dy,add) » Hlos gulgs 20 - 2
1995 . lied) . dusalad] Olegudal)

dage H1o «.ByloYly (oolazhl §J|D>’| & 595 » 1 S8 HL -3
.2006 . 5131

dall yguwe s «dyyloll Slejlhl § gkl » Hles Bluogs > 4
2013 . JsVI

Syl -¢
O @ dyloyl dslad)l Olelyoy) duogas» b (wisigy - 1
2005 .48 dsol> . ptwsle 880 .«gySl5ed)

5,S0a il & Aty Slovall gslall pllaidhs :yole jiuis - 2

OV - 2
Gl Sall dlexs «oliaill plol 8yloYl ol » 13g%un Lgged 3 - 1
1987 .zl sl

213 s s90 e sLadll plol 8yYl9 obolsbl » 1335l dus (g5193 -2
1992 .Jus)l 8ylygs dols dsds 199045

JoYI susll «gullawdl] » doxe «dyylo¥l Silejldl » lew @il J - 3
1998, slad jule e 8yolo

sLadll alol gylasll glil & @2l OS] » yles sble > - 4
145 .8ous .2006 ¢U5J.J| Q.J.'z.o 119@ «.gﬂbﬁ}”

«lpailasg ayghs : 515l @ &y oYl dejld) » :305=ll wue Sy -5
2005 .854s 2006 .dJgW! udowe dlxe

loxe «.dylo¥ly ASal) Olel,2¥) Og3la) Aol 8¢l)3 » 1olasy glie 1.6
9 due .2009.d9) udoxe

60



12 su=ll-dgu! Hulow dloxe

duuidyol) 4L LB

1 - Jean Lapanne-Joinville : « Le contentieux administratif ». Bulletin des
magistrats. Ministere de la justice Algérienne. N.02 .1970.

2 - Henry Fenaux : « Eléments de droit judiciaire algérien ». Revue
algérienne. 3/1967. 1 et 3/1968. 1/1969. 2 et 3/1970. 1 et 2/1972. 3/ 1973.

3 - Ahmed Mahiou : Cours de contentieux administratif - fascicule 1 :
lorganisation juridictionnelle. O.P.U. 1979.

4 - Rachid Zouaimia et Marie Christine Rouault : Droit administratif. Ed.

Berti. Alger. 2006.

61






12 b.\.z"-&.’g.\” uulm aian

SN oW L) 394>
dolall Ol ,odlg Gedod] Liles e Lanyily

98l (3 ol g o
Slaals dsaler . Jsd) gl Sl

oo Al Al Cpmdl il die GlusYl Sedo g gd9e slo

Aobgg ddgs Olehaing Lgmd ruesdl plozal bz gﬂl &olghl

dhaluat) LV e Jazall dosdzbl Jsull 0,445 oM gl o
Bohodl 5 35 dogil

Lo ilus Ghadl J] pla) Jsd elame Cusylu gkl 1) 45190

Wal OL3WY! e dslabl Jls bl Ob,odly Ggisd e

4 ol P06 dS S e OlegSedl pasy Jsewd) dginass )
Slazadl 9 oLl lyagss oo plal

fU:’:.ZJl S dbdlod) Csly e pudl dgudl WDldg e O Uy
Olyyodly Boindl sugas shs 55T 018 «gyloYl bawall &2,k oo pls
AsS Obled slow] eioy U1 HaYl WJlodl e ¢ 055 dolsll
25 b o9 Jitus eldd 3529 § 3aSu Olod 30l sl Lgnlesy
Az - 3,3V Y Oled ps O] :aleds Burdeau gus,all 4:88)) die
Mgtus pé du¥y oWl gl § Lo dlas ald 9o - oA plio]
«old)l pogais V)

63



12 susll-dJgul udowe dloxs

oo Lopes Lusydg Siliedl & poiy sl 9o G loll sLadll OIS Wy
Jod 3 § athale 0lay gyhy B USLudl Ol daghl elly Joul
095 4ol Slzlys pLall o aiSe LUl Glaludly Slgall JS ellg
Y 3o @ 8ygame duyl ahals Of ol .oo5le &l W & dozmy Of
Tojgled (R

Bpal 18 &Iyl @olall LB) d9us e Cuusdl O] daisdl k!
Lo o gl DB Al Blasy dilsie d9u 390l G o9 ]
Bluy dilsie d9dmy .Gyl (ool Lydly Al JbsYl g3
8l Wis 0joled pusy QoI et I Layaas of dusg il
Aul8)

)Y @Al ow ple JolSS gl e JoYI £ il duwclly
gy (asy @l Az b Lo dogilills Doolbl 8ylaY) Jlesl JS L3150
Sl & slgw Gylo¥l @& Jos) dabarh) Oilsy il 4] £ 92l
5V A iy wi Jas (s (ramy a3 Y 1,5 o M8 (3
o Dol puder ikl Og3lall OIS Cuo g pabl gl BMiy
Jloel Las Lgede BUBT JosYl (10 266 43150 gyl ol e
D9iwd § kg ¢ pall Grgtwd] bl Joan O U8 @olel!
Jeladl 438) wo Jos @l grass 1971

ol ol ol 39uslly dioy Duddidl Slulywdl Ssbisl Lo Lol
83l Jlosl & L pass Wy dusg ikl Teo e B3ylg)l Ol Lzl
0,53 Gew Lo Of wizel L5 A5l Gg,bally ds puid)) dlaludly

L) so @il] 413 sl doe ol pass e olsdll @ panll Hlasgn : 205 68 Bolll -1
«sLad)l

64



12 susdl-dJgudl udoxe doxe

35! Jlosl (30 5y sl Caogg a5 el Lo 4313 § o Sy Y
Glital Byb duwlig of & ypaad) 3yloYl dhlu e yao &l ol
48 9l de 3529 095 Jasdl yaan 5,83 G &GS (5318Y) (gBLAU 39z

ilale e gyls

P LBy wo Jos @l pamy pa ¢l Oke § s JWls

Loyl L dalszll ol o duhyally Spuadl Sgusdl A5 (g0

dal3dl goloY) o) (Ao iy SN «dusg ikl CABw» O dieowd
B ddes &

3 Sus S sl go £ goakl Il @ Cumdl U] @ sl
Mes wie Wkl dlEzeYl O was deeg bl yolas Olin Lusyd
52 Oyl oo yolall &l Of wame pud S8 Ul ooyl sLaall
eyl @Ml deg dall Huan el 9o JWls AaY) Solw oo =l
Blo¥l JlosT e oSl wis dilslyg (slo) oo lal!

1958 55w sy (guydll Go3lll plad] Jb gl Jgs] O 42

2 Blang (3ol @ il e gaud] diay oo yaalb Biel Eus
plas slezel Jady pogaill (Bb e ogew Glod Ul Hstwdlly
sl Bisl Ul Gluslzall diSy «plsdll dyysiws S L6,
wisdl gU GI3 el 9og doplsdl o geud] dday Ly @13
o L3N uelgdll @ goull e Jb & J3lutll ] @8> & 3132

1- ARTICLE 55. Les traités ou accords réguli¢rement ratifiés ou approuvés ont,
dés leur publication, une autorité supérieure a celle des lois, sous réserve, pour
chaque accord ou traité, de son application par 1’autre partie.
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1- G. Burdeau, droit constitutionnel (Manuel ), 21ed. L.G.D.J. PP. 647 et 648.
2 -la loi est I’expression de la volonté générale....

3 - Art.11 : « Les tribunaux ne pourront prendre directement ou indirectement
aucune part a I’exercice du pouvoir législatif, ni empécher ou suspendre
I’exécution des décrets du corps législatif, sanctionnés par le roi, a peine de
forfaiture ».

4 - Chapitre 5, art. 3 : « Les tribunaux ne peuvent, ni s’immiscer dans 1’exercice
du Pouvoir 1égislatif, ou suspendre 1’exécution des lois... ».

5- Constitution du 5 Fructidor an 3 (22 aout 1795).Art. 203 : « Les juges
ne peuvent s’immiscer dans ’exercice du pouvoir législatif, ni faire aucun
réglement.- Ils ne peuvent arréter ou suspendre 1’exécution d’aucune loi... ».
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2- C.E. Sect. 6 novembre 1936, Arrighi, Rec., p. 966.

Mo Dylie dubyd pas @ ool dygiws e LB SUWI wpdl e tmoly 3
2430 1978 & pall SOilzol)

4 - voir. G. Burdeau. Op.cit. p.648.
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2 -Ammar guesmi, le contrdle de constitutionalité en Algérie réalité et perspec-
tives, R.A.S.J.E.P. n° 3. 1991, p.389.

71



12 susdl-dJgl uloa dloxe

@zl 38 Hotwll Ol oo Jusb] 1989 jgrus dolud dosb-
dusloadly L33,8l O olly Gsdod) ey SV @uludl 53l 50 9
Loloa e de il Ghdng wmddl jlas) Do s esus
§ dogesll Olaldl Jos LB)g dogildll Dlesdl JaS5g Slalul
o3kl JSy OlusY) gl 4d 3oty 9 dus 2 0355 gaizee

sgtwddl (00 162 (140 (139 138 slsbl plSoT

lb) @ unlés ddtue d3Ladl dalub 1ol e jai5 138 Bolbls
«Ogd

Olyodl 9 gatob] oo dlaall dhlul ol o285 139 Solbl g
dpulal) 04358 o dadlonk] uoly JSU 5 menzd) (o 9

de )l ol sladll pulwh 0l s Cuas 140 WLl OF LS
«8l9lublg

ol P 5Sg S cpogail ode polystiul dsy Jeluss O W 9
daludl dde Co)d W89 hBge § dud dzg 1Y) Mitws (550
geizhl dloo gdatwy ASy giedl Wlke lad desy il
By Bk oSG ¢ 18] meead) dewlu) Gododl Olods byl
OB 3] des ol 3uiod mebaiun Sy iy i) dalid] Chusd
(Sgiwd 1 A Gudats Wlhae

&y gl Olucws bl 0l 9285 1 9 sstwal] e 162 8lL ai -
sl 9 =y il Jasd] $olls § Baoatlly dalSa A3),L) B34
Slazs dyygiuwd dunwde sLadll slael & usl Jsle M c...ygiwd] g
Ll 3o sl pa g parg sLadll OsSo JWly LB,IL alSe
Aegll el

72



12 susll-dJgu! Hudoxe dloxe

: PN Jas b (30 dalbviud) Oldast) - 2

g e b Gow lis us guol w2l Y Il Olhsll Ges
slor dead § dlad wis A0, Zolod¥l AeSoxd] sty JUblo
093 & ygaws pusmy Bye Y dd ¢S I 9 «Ogw 3o Wb G)92
B3 o (@2 l8)] dabsg Ol Jsdll J] and Cuo (1803w (S 54
Y &l 9 dogir 2l pld wis Gudatl) Cazly Lol 52585 5 olsdl
8ol 2o o2yl Lo 18] ol Ggilal] Bads Slsz pus & Ul
Bl § hwas gl eVl = sl g Y s O Hlacl jgzwd]
A1 83ly] diawy Ul dzgll e dalzxl) Slalul duylos d9us
Loy il Slwglly dyasd] e Luastius §555 Cuo (] 4 Syl
lazsys sz O S pé ] &y )l dalud) Commiz O cdin 3V
sgiudl) (Al 93B Fuukas diLadll daludl 28y § pualy .Ml
oolé L] U= 3] aly day il dalud) o elazel of jolos 4
dlatl) olsdll 2yl oo daz Wl dogildl CUSEL] Jo § lazdudss
Ay ygiwdd) aslodll (o 09l Lo e g kbl glil

dolazsly 9235 g pabl Vsl puloxe Lolis LI o 8,540l 0igs
'ooledl] dyygiws LBy daasis deSow slis] Jd Jlxbl lin §
GBgn Lyinl G gyl 4id) Lol lawile u8g 1969 diw
Wsels ISl Cue pa ool D8 B S guss, ) Dyl ulore
d)giwd (o Byail) dog ¥ 4] HIglldS ¢ g0kl Cum o Ll e
255wl g goghl ol g Lyt ygiws 9 JSEII duol e (nilgdl
Oo sstwdd) Al OlE) Slecwl (o W Vo (ullodl odas w3
1
39 -stwd] SLas] e gas 0B 055 Of 090 Osilhy 1969 & Ll daSiaek) il -
o029 Lilsl) LaSoxkl Joxe Joxt) Lilsl] &yl deSiockl L] e patl] o3 1971 552w
466 Alite 45LaS A Ll dygrwdll daSoxbh 1 174 oLkl & lyimab Hszud)
175 8oLkl m2ly . olgdll & ygrws e ASLARN LB, Layd 09 oo JsBis «..lg3ldy

73



12 sasll-dgl pulone dlxa

dob oo yewdl) Il OPl) wmiuws LS degoghl doW)
RPALGA] Olslyayl

Sogiwddl gudo) 38, dilszb) Oldast! - 3

alSe Gygtwd pulze 2Lid] e ad U8 @ siwal] puwshl O 13
0 8,06 W 905 puleekl U3 dhalu O Y] gl plis] Gl
bl Jolge B35 4] Ll Bugll €U § 5l

L)5iwd ddlye dis (e gudd rgtwdd] pulexbl O] :gVl Jols!
A B e il gd)]

4By lo F Grgwdl puldl Hlas] G O :GWI Jalsd)
o) (o delew Oluasd M potos oabats ol 036 Gl &g
09 byl grdd) puladl sy LYl pula sy dyspacd
J93B din 55T gulew @81y 0555 Lo Bols Y50 CMu3 O poledl

(39t udebl jlas] § 3od) 04 pud 31,31 O] : SR ol
e I8 Iy pgawls yoas Il Olsy Ll el Mool (guimll e
Olyog Ssbe (0 ygiwd] op) AliS Lo

S5z Srsrwdl pulodd] e dalgll ells 55 Lo W 1y ud9

0ass Il § g Suslgll adl mibol 59lexs Y lue A3 d5dsuzd

sl dyslz il puladl Hlas] jszwall dse I pogail
Ol 38,3 sl dadaill g &y guiasll

Ilgh pewd U8 G giw] pulodk] e ddg,abl 55.d)) 0da )

oo A8 Geas W8 Ly ogrwdl) dallsbl guledll e S
i Jis dmdy Ol dimig.delsll O ,odly Bodsd] e Cilelazs)
A lood) o> G st plSo] 2o (o)l ly3sS Llssd S Y

74



12 sus)l-dgl udowe dlxe

Y] Gt Ol 5Sg ¥ S e bzl O JWbs . lsedly Bodod
Ol slesul dde (2yd) U ol dlas e GO Uity
4] ohds L lis Jsly .l dolol 285 Lo 18] ygrwall Callcd
CRURCST- T RYIREEIRT e S R TIRPWEIT FESTC IR IWOM 1Y
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Dol yudenk 3o 2L D)) ) 13] Camrs e p2aw il lgraay 2
lGasruwddl pulard) e duadll logis JS duow O padd) deSexd of
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Bododl gty gyl Jbo dde gy I Ly il oSl
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peao @ oy il Olyedly Boisd] dloo § (2L bgibl
by
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1- ARTICLE 61-1. Lorsque, a 1’occasion d’une instance en cours devant une
juridiction, il est soutenu qu’une disposition législative porte atteinte aux droits
et libertés que la Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut étre saisi
de cette question sur renvoi du Conseil d’Etat ou de la Cour de cassation qui se
prononce dans un délai déterminé.
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Slualell gaw OB Jig) B9 4 x& Lilgig lalhe ol oSS
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dl G019 6185 § dde o gaibl ol Hb) § dwylos oSe Y
olal e Hhsy s @ysiwdl] pudeall Gow Y &l e wSTI
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.1«an

41,k Lasly Jb solslly @olo¥l ey (guiydll sladll o - 2
(lacelodl Ol 4y, lhas Suslell ze O3l Bilas i
& )9t L) ad gydis U3 O die s théorie de loi écran)
2 @l g logs O G U W89 ygiandl pulad] Ly Jitug 2
SSUN ALl gygrwddl pulexb] H1)3 jgdu0 usy 44890

O] diylae A1,k Suas ) (aid] deSowe o dyludl COlSy
&b duad § 1975/05/24 § yolall ayl3 § dJoul dualzel

1- C.const. décis.74-54 du 15 janv.1975.Rec. P.19.

Guy Carcas-:3tdl (30 JSJ Jlie DLkl 00 ya (gudydl) didl] i8ga pogasy gzl
Bruno Genevois 3lwY! 9 sonne

Faut- il maintenir la jurisprudence issue de la décision 74-54 DC DU 15

JANV 1975 ?in. cahiers du conseil constitutionnel. n° 7. 1999. P. 141 et suit.
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1 - La Cour de cassation chambre mixte 24 mai 1975 Société des cafés Jacques
Vabre . Bulletin des arréts Cour de Cassation Chambre MIXTE N° 4 P. 6
NOTE TOUFFAIT D 1975 J P.497 (8P) NOTE TOUFFAIT, R.C. GP 1975 J

P.470 (6P) (2P) NOTE TOUFFAIT JCP 1975 II N. 18180 BIS (8P).
59 1965 yliy 5 (0 8541 § Caals 56 Ilo &5 O § Luadll odn @By jaslss
dogaml] § lgae uss I dadsull U dgd e GLgdll LB (s ol xtwl 1971 gdg
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leur parait conforme aux intentions du législateur, sans porter de
Jjugement sur les décisions des contribuables.

L’évasion fiscale internationale confrontée ainsi a ses deux
notions voisines, qui la contiennent de part et d’autre, semble a
notre sens trouver sa place dans I’univers juridique. Elle se situe
donc dans un espace libre entre fraude, illégale, et planification ou
optimisation, 1égale, empruntant tantét a ’une, tant6t a ’autre, des
concepts ou certains de leurs caracteres, tout en se rapprochant de
ces deux notions par son résultat de moindre imposition.

En conclusion, les amateurs d’évasion fiscale devraient
méditer sur la citation suivante qui trouve tout son sens dans le
cadre de cette étude : « Usez, n’abusez point, le sage ainsi ’ordonne.

L’exces ou I’abstinence ne fit jamais d’heureux »*.

40- Citation de « BOILEAU » poéte et écrivain francais, in T. LAMOR-
LETTE et P. RASSAT, « Stratégie fiscale internationale », 3¢me éd., Maxima, Pa-
ris, 1997, p.5.
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En outre, dans son rapport, mentionné supra, consacré a
’évasion et la fraude fiscale internationales de 1987%°, ’OCDE a
également comparé 1’évasion fiscale aux deux autres notions : la
fraude et la planification fiscales.

Ainsi, « toute action du contribuable qui implique une
violation de la loi, lorsqu’on peut prouver que 1’intéressé a agi
dans le dessein délibéré d’échapper a I’impdt » constitue, selon le
comité, une fraude fiscale.

La fraude fiscale serait donc déterminée par deux éléments
cumulatifs : I’irrégularité de 1’opération et la mauvaise foi du
contribuable. L’évasion fiscale se distinguerait de la fraude en ce
que les procédés mis en ceuvre sont réguliers dans la forme tandis
que la mauvaise foi du contribuable doit étre avérée.

La réduction ou suppression de la charge fiscale d’un
contribuable par une planification fiscale, c’est a dire par un
procédé ou moyen permis par la législation fiscale, est, comme le
reléve I’OCDE, tout a fait acceptable.

Les Etats n’ont aucunement l’intention de combattre ce
genre d’activités. Cependant, leurs pratiques sont nettement moins
claires. En effet, ces derniers distinguent de fagon pragmatique la
planification fiscale, licite, de I’évasion fiscale, illicite, en cherchant
« & inclure dans I’évasion fiscale les formes de minimisation de la
charge fiscale qui sont inacceptables par les pouvoirs publics ».

I1 est certes possible d’adopter une définition plus large de
1’évasion fiscale, qui couvrirait toutes les formes de réduction de la
charge fiscale, et de faire ensuite une distinction entre 1’évasion «
acceptable » et I’évasion « inacceptable ». Mais I’emploi du terme
«inacceptable » parait indiquer que les autorités fiscales portent un
véritable jugement sur 1’attitude du contribuable. Selon I’OCDE,
une telle pratique ne serait pas souhaitable, les autorités fiscales
devant simplement s’attacher a appliquer la loi dans le sens qui

39- OCDE, « Lévasion et la fraude ... » ; op.cit., note n° (6), p.17.
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Ainsi, pour Jean-Claude MARTINEZ et Pierre DI MALTA,

entre la fraude et I’évasion, « le tracé de la frontiére n’est pas net ...
La difficulté de délimitation s’explique. Entre la fraude et I’évasion,
il n’y a pas une frontiére mais une zone imprécise. Par touches
impressionnistes, le contribuable glisse de erreur a I’utilisation
des options fiscales, de la simple abstention a la manipulation
habile des textes et, pour finir, de ’abus de droit fiscal & la fraude
ouverte »*.

Selon le rapport « Ruding » précité®, les experts européens

soulignent également que la frontiére entre I’évasion, la planification
et la fraude fiscales est fluctuante selon les Etats membres. Pour
distinguer globalement ces trois notions, ils les ont définies, de la
maniére suivante:

La planification fiscale « (ou I’évasion fiscale légitime)
représente le moyen légitime dont dispose le contribuable
pour minimiser sa charge fiscale. Il s’applique aux
arrangements permettant de réaliser une économie d’impét,
qui sont autorisés soit par la législation fiscale, soit par les
tribunaux. Les contribuables ont la possibilité de réduire
ou d’éviter I'impét s’ils structurent leurs affaires d’une
manieére favorable ».

L’évasion fiscale (qu’ils qualifient d’illicite par opposition
a celle qui est légitime) «désigne les arrangements pris par
les contribuables, qui bien que respectant la lettre de la
loi sont considérés comme abusifs, car ils ont uniquement
pour but d’échapper a I’impét ».

La fraude fiscale « se référe a I’intention d’échapper a
I’impdt par le recours a des méthodes illicites (présentation
délibérément fausse ou incompléte a 1’administration
fiscale) et 4 une violation intentionnelle des régles ».

37- Jean-Claude MARTINEZ et Pierre DI MALTA, op.cit., note n° (32),

p.354.

38- Commission des Communautés européennes, Rapport « Ruding », op.
cit., note n° (26).

21



Revue du Conseil d’Etat N° 12

Ce dernier doit étre prouvé par les administrations fiscales
ou les parquets lorsque des poursuites sont engageées.

b- Confrontation de I’évasion fiscale internationale a ses
deux notions voisines :

L’évasion fiscale internationale peut étre définie comme
une fagon d’éviter, de réduire ou de supprimer 1’obligation fiscale
par d’autres moyens que la planification et la fraude fiscale
internationales telle que décrites dans les paragraphes précédents.

Comme dans la planification fiscale, les lacunes du dispositif
fiscal, les régimes de faveur et les disparités des systemes fiscaux
nationaux sont mis a profit. Cependant, si cette habileté fiscale
dépasse les limites de I’acceptable, on se retrouve alors dans la
sphére de 1’évasion qui est « inacceptable »**. En d’autres termes, la
planification fiscale correspond a la réduction de 1’assujettissement
a I’impét par des moyens que la loi n’a pas prétendu prévoir,
alors que 1’évasion fiscale est 1’exploitation de domaines que le
législateur a eu I’intention de couvrir mais que, pour une raison ou
pour une autre, il n’a pas couverts.

Certains anciens auteurs ont fait de 1’évasion fiscale un aspect
de la fraude fiscale®. Pour André MARGAIRAZ I’évasion fiscale,
qu’il définit comme « un essai de se soustraire a I'impdt dans les
limites de la loi », est un « succédané de la fraude »*, c’est a dire
« un procédé plus ou moins licite ou illicite qu’il n’est pas possible
de considérer comme un cas de fraude caractérisée ».

Cette conception extensive de la notion de fraude englobant
celle d’évasion montre que ces deux notions sont si proches 1’une
de I’autre qu’il pourrait y avoir confusion.

34- Temploi du terme « inacceptable » a fait lobjet de vives critiques notam-
ment de la part de 'TOCDE, V. ci-dessous.

35- A. PIATIER, op.cit., note n° (16), p.45 ; et G. LEROUGE, « Théorie de la
fraude fiscale », LGDJ, Paris, 1944, p.2, in Charles ROBBEZ MASSON, op.cit.,
note n° (18), p.80.

36- André MARGAIRAZ, « La fraude fiscale et ses succédanés », these, Lau-
sanne, 1970, p.34.
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La fraude fiscale est pénalement sanctionnée dans tous
les pays.Elle est considérée comme un délit. Le délit de fraude
fiscale est généralement défini comme le fait pour quiconque de
s’€tre frauduleusement soustrait ou d’avoir tenté de se soustraire
frauduleusement a I’établissement ou au paiement total ou partiel
de I’impot.

Elle peut se réaliser selon des procédés trés divers allant de
la simple omission de déclaration de revenus par un particulier
a ’organisation de son insolvabilité, ou encore a la création de
circuits frauduleux trés élaborés, intégrant souvent des sociétés
fictives intercalaires, nécessitant une organisation complexe et
fonctionnant au niveau national ou international.

En outre, la fraude fiscale est sujette a des sanctions
administratives qui peuvent étre prises soit en complément des
sanctions pénales, soit indépendamment de toute autre sanction.

Lesdites sanctions prennent la forme de pénalités fiscales.
Ce qui a permis a certains auteurs de distinguer deux degrés dans
la fraude fiscale®:

- la fraude fiscale simple, & sanction administrative, qu’on
peut définir comme toute action ou omission commise de
mauvaise foi pour se soustraire a 1’imp6t ;

- et la fraude fiscale complexe, a sanction pénale, qui
n’est plus celle de la simple mauvaise foi. Elle est le fait
de contribuables animés d’une volonté frauduleuse. Au
point qu’ils peuvent réaliser des manceuvres frauduleuses
tendant a égarer ou a restreindre le pouvoir de controle des
administrations fiscales.

Le caractere intentionnel de la fraude joue un role essentiel.
En effet, le délit de fraude fiscale suppose en principe la réunion
d’un €lément matériel, qui consiste en des agissements frauduleux,
et d’un élément moral qui est I’intention de frauder.

33- Jean-Claude MARTINEZ et Pierre DI MALTA, « Droit fiscal contempo-
rain - Tome 1 », Litec, Paris, 1986, p.363 ; et Bruno TADDEI, « La fraude fiscale »,
Litec, Paris, 1974, p.53.
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Par exemple, il est possible & un contribuable de réduire, voire
supprimer sa charge fiscale en choisissant parmi les allégements et
les stimulants fiscaux le processus qui sera le plus avantageux tout
en restant compatible avec les transactions commerciales normales,
ou méme en s’abstenant de consommer un produit, éludant ainsi le
paiement de 1’impdt sur la consommation.

La « planification fiscale » au sens susvisé est acceptée dans
tous les pays comme un phénomene licite et absolument légitime™®.
Dans tous les cas, le contribuable entre dans un domaine de
comportement que le législateur n’a pas souhaité réglementer.

Cette intention du législateur constitue, comme on le verra
plus loin, le critére décisif permettant de distinguer entre la
planification et 1’évasion fiscale interne ou internationale, étant
donné que le dernier cas (I’évasion) représente un domaine que
le 1égislateur a souhaité contrdler, sans toutefois y parvenir par
suite d’une rédaction défectueuse des textes ou d’insuffisances
similaires.

Enfin, certains auteurs pensent que la planification fiscale est
purement et simplement une sorte d’évasion fiscale « légale ». En
effet, selon Monsieur NAVATTE, 1’évasion revét deux aspects :
1’un 1égal, c’est le domaine de I’habileté ou la planification, 1’autre
illégal, c’est 12 que la fraude a lieu de se manifester’'. Cependant,
Guy GEST et Gilbert TIXIER ne sont pas du méme avis. Ceux-ci
distinguent clairement entre les trois notions*.

2- Fraude fiscale internationale

Qu’elle soit interne ou internationale, la fraude fiscale est une
violation directe de la loi. Elle suppose un comportement délictuel
délibéré consistant a se soustraire a I’impot.

30- Association fiscale internationale (IFA) ; op.cit., note n° (13), p.61.

31- BNAVATTE, « La fraude et 'habileté en droit fiscal », Dalloz-Sirey, 1951,
p-87.

32- G. GEST et G. TIXIER, op.cit., note n°® (23), p.33.

18



Revue du Conseil d’Etat N°© 12

notions voisines qui la cernent et forment autour d’elle un univers
fiscal diffus de fuite devant I’impét et qui sont « la planification et
la fraude fiscales internationales ».

III- Confrontation de I’évasion fiscale internationale
a ses deux notions voisines

Avant de confronter, stricto sensu, 1’évasion fiscale interna-
tionale a ses deux notions voisines (b), a savoir la planification et
la fraude fiscales internationales, il y a lieu d’abord de donner une
bréve définition de ces deux notions (a).

a- Définition des deux notions voisines

1- La planification fiscale internationale

Un contribuable pourra tenter d’utiliser les lois ou les
conventions fiscales pour parvenir a une situation fiscale favorable.
I se livrera alors & un examen des dispositions de celles-ci pour
savoir si I’'une d’entre elles lui permettrait d’atteindre son but.

En effet, dans certains cas, la fuite devant I’impét peut avoir
été, sinon voulue, du moins facilitée par les législateurs nationaux
ou les traités fiscaux C’est ce que 1’on s’accorde a appeler :
« planification fiscale internationale ». D’une maniére assez
synonyme, « la planification fiscale » c’est aussi I’optimisation, la
stratégie, la minimisation, la gestion, I’option, 1’habileté, le choix,
I’épargne ou la programmation fiscale.

La « planification fiscale », interne ou internationale, est la
traduction littérale de 1’expression anglo-saxonne « tax planningy.
Elle consiste, pour un contribuable, a se placer effectivement dans
une situation de fait telle qu’elle lui permette d’échapper a une
régle fiscale défavorable ou de remplir les conditions auxquelles
est suspendu I’octroi d’un avantage fiscal.
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Cependant, tous les pays ont des régles interdisant les
méthodes ou procédés dont 1’objet n’est autre que d’éviter
I’imposition, ¢’est a dire des régles anti-évasion.

Pour I’OCDE, au-deld des différences existant entre les
définitions en vigueur dans les pays membres de I’organisation,
dues notamment aux attitudes du législateur, des pouvoirs publics,
de ’opinion publique et des tribunaux dans chacun de ces pays,
il est relevé un certain nombre de caractéristiques communes aux
procédés d’évasion fiscale. En effet, trois conditions sont souvent

, .

nécessaires pour caractériser I’évasion fiscale internationale®:

- Dans la quasi-totalité des cas, un élément artificiel est
présent. Autrement dit, les dispositions prises par le
contribuable n’ont pas de véritable justification, leur but
n’est pas essentiellement commercial ou économique ;

- Un élément de confidentialité, le contribuable cherchant a
préserver le secret du procédé, condition parfois prévue par
le contrat de vente du procédé lorsqu’il est proposé par un
conseil fiscal. Il est d’ailleurs de I’intérét des contribuables
en question que I’administration ou le public ignorent leur
nouveau procédé, car dans le cas contraire, des mesures
législatives pourraient étre prises pour faire échec a ce
procédé d’évasion ;

- Un élément de détournement de I’intention du 1égislateur,
le contribuable mettant a profit les failles de la 1égislation
ou appliquant des dispositions 1égales a des fins autres que
prévues.

Cela dit, la recherche d’une définition de la notion d’évasion
fiscale internationale passe nécessairement, comme 1’a relevé
Yazid ADDA dans sa thése”, par une étude parallele de deux

28- OCDE, « Lévasion et la fraude ... » ; op.cit., note n° (6), p.18.
29- Yazid ADDA, « Lévasion fiscale internationale dans les pays de I'Union
européenne », Thése, Paris II, 2002, p. 14 et suivantes.
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caracteére international sanctionne la peur devant une politique
nationale qui entraine I’affaiblissement de la monnaie nationale et
I"accroissement de lafiscalité personnelle. Les politiques nationales
d’autarcie économique, de collectivisation ou de socialisation de
I"économie entrainant, lorsqu elles ne la légitiment pas, 1’évasion
fiscale de caractére international »*.

Coté européen, et selon le rapport du comité de réflexion
des experts indépendants sur la fiscalité des entreprises, dit
rapport « Ruding », établi pour la Commission des communautés
européennes en 1992, il n’existe pas de définition uniforme
de I’évasion fiscale internationale dans les pays de 1’Union
européenne?’.

Du point de vue de ces experts, I’évasion fiscale (interne
ou internationale) englobe, d’une maniére générale, le recours a
des procédés permettant de réaliser une économie d’impét que les
législations n’interdisent pas effectivement, mais dont le propos
n’était pas d’inclure de telles activités.

Méme si la structure juridique d’un montage est appropriée
et ne comporte aucune violation des législations fiscales, cet aspect
n’est pas pris en considération si I’arrangement en question a pour
seul but d’échapper a I’impot. Un tel arrangement est considéré
comme un abus.

Toutefois, selon le méme rapport, une définition aussi large
n’est pas trés utile dans la pratique, car tous les pays n’appliquent
pas cette notion (I’évasion fiscale) et ceux qui le font ont leurs
propres régles pour définir les cas dans lesquels un procédé
permettant de réaliser une économie d’impét est considéré comme
1égitime.

26- Pierre LEVINE, « La lutte contre lévasion fiscale de caractére international
en l'absence et en présence de conventions internationales », LGDJ, Paris, 1988,
p-26.

27- Commission des Communautés européennes, « Planification fiscale
internationale et ses limites » in « Rapport du comité de réflexion des experts
indépendants sur la fiscalité des entreprises », dit Rapport « Ruding » du nom
du président de ce comité ('ancien ministre néerlandais des finances : Onno
Ruding), Bruxelles, 1992, Chapitre 6, p. 145 et 146.

15



Revue du Conseil d’Etat N° 12

actuelle ou future lorsque ce déplacement est effectué dans le
dessein, au moins incident, de parvenir a épargner un impot et que
ce résultat est atteint »*.

Pour Guy GEST et Gilbert TIXIER, « pratique l’évasion
fiscale (internationale) celui qui, cherchant a bénéficier d’'un
avantage fiscal ou a se soustraire a un régime fiscal défavorable,
recourt, sans toutefois enfreindre ouvertement aucune disposition
légale, a des procédés consistant a déguiser la réalité de ses
opérations sous une apparence dont est induite la qualification
fiscale produisant l’effet recherché ...

Les lacunes du dispositif fiscal, les régimes de faveur et les
disparités des systemes fiscaux nationaux sont mis a profit, mais
s il est construit a partir d’actes ou de structures qui, consideérés
individuellement, peuvent étre parfaitement réguliers et avoir
une existence réelle, le montage réalisé présente globalement un
caractere artificiel... 1l y a inadéquation entre la situation réelle
du contribuable et le régime fiscal dont il prétend abusivement
bénéficier. L’intention du législateur n’est pas respectée, elle ne le
sera que si le voile de I’apparence est levé »*.

Pour Patrick MICHAUD et Michel SAILLANT, « Le
phénomeéne d’évasion fiscale (internationale) peut se définir
comme le fait d’échapper a I’'impét dans un pays en transférant
irréguliérement les bases d’imposition revenant a ce pays dans un
autre pays ou l’impot est moins élevé »?.

Pour Pierre LEVINE, s’il est difficile de définir 1’évasion
fiscale internationale, certaines de ses causes sont facilement
identifiables : « L’évasion fiscale de caractére international
sanctionne les mauvaises politiques et les échecs de gestion
financiére des Etats et de leurs gouvernants. L’évasion fiscale de

23- Jean-Jacques MAGNIN in Nguyen PHU DUC, « La fiscalité internatio-
nale des entreprises », éd. Masson, Collection « Le nouvel ordre économique »,
Paris, 1985, p.283.

24- Guy GEST et Gilbert TIXIER, « Droit fiscal international », PUF, 2éme
éd., 1990, p.34.

25- Patrick MICHAUD et Michel SAILLANT, « Implantations internationales
dentreprises - Régime fiscal », Livre IV, éd. EFE, Paris, 1982, p.6.
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I1- Le concept d’évasion fiscale internationale

En pratique, I’approche de cette notion est assez délicate
¢tant donné que la distinction entre ce qui est légal et acceptable,
d’une part, et ce qui reléve de I’interprétation abusive des textes,
d’autre part, interfére avec le principe de liberté et s’agissant des
entreprises, avec le principe selon lequel un exploitant est juge de
’opportunité de sa gestion, pour opter en faveur d’une solution
plut6t que d’une autre.

Eneffet, iln’appartient pas a I’administration fiscale d’un Etat
de se substituer a I’exploitant pour apprécier ce qui aurait le mieux
convenu a D’entreprise, quand bien méme les résultats auraient
été financiérement catastrophiques. En effet, le contribuable n’est
jamais tenu de tirer des affaires qu’il traite le maximum de profits
que les circonstances lui auraient permis de réaliser.

Les nombreux auteurs qui ont travaillé sur le sujet
reconnaissent que le concept est difficile & définir. L’on s’en tiendra
ici a quelques exemples.

Pour Lucien MEHL et Pierre BELTRAME, 1’évasion fiscale
internationale « désigne tout agissement, individuel ou collectif
qui tend a l’occasion de relations économiques internationales de
Jaire échapper a I'impot une matiére imposable ou minimiser la
charge fiscale qui pése sur elle, soit en utilisant les lacunes de la
législation des pays concernés, soit en tournant les régles fixées
par ces législations » ».

Pour Jean-Jacques MAGNIN, elle « consiste dans le fait
de mettre a profit les différences de charge fiscale existant entre
plusieurs Etats en opérant un déplacement de la substance fiscale

22- Lucien MEHL et Pierre BELTRAME, « Science et technique fiscales »,
PUE 1*éd., 1984, p.623.
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fuit la Gaule vers le Nord, vers Attila, pour ne vivre que de
brigandage'®.

Dans 1’ére contemporaine, 1’évasion fiscale internationale
est apparue pour la premiére fois, en France, au début du 20¢siecle.

En effet, selon Charles ROBBEZ MASSON?, lorsque I’Etat
francais a pris des mesures pour lutter contre certaines formes
de fraudes a l’intérieur de ses frontieres, « certaines banques
étrangéres, suisses en particulier, en ont alors profité pour attirer
elles les capitaux frangais, allant méme pour cela jusqu’a faire en
France une campagne de publicité considérable par prospectus ou
démarcheurs, offrant a qui le voulait un abri.. pour son argent et ses
titres ... contre les investigations du fisc frangais. Les économistes
d’alors parlérent a ce sujet d’exode des capitaux, de fuite de la
fortune®, relayés en cela par les fiscalistes qui s’empresserent
d’appliquer aussi a ce phénoméne 1’expression d’évasion fiscale
qui prenait alors son sens international, désignant ces types de
soustractions a [’'impét frangais ». Depuis, la terminologie est
alors restée et s’applique encore aujourd’hui.

Parallelement a cela, les premiers ouvrages traitant la
question n’ont pas tardé a apparaitre. En effet, dans sa remarquable
thése sur I’histoire du vocabulaire fiscal?', Laure AGRON affirme
que le premier ouvrage qu’elle ait trouvé, en France, concernant
le sujet date de 1907. Il s’agit de celui d’Emile GUILMARD,
«L’évasion fiscale, comptes de dépéts et comptes-joints en France
et a l’étranger ».

18- Laure AGRON, « Histoire du vocabulaire fiscal », Thése, Paris II, 1997,
p. 471.

19- Charles ROBBEZ MASSON, « La notion dévasion fiscale en droit interne
frangais », LGDJ, Paris, 1990, p.70.

20- «Léconomiste frangais », du 03 aott 1907.

21- Ibid., Laure AGRON, « Histoire du... », p.63.
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I- Origine terminologique et historique

Etymologiquement, le terme « évasion» qui vient du latin
« evasio » dérivé de « evadere » signifie, selon les dictionnaires
contemporains, ’action de s’évader, de s’échapper's .

L’évasion fiscale (nationale ou internationale) consisterait
donc littéralement pour un contribuable a faire sortir de 1’emprise
d’une loi d’impdt un revenu ou un acte qui y serait soumis.

En tous cas, le terme refiéte assez bien I’image de quelque
chose d’insaisissable a une emprise, de fuyant, et évoque un savoir-
faire astucieux ou habile de la part de son auteur.

Par ailleurs, le terme « évasion» est utilisé en tant que tel
dans la terminologie de langue anglaise: « Tax evasion », mais
pour désigner ce que 1’on appelle « fraude fiscale » en frangais.
C’est, en effet, I’expression « Tax avoidance » qui signifie «évasion
fiscale»'.

Selon certaines opinions, relevées par Monsieur PIATIERY,
I’introduction du mot «évasion» dans le vocabulaire francais serait
due a I’influence anglo-américaine parfois importée par certains
fonctionnaires frangais amateurs de « franglais ».

Les premic¢res formes d’évasion fiscale internationale
apparurent déja du temps de I’empire romain. Les Bagaudes, qui
étaient des Gaulois, aussi bien artisans que propriétaires terriens,
avaient été€ désespérées par le fisc romain. IIs ont, par conséquent,

15- Grand Larousse encyclopédique en 10 volumes, Tome 4, éd. Librairie
Larousse, Paris, 1969, p.825 ; et Le Nouveau Petit Robert, éd. SNL, 1993, p.843.

16- A.]. SAWYER, « Blurring the distinction between avoidance and evasion.
The abusive tax position », British Tax Review, 1996, n° 5, p.483.

17- A. PIATIER, « I¥vasion fiscale et I'assistance administrative entre Etats »,
Sirey, 1938, p.28 in Charles ROBBEZ MASSON, « La notion dévasion fiscale en
droit interne frangais », LGD], Paris, 1990, p.69.
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Le sujet de I’évasion fiscale est devenu ces derniers temps
tellement important que le sommet des Chef d’Etats européens du
mercredi 22 mai 2013, qui devait étre essentiellement consacré a
la politique énergétique de 1’Union a vu son ordre du jour modifié
pour voir s’y greffer la lutte contre la fraude et I’évasion fiscale.

Il faut dire que les chiffres avancés sont faramineux, 1000
milliards d’euros qui échappent chaque année aux finances
publiques des Etats membres, victimes de la fraude et de I’évasion
fiscale. Soit une somme qui représente le double des dettes
cumulées des Etats membres'®. Difficile a avaler pour le citoyen
lambda, a I’heure ou I’Europe est contrainte a la rigueur.

Enfin, 1’Association fiscale internationale (IFA) s’est, de
son coté, préoccupée du sujet dés 1983 en faisant de 1’évasion et
de la fraude fiscales, internes et internationales, ’objet du 37
congrés international de droit financier et fiscal a Venise, en Italie,
en 1983,

L’évasion fiscale internationale semble donc préoccuper
vivement beaucoup de pays et organisations internationales, mais
pour mieux appréhender ce phénoméne et lutter efficacement
contre lui, encore faut-il le définir et en cerner le concept. C’est
I’objet de cette étude.

Pour ce faire, nous rappellerons 1’origine terminologique
et historique de la notion d’évasion fiscale internationale (I),
pour ensuite tenter d’en cerner le concept (II), avant enfin de la
confronter a ses deux notions voisines a savoir la fraude et la
planification fiscales internationales (III).

13- « EVASION FISCALE : Une hypocrisie incroyable au niveau européen » ;
Courrier international, journal du 22 mai 2013.

14- Association fiscale internationale (IFA), « Evasion fiscale/Fraude fiscale »,
Les cahiers de droit fiscal international, Congrés international de Venise: 1983,
volume LXVIII a, p. 642.
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En effet, ’OCDE prépare la mise en ceuvre de I’échange
automatique d’informations entre administrations fiscales natio-
nales. Des regles permettant aux Etats de s’échanger notamment
des données bancaires pour combattre 1’évasion fiscale sont en
cours d’élaboration. Selon M. Gurria, secrétaire général de 1’OC-
DE : « ’OCDE travaille actuellement a mettre en place un systéeme
d’échange automatique standardisé, fiable et efficace »".

Au niveau européen, 1’inquiétude accrue des institutions de
’Union européenne au sujet de 1’évasion fiscale internationale s’est
exprimée pour la premiére fois dans la résolution du conseil du 10
février 1975 relative aux mesures a prendre par la Communauté
dans le domaine de la lutte contre la fraude et 1’évasion fiscales
internationales. Celle-ci a depuis lors trouvé échos dans ’adoption
de plusieurs mesures allant dans ce sens comme celles adoptées
par le Conseil de I’Union européenne le 1¢décembre 1997,
destinées a s’attaquer a la concurrence fiscale dommageable dans
’Union européenne. Ces mesures, qui s’inscrivaient dans le cadre
d’un «paquet fiscal» dit « paquet Monti» du nom du commissaire
européen en charge des questions fiscales de 1I’époque, comprenaient
un code de conduite sur la fiscalité des entreprises, une directive
sur la fiscalité de 1’épargne, et enfin un régime fiscal commun
visant a la suppression des retenues a la source sur les paiements
transfrontaliers d’intéréts et de redevances entre sociétés'!.

Par la suite, dans sa communication du 28 avril 2009
intitulée « Encourager la bonne gouvernance dans le domaine
fiscal », la Commission européenne a demandé aux Etats membres
de poursuivre leurs travaux dans ce domaine en abrogeant les
mesures dommageables concernant la fiscalité des entreprises'?.

10- Source : communiqué deTOCDE du 19 avril 2013 : http://www.oecd.org/
fr/ctp/locde-annonce-de-nouvelles-evolutions-en-matiere-dechange-de-rensei-
gnements-fiscaux.htm.

11- Conclusions du Conseil ECOFIN du ler décembre 1997 en matiére de
politique fiscale ; Journal officiel de la Communauté européenne (JOCE) n° C 02
du 6 janvier 1998, p.1.

12- Communication de la Commission européenne du 28 avril 2009, n°
COM (2009) 201 final, source : http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=COM:2009:0201:FIN:FR:PDE
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sa recommandation aux pays membres du 21 septembre 1977, de
renforcer la lutte contre 1’évasion et la fraude fiscales internationales
et d’améliorer les moyens de coopération internationale et les
échanges d’informations et d’expériences®.

En 1987, elle publia un rapport intitulé « L’évasion et la
fraude fiscales internationales. Quatre études »’. Celui-ci traite
essentiellement des différentes modalités d’évasion et de fraude
fiscales internationales ainsi que les mesures prises par les pays
membres pour les combattre.

L’OCDE a été encore plus mise en avant dans le cadre
de la lutte contre 1’évasion fiscale internationale depuis la crise
économique et financiére a partir du second semestre 2008 (crise
dite du « subprime »). Ses travaux sur les questions de transparence
et d’échanges de renseignements en matiere fiscale ont 8 ce moment
regu une impulsion décisive, a la suite du processus engagé par le
G20 au sommet de Washington en novembre 2008?%.

Les travaux de ’OCDE sur le sujet se poursuivent aujourd’hui
dans le cadre du Forum mondial sur la transparence et I’échange
de renseignements a des fins fiscales. Le Forum mondial est une
enceinte multilatérale créée en 2000 qui rassemble a ce jour (liste
arrétée au 19 avril 2013) 120 Etats ou Territoires et qui consacre
ses travaux a la transparence et a 1’échange de renseignements’.

Plus récemment, le 19 avril 2013, et toujours dans le cadre
de la lutte contre I’évasion fiscale internationale, I’OCDE annong¢a
de nouvelles évolutions en matiere d’échange de renseignements
fiscaux lors du sommet du G20 finances a Washington.

6- OCDE, Recommandation du 21 septembre 1977, source : OCDE, « [¥vasion
et la fraude fiscales internationales. Quatre études » ; Questions de fiscalité
internationale, n° 1, Paris, 1987, p.16.

7- OCDE, « I¥vasion et la fraude fiscales internationales. Quatre études » ;
Questions de fiscalité internationale, n° 1, Paris, 1987, p. 126.

8- Bruno Gouthiére, « Les impdts dans les affaires internationales », éd ;
Francis Lefebvre, 9e éd., Paris, sept. 2012, n° 70565, p. 916.

9- Ibid., Bruno Gouthiére, n° 70575, p. 918 ; Source de la mise a jour : Site
Internet de 'OCDE : http://www.oecd.org/fr/sites/forummondialsurlatranspa-
renceetlechangederenseignementsadesfins fiscales.
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novembre 2007 et entrée en vigueur le 23 décembre 2008, ou avec
le Bahrein le 11 juin 2000 et entrée en vigueur le 24 septembre
2003.

De méme, les responsables des administrations fiscales des
pays de I’Union du Maghreb arabe (UMA) ont récemment décidé,
lors d’une réunion tenue a Alger le 19 février 2013, de coopérer
pour lutter contre la fraude et 1’évasion fiscales internationales,
en adoptant un texte prévoyant notamment « I’instauration d’une
coopération fiscale en matiere d’échange de renseignements
afin de lutter efficacement contre la fraude et 1’évasion fiscales
internationales »°.

Les Etats-Unis ont adopté en 2010 le FATCA (c’est
I’acronyme de Foreign Account Tax Compliance Act), qui est
une loi américaine votée le 18 mars 2010. Elle a pour objectif de
renforcer la lutte contre 1’évasion fiscale des contribuables US*.

Cette réglementation vise a obliger les institutions
financi¢res et d’autres entités non américaines a transmettre
des renseignements concernant les comptes détenus par des
américains a I’administration fiscale américaine (IRS), sans quoi
elles s’exposent a une retenue a la source punitive de 30 % sur les
revenus de source US.

De son c6té, le Ministre des finances allemand M. Wolfgang
Schéuble a annoncé que son pays allait s’engager pour une croisade
internationale contre 1’évasion fiscale. « Nous nous sommes
engagés en faveur d’une collaboration avec tous les autres... Nous
devons renforcer la pression »°.

L’OCDE a pour sa part publié divers rapports et
recommandations sur le sujet. Elle a notamment préconisé, dans

3- Source : « Accord maghrébin de coopération dans la lutte contre la fraude
fiscale » ; article publié in le quotidien frangais « Les Echos » le 19 février 2013 ;
article également publié le 20 février 2013 par le quotidien « El Moudjahid » sous
le titre : « Réunion des DG des impots maghrébins : Accord sur la lutte contre la
fraude fiscale ».

4- source : Site de I’administration fiscale américaine : http://www.irs.gov

5- Source : « Apres laffaire Cahuzac, lévasion fiscale sinvite dans lagenda eu-
ropéen», Journal Le Monde du 8 avril 2013.
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C’est ce qui explique la volonté des Etats a lutter vigoureu-
sement contre toutes les formes d’évasion fiscale internationale.

Ce phénomene d’évasion fiscale internationale n’est pas
nouveau. En effet, les 1égislateurs nationaux et les organisations
internationales tels I’OCDE, I’IFA et I’Union européenne, se sont
déja préoccupés du sujet a maintes reprises’.

Ainsi, au cours des dernieres décennies et jusqu’a nos jours,
la 1égislation fiscale de la plupart des pays a prévu diverses mesures
pour contrecarrer 1’évasion fiscale internationale.

C’est le cas de 1’Algérie qui fait de la lutte contre 1’évasion
fiscale internationale I’une de ses priorités. Ainsi, selon le Directeur
Général des Impots algérien « I’enjeu de I’ Algérie pour accroitre la
coopération fiscale transfrontaliére se résume en ce qui suit :

* se prémunir contre les risques de fraude et d’évasion
fiscales internationales ;

» sécuriser et rentabiliser les investissements transfrontaliers;

* Faire partie intégrante de la coopération multilatérale,
en participant aux efforts visant a endiguer les confrontations
des souverainetés fiscales et rendre plus équitable la fiscalité
internationale »°.

L’Algérie a également signé plusieurs conventions fiscales
internationales visant a prévenir 1’évasion et la fraude fiscales,
notamment celle multilatérale signée avec les Etats de 1’Union
du Maghreb Arabe a Alger le 23 juillet 1990 et ratifiée par décret
présidentiel n°® 90-424 le 22 décembre 1990 (article 26), et celles
bilatérales signées avec la France a Alger le 1.7 octobre 1999 et
entrée en vigueur le 1 décembre 2002, avec I’Allemagne le 12

1- COCDE est une Organisation qui a pour objectif de promouvoir des
politiques visant a réaliser la plus forte expansion de Iéconomie et de lemploi et
a contribuer a Iexpansion du commerce mondial sur une base multilatérale. Son
siege est a Paris.

IFA: « International fiscal association », Association fiscale internationale.
Son sieége est a Rotterdam.

2- Abderrahmane RAOUYA, Directeur général des impots, « La lettre de la
DGI » n° 53/2011, pagel.
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L’évasion fiscale internationale !

Optimisation habile ou fraude ?

Par M. ADDA Yazid
Docteur en Droit de I’Université de Paris 11

Lafiscalité est a la base de la souveraineté des nations, dans la
mesure ou, privés de ressources financiéres, les gouvernements ne
pourraient plus conduire leurs politiques. C’est aussi un instrument
de régulation économique capable d’influencer la consommation,
d’encourager 1’épargne ou d’orienter le mode d’organisation des
entreprises.

Par conséquent, les recettes fiscales sont d’une grande
importance pour les Etats.

Certaines personnes physiques ou entreprises peuvent
chercher a diminuer leurs charges fiscales en transférant directement
ou indirectement leurs revenus ou bénéfices dans un Etat ou la
fiscalité est privilégiée. Une telle situation n’est pas neutre puisque
les recettes fiscales destinées a un Etat se trouvent appréhendées
par un autre Etat.

Aujourd’hui, certains Etats, et pas seulement les paradis
fiscaux, n’hésitent pas a se concurrencer pour la collecte des
imp6ts au moyen d’allégements fiscaux importants destinés a
attirer hommes et capitaux, générateurs de recettes fiscales.

Une telle situation peut s’avérer dommageable en conduisant
a des situations d’« évasion fiscale internationale ».
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