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Revue du Conseil d Etat N°10

AVANT — PROPOS

Pour la dixiéme é&dition

La publication de {a dixiéme édition de la revue du Conseil d’Etat a été
retardée en raison de tanécessité qu'il v avait a faire une place a des décisions
iflustrant la misc en application de certaines réformes législatives, notamment
celle relative 2 la procédure civile et administrative évoquée dans le précédent
numero et dont les apports marquent une étape importante dans [*évolution de
la justice administrative.

e plan en trois parties. adopté dans les éditions antéricures, a été modi-
fie : ce numéro comporte une quatriéme  rubrique, introduite dans le souci
d’ouvrir une fenétre sur les sysiémes de Justice Administrative des Frats avec
lesquels IMinstitution entretient des relations d’échange ou de coopération .

ILa partie réservée a la drctrine comprend deux études dont I'une, répon-_
dant au veeu que nous avions formé en conclusion de I'avant- propos du nu-
méro précédent . traite de la guestion du « critére organique et ses probléma-
tiques juridiques a Ja fumicre du code de procédure civile et administrative »et
Fautre, abordant un thtme qui entre dans le cadre de la mission consultative
du Conseil d'Ftal. expose les « mécanismes d élaboration ¢t d"amendement
des projets de lois».

Dans la partie consacrée a la jurisprudence, nous avons choisi un nombre
assez important d arréts rendus par le Conseil d’Etat, soit en chambres réu-
nies, soil par Ics diverses formations de jugement ainsi que quelques déeisions
du tribunal des contlits,

S’agissant des arréts des chambres réunies, quatre ont été insérés dans
celle rubrique :

Le premier. illustre le revirement de jurisprudence par leque! le Conseil
d’Etat reconnait la nature juridictionnelle des décisions rendues par le Conseil
superieur de la magistrature statuant en matiére disciplinaire et soumet leur
contréle 4 la voie de la cassation {cet arrét ¢st suivi d'un commentaire).

Le deuxieme, exprime une orientation nouvelle qui subordonne la possi-
bilite pour I"administration d obtenir I'annulation d'un acte de vente d’im-
meuble établi en violation de la iégislation en vigueur, notamment le décret
62-03 du 23 octobre 1962, a I'exigence de I’introduction du recours dans un
délai raisonnable,
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Le troisiéme, sc prononce sur I'interprétation d une procédure nouvelle
introduite par le code de procédure civile et administrative en matiére de sur-
sis a exécution, mettant fin ainsi & la controverse qui opposait les différentes
formations de jugement sur la question.

Le dernier, illustre le réglement d’un conflit de compétence dans le cadre
du role de régulateur des compétences que le code de procédure civile et
administrative a attribué¢ au Conseil d’Etat.

Parmi les arréts des diverses chambres, certains ont é¢ sélectionnés pour
avoir statué sur des questions nouvelles de procédure et de compétence en
application des dernigres réformes législatives.

D’autres, bien qu'appliquant des solutions déja consacrées dans les divers
contentieux ressortissant a la compétence du juge administratif, ont été rete-
nus pour &tre fes plus intéressants par les espéces dont ils ont eu a connaitre.

Nous avons également choisi de publier deux arréts émanant d’une méme
chambre, en réglement de litiges soulevant le méme probléme juridique, peur
souligner le revirement intervenu dans sa jurisprudence qui, apres avoir €té
longtemps constante 3 admettre gue les recours tendant a I’annulation des
actes notariés relevaient de la compétence exclusive du juge judiciaire, a
modifié sa position sur la base de la solution donnée par le tribunal des conflits
au probléme en reconnaissant dorénavant au juge administratif la possibilite
de se prononcer sur la [égalité de tels actes.

Par ailleurs, trois arréts du tribunal des conflits ont été sélectionnés pour
figurer dans ce numéro. Le premier. régle un conflit sur renvoi par un tribu-
nal de ’ordre judiciaire, le deuxieme, délimite le champ de la compétence
d’attribution du tribunal des conflits et le dernier illustre un cas d’inexistence
de conflit de compétence.

La partie réservée a la I¢gislation, s’est limitée & la reproduction de la loi
organique 98-01 relative aux compétences, a I’organisation et au fonctionne-
ment du Conseil d’Frat qui a été modifiée et complétée.

La quatriéme rubrique, nouvellement lancée, est inaugurée avec la publi-
cation d'une étude sur le fonctionnement du Conseil d’Etat de Turquie. Nous
entendons Ienrichir dans les numéros a venir.

Nous espérons que cette dixiéme édition de la revue du Conseil d’Etat, par
la vue d’ensemble qu’elte donne de 1'¢état actuel de la jurisprudence adminis-
trative, rendra service 4 nos lecteurs, spécialistes et praticiens du droit admi-
nistratif , impatients d’en suivre réguliérement I'évolution.

]
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LES MECANISMES D'ELABORATION OU D’AMENDEMENT
DES PROJETS DFE LOIS
Yahia BOUKHARI

Cudre air Secrétariat général du Gouvernearnt
Treachuas b Saesehe pie e dépan feveens dv fin dociicnation

INTRODUCTION

Dans la plupart des pays, la législation est pergue comme fe moyen par
weyuel s"operent les mutations socioéconomigues et I'un des principaux méca-
“ismes dont se servent les gouvernements et les parlements pour répondie ax
tgences de changement de leurs sociétés.

La Ezislation est aussi un moyen & aménager un cadre prévisionnad de
aravail permettant aux individus ot aux institetions d*organiser leurs activitds.

C’est pour cette raison que les gouvernements initient les textes 1égislalits
ou les modiftent chaque fois que cela est juge nécessaire de sorte & contribuer
s a réalisation des objectifs de la politique arrétée dans le cadre de leurs pro-
srannmes d action. ‘ .

Pour qu un projet de texte Mgislati!f soil correct du point de vue jusidigue.
en concordance avee fa Constitution. les conventions et les lois en vigneur 2t
rédigé avec précision et clarté. il doit respecter piusieurs étapes et passer par
des organismes expérimentés en matiére d’aptitudes analvtique et rédaction-
nelle.

At cours de cette infervention. ) essaverai de jeter la lumidre sai les dupes
refiatives a IMélaboration des projets de lois (lois et mdrmru-m-.,u,\ of s oguer
guelgues regles et principes ainst que les technigues en usage dans élubora-
mm des normes juridiques puis de conclure sur UVimportance des rechierches st

s dtudes dans ce domaine.

Chapitre 1
Etapes d*élaboeration des textes légisiatifs
P 4
(Lois et ordennances)

“onis aborderons ]LS Ltdpu d*élaboration du, pmJLtS de textes Ta.m»- i Ini-
par les membres du Gouvernement en ¢onsacrant un volet inddpendan:
,J:\_-gomhuns de lois par le Pailement.

— G -
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Section 1
Etapes d’élaboration des textes légistatifs initiés par le Gouvernement

8 0. B diahgration du projet de texte législatif par le ministre initiateur:

e ministre, au sein de 'équipe gouvernementale, peut lancer I"élabo-
aon de lextes 1égislatifs dans le cadre de ses prérogatives et en application
di la politique arrétée dans le programmie d'action du Gouvernement. Toute-
Yoisoavant d’engager un tel processus, le secteur ministériel concerné doit, en
principe, tenir compte:

o du ahjectif que le Gouvernement entend réaliser 4 travers cc texte ;

« des instruments organisationnels etfou financiers nécessaires pour ai-
reindie cet objectif ;

« des effets positifs ¢t négatits qui peuvent découler de "application du
taxie ¢t des mécanismes nécessaires a son exécution ;

= de impact financier ou des éventuelles dépenses directes que le secteur

rait amené a engager dans le cas ol il adeptorait los alteraatives exposées ;

: des besoins des masses et du dév eloppement économique et social ;

+ de assurance que ["application des dispositions du texte n’ entraine au-
cune difficultd.

Avant ieur adoption les textes initiés par les membres du Gouvernement
font Pobjet de concertations avee les ministéres concernés pour prendre €n
somple les intéréts au service de la réalisation des objectifs du programme
daction du Gouvernement, Ces textes sont préparés conformément a la
Constitution et aux procédures en vigueur,

Le ministre initiateur du projet de texte peut. le cas éehdant, élargir la
concertation en faisant appel a des experts, spéeialistes, professionnels ete.
gui Paideront d’une part a trouver des solutions juridiques plus claires, et plus
aptes 4 répondre aux besoins et aux ntérlts des personnes concernées par les
disposizions du texie, et dautre part 4 assurer la transparcnce dans I'élabora-

tion du texte et des motifs du choix des politiques consacrées.

*our gue le projet de texte atteigne son objectif, il est préférable que les
s du secteur concerné rédigent une ébauche d’avant-projet qui sera
5¢e autant de fois gue nécessaire pour s’assurer que toutes les questions
d'imsortance y ont ¢té évoquées.

§ 7 - Ag niveau duo Secrétariat général dn

-

Tiis sa finalisation par ke minisiére concerné "avant-projet de loi est transmis,

10
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accompagné de I'exposé des motifs, au Secrétariat général du Gouvernement
qut se charge d’en assurer la carreetion juridique et formelle.

Le Secrétariat général du Gouvernement' est la struclure organisationneile
qui prend en charge la rédaction des lois en sa qualité d organisme spécia-
lis¢ en la matiere. 1] accomplit cette mission au nom des ministéres et des
organismes gouvernementaux dont les juristes qui participent a 1"élaboration
des avant-projets n"ont pas toujours 'expérience requise d autant que certains
ministeres participent moins régulierement que d’autres a 1'¢laboration des
projets de lois.

La transmission du projet de texte au Secrétariat général du Gouvernement
marque ainsi le début de I"étape officielle du processus d'examen du texte et
de son adoption.

A cet effet, le projet est distribué aux membres du Gouvernement et aux
organismes de consultation habilités & donner leur avis et remarques sur la
forme et le fond du texte. Cette procédure s"inscrit dans le cadre de la concer-
tation gouvernementale afin de veiller a la coordination entre les ministéreg et
préserver I'homogénéité des normes législatives et réglementaires.

Apres réception des avis et commentaires des membres du Gouverne-
ment, le Secrétariat général du Gouvernement organise des réunions avec les
representants des secteurs ministériels concernés et veille, au cours de cette
étape, a s"assurer de la régularité du texte législatif et sa conformité aux lois
en vigueur. L’accent est également mis sur la rédaction du texte conformément
aux techniques usilées et aux principes de la conception législative. La ver-
sion linale de I"avant-projet de loi ou d’ordonnance est ensuite définitivement
arrétée par le Secrétanat général du Gouvernement en collaboration avec le
ministere initiateur du projet et les autres secteurs a fa lumiére des résultats des
réunions tenues a cet effet.

Le Secrétaire général du Gouvernement propose ensuite ['inscription du
projet a I"ordre du jour du Conseil du Gouvernement. Une fois adopté?, le
projet est soumis au Conseil d'Ftat pour avis.

I Le poste de Secrétaire géndral du Gouvernement a été vréé en octobie 1962 puis annulé gt ses préroga-
tives conléries au Seerétaime général de |a Présidence de 1a République. Par la suite a été créée la Direction
générale de la législation & la Présidence de la République .En tévrier 1966 Le poste de Scerélawe général
du Gouverncment a ¢té ainsi que ta siructure du Secrétariat général du Gouvernement d une maniére per-
manente et ee. depuis 1977

2 Aprés son adoption par le Gouvernement, [ avant-ptojet devient projet de Jot.
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§ 3 - Au niveau du Conseil d’Etat et du Conseil des ministres;

Suite aux consultations nécessaires avee les secteurs ministériels et a son
adoption par le Gouvernement, le projet de fxie 25t Leiainls fus i Seerétaire
général du Gouverncment au Conseit d'Liat’ qui doit Stre obligatoirement
saisi de tous les projets de lois'. Aprés ["avis du Conseil d’Etal, lc projet est
soumis au Conseil des ministres pour adoption.

Lars de la présentation par le ministre du projet de loi en Conseil des mi-
nistres, le Secrétaire général du Gouvernement présente, le cas écheant, les
questions qui requiérent arbitrage.

Avant I"adoption du projet en Conscil des ministres, le Gouvernement peut
procéder & des études ou a des consultations ¢n vue d’enrichir le texte propo-
sé. A cet effet, les services du Secrétariat général du Gouvernement prennent
contact avec les départements ministériels concernés.

Aprés son adoption en Conseil des ministres, le projat de loi est dépose sur
lc bureau de " Assembide Populaire Nationale conformément a Particle 119 de
la Constitution par le Chef du Gouvernement qui informe le premier ministre
et les membres du Gouvernement de ce dépot.

Section 2
Particularités des lois organiques ct des ordonnances

Les procédures que nous avons évoquées et auxquelies sont soumises les
lois ordinaires s appliquent également aux lois organiques et aux ordonnances
avece certaines particularités quant a leur adoption et leur contrdle.

§- Concernant les lois organiques:

Larticle 123 de la Constitution qui définit les matiéres qui relevent des
lois organiques® énonce que celles-ci sont adoptées a la majorité absolue des
députés et a la majorité des trois quarts (3/4) des membres dv Conseil de la
Nation et qu’elles sont soumises & un controle de conformité par le Conseil
Constitutionnel,

2 Conformément a fa {onstitigion, les projets d srdannances ne nécessitent pas 1"avis du Consenl d Lat

4 Le ministre initiateur du prajel w'est pas o de prendre en considéeation twates les remarques du Conseil
d Tirat, Toutetons, 1l doit justefier sa position lots du Conseil des mimstres

51y a drautres domaines dang fesqueis e Parlement peut léealérer par des lois nrgamigues contormément
& la Constitution, Yoir articles P12 158 153, 137 et 158
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§- Concernant les ordonnances:

Les projets d’ordonnances sont également des textes législatifs. mais les
regles relatives a leur élaboration et adoption sont refativement différentes du
point de vue Constitutionne! de celles en vigueur en matiére de projets de lois
notamment en ce qui concerne "adoption et fes visas.

Il faut savoir que I’article 124 de la Constitution confére au Président de
la République le pouvoir de lIégiférer par ordonnances dans les cas suivants:

+ en cas de vacance de 1" Assemblée Populaire Nationale ;

» dans la période d'inter-session du Parlement :

s en cas d érat dexception ;

A cela s'ajoute le cas de non adoption par le Parlement de la loi de finances
dans le délai imparti prévu par I"article 120 de la Constitution.

Alnsi. fe Seerétaire géndral du Gouvernement. aprés avoir été saisi du projet
d’ordonnance. prend en charge la mission d*élaborer le texte dans le cadre des
procédures en vigueur dans e domaine de 'action du gouvernement. détailiée
plus haut. Une fois la version finale achevée, le projet est examiné en Conseil
des ministres puis déposé sur le bureau de I Assemblée Populaire Nationale
pour adoption par les deux chambres du Parlement conformément aux dispo-
sitions de {a loi fondamentale. Les ordonnances sont soumises au Président de
la République pour signature et publication au Journal Officiel.

Section 3
La législation au niveau du Parlement:

La fonction iégislative reléve des prérogatives fondamentales conférées
par la Constitution au Parlement en plus du contrdle de activité du Gou-
vernement. Le Parlement prend en charge. conformément a la législation en
vigueur et a son réglement intéricur, Pexamen des projets de lois initiés par le
Gouvernement. [l est aussi investi du pouvoir de faire des propositions de lois.

Les commissions permanentes, chacune sclon sa spéeialité et notamment
les commissions de I"Assemblée Populaire Nationale, passent en revue les
projets de lois et, le cas échéant, les enrichissent, les reformulent et les modi-
fient avant de les soumcttre au Conseil pour vote en séance pléniére confor-
mément aux procédures en vigueur.

Cest 1a le vole principal du Parfement de prendre en charge la rédaction
finale du projet qui devient. apres adoption, une loi publiable et applicable.
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Section 4
Les propositions de lois

1. article 119 de la Constitution confére aux députés le droit de proposer
des lois conformément aux conditions et aux procédures définies par le regle-
ment intéricur des deux chambres du Parlement, la loi organique qui gere la
relation entre le Gouvernement et le Parlement et les principes fixés par la
Constitution.

Lorsque le Gouvernement est saisi d’une proposition de loi émanant de
I' Assemblée Populaire Nationale, le Secrétarial général du Gouvernement pro-
céde a la distribution de cette proposition et collecte les avis et les remarques
des membres du Gouvernement qui peuvent étre rédigés sous Ja forme d’avis
unifié qui sera soumis par le Gouvernement  la chambre initiatrice de {a pro-
position & condition qu’il traite aussi bien du fond que de 1a forme du texte.

1.a position du Gouvernement prise en Conseil des ministres est transmise
a I Asscmblée Populaire Nationale dans un délai de deux mois conformément
aux dispositions de 'article 25 (alinéa 2) de la Joi organigue n® 02-99.du
08 mars 1999 qui définit "organisation et le fonctionnement de 1"Assemblée
Populaire Nationale et le Conseil de la Nation ainsi que les relations fonction-
nelles entre ces derniéres et le Gouvernement.

Section §
La publication des textes législatifs au Journal officiel

L'entrée en vigueur des textes législatifs ou réglementaires est subordon-
née & leur publication au Journal Officiel .Cette formalité vise essentiellement
a rendre publique Iexistence du texte et lui conférer son caractére exécutoire.

Le Journal Officiel est le support fondamental de la matérialisation et de
la diffusion des normes juridiques de la République. C’est pour cette raison
que le Secrétariat général du Gouvernement accorde un intérét particulier a la
publication. Il soumet le texte au Président de la République dés son approba-
tion par le Gouvernement.

Le texte est promulgué dans un délai de trente (30) jours & compter de
sa date de réception par le Secrétariat général du Gouvernement . Ainsi, le
processus d’élaboration des textes législatifs s’achéve par leur publication au
Journal Officiel,

6 1. délai de publication est interrompu lorsque le Président de la République demande une seconde lecture
farticles 126 ¢t 127 de 1a Constitution}.
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Dans les systemes régis par le principe de 1a souveraineté des lois, les actes
[égislatifs sont, dés feur adoption, publids dans la langue nationale afin que
tout citoyen n’en ignore ct puisse 8°y référer en cas de besoin,

La publication des actes législatifs reléve officiellement de la responsabi-
hité de I’Etat en sa qualilé de garant de leur précision et de leur authenticité’.

Chapitre 11
La rédaction législative et ses techniques
Section]
La rédaction législative

La transposition des décisions fondamentales de définition des politiques
d’action dans un cadre 1égislatif sous la forme de régles de droit pratiques,
efficaces et claires permettant au programme politique arrété d’étre appliqué
avec succes requiert des aptitudes ¢l une expérience juridique avérées.

Le processus de rédaction des lois est une étape fondamentale dans toute
initiative législative ; la qualité, la précision et la clarté du texte juridique sone
la garantie d'une juste comprchension de son contenu, et par suite de son res-
pect et son applicahilité d*unc maniére correcte sans équivoque ni nécessité
d’interprétation. A cet égard, le législateur doit tenir compte des critéres de
rédaction consacrés (1* §), des principes de la conception [égislative (257 §)
¢t des modalit¢s de rédaction législative (3 §).

§ 1 - Critéres de la rédaction:

Pour que la rédaction d’une loi soit correcte et atteigne |*objectif escompté
elle doit étre:

« claire et précise ;

* concise et sans mentions additives ou sv:

+ coordonnée ¢t homogéne ;
en concordance avec les autres dispositions de la méme loi ou les dispositions
d’autres lois :

+ englober tous les aspects fondamentaux ;

« compréhensible a celui qui {"utilise.

La rédaction cxige la prise en considération de la connexion entre les lois
ainsi que le respect des usages en ce qui concerne tant le vocabulaire et la
formulation que le style utilisé,

iscibraniat general du Gowvernement se charge de la classification, la numérotation du texte ainsi que
afe de fa signature selen des procédures claires el précises.
15
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§ 2 - Unification de |3 terminologie:

Toutes les 1ais doivent &tre rédigées dans un style clair et cohérent pour que
leur contenu puisse atteindre son objectif . [ "unification de la terminologie
normative esl une exigence primordiale .

§ 3 - Principes de la conception législative:

Le texte legislatit doit étre organisé dans un agencement logique et homo-
géne de ses dispositions afin d'en faciliter la compréhension et {*application.
Pour cela les dispositions du projet de loi doivent étre ordonnees en chapitres
ou en parties en fonction de leur contenu.

Ces étapes ne se déroulent pas obligatoirement suivant le schéma présenté, il
arrive souvent gu'on revienne a une étape précédente si une nouvelle sityation
s"impose lors de la rédaction.

Le texte doit ;

I- ¢noncer dans son article premier les objectifs de la lor:

2- prévair les dispositions principales avant les dispositions secondaires
qui les completent ; .

3- mettre les dispositions a portée générale avant celles qui traitent de si-
tuations particuliéres ou spécifiques ;

4- placer les dispositions relatives aux droits, obligations, pouvoirs et pri-
vileges avant celles gui traitent des modalités de leur exercice ou de feur appli-
cation |

5- mettre les dispositions qui créent les institutions avant celles qui traitent
de leur fonctionnement, organisation, attributions... ;

6- mettre les dispositions transitoires a la fin du texte

7- définir, le cas échéant, les concepts et la terminologie politique contenus
dans la loi avant leur utilisation effective dans le texte .

8- mentionner les cas dans lesquels ia foi est ou n'est pas applicable avant
ceux qui contiennent les régles objectives.

Le style juridique est dicté par les usages conformément aux regles établies
pour la rédaction des textes. A cet égard, il est important:

» de n"insérer dans le projet de loi que les principes qui ont une fonction
juridique ;

« d’amender les législations en vigueur en toute clarté et avec précision ;

o d” éviter les longueurs des phrases et des articles , en choisissant la congision ;

» de {ractionner le texte long ¢n alinéas courts |
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» d’utiliser la terminologie juridique appropriée ;

+ de tenir compte de la cohésion et ’homogénéité dans I"utilisation de la ter-
minologie (utilisation de la méme terminologie pour exprimer la méme situation :

= d*éviter les redondances et répétitions inutiles ;

+ d’éviter les phrases et la terminologie ambigiies ou manquant de clarté ;

+ d’utiliser un ordre organisé et logique de numérotation des articles, des
alincas et des annexes.

La rédaction du projet de loi passe par plusieurs versions afin de prendre en
compte toutes les questions se rapportant a |'objet du texte .

La bonne pratique veut que chaque version fassc 1'objet d'un examen
méticuleux pour s’assurer de sa conformité avec 1"objectif escompté d'une
maniere claire et sans équivoque.

Section 2
Techniques de 1a 1égislation

La rédaction d’un texte législatif, doit tenir compte des schémas habituels
de préscntation . Tout projet de texte Iégislatif doit comporter ce qui suit : *

[- Le titre du projet (loi organique. loi ou ordonnance) qui doit étre rédigé
avec précision et indiquer I’objectif général de son contenu par [utilisation.
sclon le cas, de 'expression: "comportant”, "fixant", ou encore "relatif 3" s°il a
pour objet d’amender et de compléter une loi antérieure, on utilisera Iexpres-
sion "projet de toi ou ordonnance complétant cu amendant" (ou les deux) en
ajoutant le numéro et la date ainsi que le titre entier du texte 4 amender ou a
compléter.

2- Le préambule: dans un texte 1égislatif, le préambule comporte quatre
éléments:

a- L'autorité qui a promulgué le texte (le Président de la République) ;

b- Les visas qui sont Ja base juridique et la référence pour I’adoption du texte

¢-Les consultations: Pavis du Conseil d’Etat et celui du Conseil Constitu-
tionnel, le cas échéant.

d-La consultation peut également étre réalisée en vertu des dispositions de
la Constitution ou en vertu de la loi.

3- Les dispositions du texte: {(ou son contenu) comporte 'ensemble des
dispositions qui traitent de I’objet du texte,

4- La formule de la publication: qui doit étre mentionnée au dernier article
du texte. Si le texte n’est pas publiable, I"expression « cette loi on cette ordon-
nance ne sera pas publiée au Journal Officiel » est utilisée.

5- la mention de la date du texte et du lieu de son élaboration par la phrase
suivante: "faita ... le ... correspondant a...".
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§ 1- Les visas et le titre

Les visas, qui représentent la base juridique de tout texte législatif consti-
tucnt une formalité substantielle, ils comportent:

a- Le pouvoir qui a promulgué le texte ;

b- les dispositions de la Constitution afférentes a la préparation du texte ;

c- les textes précédents en relation avec le texte en phase d'élaboration.

Ces textes sont cités sous leurs titres entiers et placés dans un ordre chro-
nologique respectant la hiérarchic des normes : ia Constitution, les lois orga-
niques (si etles existent) puis les lois et les ordonnances (voir annexe 1).

Dans le cas ol une convention ratifiée par I’ Algérie est citée dans les visas;
elle est mentionnée avant les lois dans le préémbule sachant que la convention
est, Constitutionnellement, supérieure avx lois.

§ 2 - Les dispositions du texte (Je contenu}

Les dispasitions du texte reproduisent Uensemble des mesures juridiques
qu’il vise et en constituent le contenu. C’est la partie qui comporte ['ensemble
des régles promulguées en vertu du texte , qu'il soit nouveau ou d’amende-
ment, sous forme d’arlicles et d’alingas.

La préparation des projets se fait sclon des techniques législatives consa-
crées qui prennent en considération ies deux aspects du texte , forme et fond,
et les articulent dans un style unifié et structuré.

Les articles du texte sont rédigés sous forme d’alinéas équilibrés suivant les régles de
rédaction juridique et les principes de conception législative cités plus haut.

Les dispositions du texic sont généralement énoncées par des articles qui
en précisent le contenu et le domaine d"application. Si le texte est long, il doit
comporter des dispositions préliminaires et des dispositions générales,

Généralement, le premier article de tout texte iégisiatif commence par un
résumé de ses objectifs principaux rédigé dans un style clair et ordonné (voir
les exemples cités dans les annexes).

Le premier article est toujours écrit « en lettres » alors que le reste des
articles sont écrits en chiffre:

Article premier.......c....occovnen.

Article2 ...

Article 3 ...

Article 5 .o et ainsi de suite.

La signification de Particle: |"article énonce une idée, une mesure, une dis-
position ou une régle de droit. 11 est préférable de consacrer un article a chaque
idée. L'idée principale peut étre suivie d’autres idées secondaires qui sont la
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pour la clarifier. Quand le texte est trop long, il est préférable de le diviser en
titres, chapitres ou sections de nature a préserver une structure homogene a
ses dispositions.

Il faut également que la syntaxe des dispositions soit claire afin de per-
mettre une application correcte. Tl est préférable d’utiliser des phrases courtes,
. et d” adopter les techniques en usage de renvoi aux réglements pour traiter
certaines questions si nécessaire,

Chapitre 111
Importances des recherches et des études
en matiére d’élaboration des textes législatifs

Comme on P’a vu, les lois sont le fruit d’un travail de conception accom-
pli par des personnes ayant une longue expérience, acquise par une pratique
effective et continue sur le terrain.

Pour que la législation de ['Etat puisse atteindre les résultats escomptés
et répondre aux exigences de cohérence, d homogénéité et de perfection né-
cessaires 4 |'efficacité de son application il est important de promouvoif la
recherche et d’encourager les études dans la voie de Ja mise en oeuvre de
nouveaux procédés d’élaboration et de coordination des lois sur la base de
critéres fixes.

En effet, le 1égislateur et I"utilisateur de la loi sont souvent confrontés a des
problémes d’ incohérence des lois dus essenticllement 4 1'hétérogénéité dans
le style et dans ia terminologie qu’elles présentent.

Dans cette hypothése, seule la recherche pourra apporter les solutions
scientifiques précises favorables a la mise en place d’ une méthodologic de
normalisation de la rédaction des lois.

Festime que les résultats de ces recherches et études permettront :

« d’identifier des critéres stables pour améliarer la gqualité rédactionnelle
des textes et assurer leur unification ;

+ de faire bénéficier un grand nombre de personnes intéressées par ce type
de travail des techniques nouvelles qui leur permettront d*accomplir leur tache
avee aisance |

» d éviter le recours a des pratiques ancicnnes dont ["utilisation devient de
plus en plus inutile et qui laissent souvent le texte législatif entaché de certains
vices ;

» d’instaurer des régles d* apprentissage des méthodes élémentaires de
rédaction des lois qui aideront les fonctionnaires des ministéres chargeés de
ce travail & développer leurs aptitudes et les encourageront a s’ impliquer plus
dans leur mission :
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» de susciter une sensibilisation générale sur les critéres et les styles exigés
pour la rédaction législative cn vue d* améliorer la qualité de rendement des
employés dans ce domaine.

Nous espérons que le Centre de recherches juridigues et judiciaires par-
viendra, dans le cadre des prérogatives qui lui sont dévolues, a réaliser cet
objectif en promouvant la recherche dans ce domaine.
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ANNEXES
Annexe 1

Modéles de préambules de textes législatifs

Premierement: modele de préambule d’une loi organigue
- Le Président de la République (...)

- Vu la Constitution, notamment ses articles 123 et 126 ...... ;

I T e
4 B :
SVl e :

Apres avis du Conseil d"Etat ;

Aprés adoption par |¢ Parlement ;

Apres avis du Conseil Constitutionnel ;
Promulgue la loi organique dont Ja tenenr eyt -

Article premier; ............... dispositions de la loi..................o..0
ATHCIE 1o
ATTICIE T e e e, .
Article ... (I"ensemble des dispositions et rédigé sous forme d’ar-
tieles et alingas) ... i e

Deuxiémement: modele de préambule d’une loi ordinaire
- Le Président de 1a République (...)

- Vu la Constitution, notamment ses articles 123 et 126 ...... :

SV e :
T USRI :
SV ;

Apres avis du Conseil d’Etat ;
Aprés adoption par le Parlement ;

Dispositions du texte
Article premier :...lcs dispositions du texte sont rédigées conformément
aux formes et styles juridiques en usage ..........oovviviniii i

Troisiemement: modéle de préambule d’une ordonnance
- Le Président de la Républigue (...)

- Vu la Constitution, notamment ses articles 123 et 126 ...... ;

2 I O :
SV ;
R T PPN :

21



T a Les mécanismes d'élabaration
Revue du Conseil d*Etat N°10 ol d'amandement des prajats de lals

Apres avis du Conseil des ministres .
Promulgue I"ordonnance dont la teneur suit :

Dispositians de I’ordonnance

Quatriemement: modéle de loi portant approbation d’une ordonnance

- Le Président de la Républigue

- Vu la Constitation, notamment ses articles 122, 124 et 126 ...
- Vu I'ordonnance n® ... du ... relative a ...

Apres adoption par le Parlement;

Promulgue la foi dont la teneur suit

Article premier : ... Pordonnance n° ... du ... relative d ......

Article 2 : la présente ordonnance sera publiée au Journal Officie! de la
République Algérienne Démocratique et Populaire. )

Fait a Algerle .....

L’autorité qui a promulgué le texte

Annexe I

Quelques formules qui peuvent ére adoptées pour amender ou compléter
un texte.

Tl faut suivre les mémes étapes consacrées a b’&laboration d*un projet de loi
sauf que le texte amendé ou complété exige des outils clés permettant de réa-
liser ce qui en est escompté, qui doivent étre prévus par des articles spéciaux.

Quelques exemples -

Article premier : La préscnte loi a pour objet de ...

Article 2 ¢ les articles ..., ... et ... de la loi n® ... du ... susvisée sont
modifiés et rédigés comme suit :

wArticle ! ..o »

Acticle 3 : La loi du ... relative a ... est complétée par un chapitre IV bis
mtitulé « ... » et comporte les articles ... bis, ... bisl, ... bis2 et ... bis3 et
rédigés comme suit.

Chapitre IV bis
€ ATEICIE BIS T e e e e et »
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wArticle ... bis2 ., e, »
wArticle L. biS3 »

La conception peut également prendre 1a forme suivante :

- Le titre du texte comportant (... texte, numéro du texte, la date, le titre
cn entier) ;
- Le préambule qui comporte I'ensemble des quatre éléments cités plus

qaut.
\1sas
[ hispositions du texte
\rticle premier : ... Titre 1
Chapitre 1
Article : Section 1
Section 2
Chapitre 1]
Article : Section |
Section 2

El ainsi de suite
Annexe ITT

1- Exemple de division par chapitres d*un texte long :
a- Dans les dispositions de la loi n° 06-01 du 20 février 2006 relative a la
prévention et a la lutte contre la corruption,

Titre 7
Dispositions générales

Article premier : La présente loi (Titre IT) & pour objet de définir les me-
sures préventives dans le secteur public.

(Titre 11}

(Titre TII)
De I’organe national

(Titre TV}
Des incriminations, sanctions et moyens d’enquétes
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(Titre V)
De la coopération internationale ct du recouvrement d’avoirs

(Titre VI)
Des dispositions diverses et finales

b- Dans les dispositions de la loi n® 20-01 du 12 décembre 2001 relative &
I’aménagement et au développement durable du territoire.

Article premier ; La présente loi a pour objet:
Article 2 : I’Etat prend I"initiative de. ..
Article 3 : Au sens de la présente loi, il est entendu par la terminologie

sujvante :
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Revue du Conseil d*Etat N°10

LLE CRITERE ORGANIQUE
ET SES PROBLEMATIQUES JURIDIQUES A LA LUMIERE
DU CODE DE PROCEDURE CIVILE ET ADMINISTRATIVE

Ammar BOUDIAF
Président ou conseil scientifigue

Facultd de droit ef de\‘ \u'enrm politigues

Frepehueiz o Do arber pre fo i 2o AR T

INTRODUCTION

Ceux qui s’intéressent de prés au développement de la justice adminis-
trative en Algéric, notamment aprés le référendum sur la Constitution de
novembre 1996, ont pu constater que 1"Ftat a, a partir de cette date, entamé
I"¢tape de la dualité¢ juridictionnelle. A 1'instar du modéle francais, I"ordre
administratit et I'ordre judiciaire ont éié séparés. Le Conseil d Etat a é1é ins-
tallé en 1998, le tribunal des conflits ['a été peu aprés suivi par la suite de
I"installation progressive des tribunaux administratifs. Cette étape s'étale de
1998 4 2010, En outre, le projet dc loi portant Code de procédure civile et
administrative élaboré en vue de consacrer le concept de la dualité en matigre
de procédure et de mettre en place les instruments de son fonctionnement a
été adopté par Ie parlement et promulgué par la loi 08-09 du 23 février 2008.

Ce Code de procédure civile et administrative qui est venu consacrer le cri-
tere organique en tant qu'instrument de répartition des compétences entre les
deux ordres judiciaire et administratif’ s ajoute 2 la loi organique 98-01 du 30
mai 1998 relative aux compétences, 3 I"organisation et au fonctionnement du
Conscil d Etat modifiée et complétée et la loi 98-02 du 30 mai (998 relative
aux tribunaux administratifs qui ont défini les régles de compétence matérielle
du Conseil d"Etat et des tribunaux administratifs,

Il résulte de cet élat de fait que la répartition des régles de compétence
matériclle sclon qu'elle est prévue par les textes spéciaux, a savoir la loi orga-
nigue relative an Conseil d’L:tat ¢t Ta loi relative aux tribunaux administratifs,
ou par le code de procédure civile et administrative, pose une problématique
qui suscite plusicurs interrogations.

Les questions essentielles restent de savoir si les lois spéciales et le Cude
de procédure civile et administrative s accordent clairement & considérer le
critére organique comme étant I'instrument décisif de délinition et de fisation
des regles de compétence matérielle | ou si le législateur a donné 4 la portée
de ce critere des degrés différents selon son application en vertu des lois speé-
ciales on du Code de procédure civile et administrative et 57l est possible dans
cette hypathdse de lui substituer le critére matériel en cas de besoin.
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L importance de ces questions tient au fait que les régles de competence
s¢ distinguent par des caractéristiques particulicres qui se résument en trois
poinis:

{- En application de Particle 122 de la Constitution, les régles dc compé-
tence font partie des actes du 1¢gislateur, seul habitité a les définir.

2- 1es régles de compétence sont d'ordre public ce qui permet av juge ct
aux parties au litige de ltes soulever doffice : clles ne peuvent étre transgres-
sées ou détourndes de 'accord des partics.

3- Les régles de compétence doivent étre claires et sans équivoque pour
le juge, fes justiciables et les auxiliaires de justice afin d"éviter tout conflit de
compétence.

Ce sont toutes ces questions que nous allons essayer d’examiner dans cet
cxposé en deux parties, dont la premigre est consacrée aux régles de la compé-
tence matériclle du Conseil d°Etat en vertu de 1a loi organique 98-01 modifiee
el complétée et du Code de procédure civile et administrative et la seconde,
aux regles de la compétence matérielle des tribunaux administratifs en vertu
de la loi 98-02 et du Code de procédure civile et administrative.

1 est utile de souligner que notre étude ne se limite pas aux régles conte-
rues dans les texies sus-énoncés mais englobe aussi d’autres législations et
réglementations que nous aborderons également pour démontrer que la defi-
nition des régles de compétence matérielle basée sur le critcre organique n’est
pas uniforme.

Premiere partie : La compéience matérielle du Conseil d°Etat en vertu
de Ia loi organique 98-01 modifiée et compléiée par la loi organique 11-13
et du Code de procédure civile et administrative

En application des articles 9 .10 et 11 de la lof organique 98-01, le législa-
teur a confié au Conseil d'Etat la mission d’assurer une fonction juridiction-
nelle consistant & juger les contentieux administratifs en sa quatite de juge en
premier el deenier ressort, juge d’appel ou juge de cassation.

§ 1 - La compétence en premier et dernier ressort:

L'article 9 de la toi 98-01 modifiée et complétée par la loi organique 11-13
susmentionnée dispose que « le Conseil d’Etat connait en premicr et demier
ressort

e des recours en annulation formés contre tes décisions réglementaires on
individuelles émanant des autorités administratives centrales, des institutions
puibliques nalionales ot des organisations professionnclies nationales.

« des recours en interprétation et des recours en appréciation de la 1égalité
des actes dont le contenticux reléve du Conseil d Etat ».

26



. o B Le crtéra organinue at sas problamatiques juridinues
Revue du Conseil d*Etat N°10 4 la lumiere du code de procadure civile et administrative

[l ressort de ce texte que le Iégislateur a dévolu a la compétence directe
du Conscil d'Etat en sa qualité de juridiction de premier et dernier ressort les
contentieux relatifs a annulation des décisions individuelles ou réglemen-
taires des autorités centrales de I’Etat tels que les ministéres, les institutions
publiques nationales comme 1" Assemblée Populaire Nationale, le Conseil de
fa Nation, le Conseil Economique et Social et bien d’autres institutions natio-
nales ainsi que les organisations professionnelles nationales comme 1'Orga-
nisation nationale des avocats , de la Chambre nationale des notaires et la
Chambre nationale des huissiers de justice et autres organisations publiques
a caractére national, ainsi que les contenticux relatifs a ’appréciation de la
[égalité des actes émanant de ces organismes.

Ainsi, le législateur a écarté du champ de compétence du Conseil d*Etat en
sa qualité de juge en premier ct dernier ressort fes actions d’indemnisation qui
sont introduites devant les tribunaux administratifs en premier ressort. Cette
question sera détaillée dans la partie réservée a la compétence matérielle des
tribunaux administratifs,

La raison pour laquelle I'indemnisation a été exclue du champ de com-
pétence du Conseil d’Etat et confiée aux tribunaux administratifs qui en
connaissent méme si les personnes susmentionnées comme les ministéres
et les organisations nationales sont parties au litige tient probablement 4 la
nature méme de ce contentieux dont la simplicité ne requiert pas une grande
experience ou de hautes qualifications comme ’exige le contentieux de 1'an-
nulation, de I'appréciation de la légalité ou de Uinterprétation’.

Une lecture rapide de I’article 901 du Code de procédure civile et admi-
nistrative donne a penser qu’il est en concordance avec 'article 9 de la loi
organique 98-01 modifiée et complétée,

Or une lecture plus approfondie de ces deux textes permet de noter :

* d’une part que |’ article 901 en disposant que « le Conseil d Etat connait
en premier et dernier ressort des recours en annulation, en interprétation ou €n
appreciation de la l8galité formés contre les actes administratifs émanant des
autorités administratives centrales. » a limité sa compétence aux seuls actes
individuels et réglementaires émanant des autorités administratives centrales

+ Et d’autre part que [’article 9 a élargi le champ du contentieux administra-
tif ressortissant 4 la compétence directe du Conseil d’Etat en y introduisant, en
plus des actes réglementaires ct individuels émanant des autorités centrales,
les actes des institutions publigues nationales et des organisations profession-
nelles nationales.

1 Vair La distinction entre [es pouvairs du juge administratif dans les différentes actions administratives. Dr
Mohamed Sghir Yala. recucit du contenticux adminisiratif, Annaba (Algérie) Dar F1 Quloum, 2005, p 197,
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Ce manque de concordance entre les deux textes permet d'avancer que le
législateur a tronqué la compétence d’attribution dévolue au Conseil dEtat
en tant que juge de premier et dernier ressort par la loi organique qui lut est
relative en en soustrayant dans le code de procédure civile et administrative
les actes émanant des institutions publiques nationales et des organisations
professicnnelles.

L observation est d"importance quand on sait que la loi organique est supé-
rieure a la loj et que 1article 153 de la Constitution énonce clairement que la
compétence du Conscil d’Etat est fixée par une loi organique ¢t non par une
simple tol.

[y a lieu par conséquent. cn application de la régle selon laquelle le parti-
culier prime le général, de considérer que I"article 9 de la loi organique 98-01
qui est un texte spécial, fondé sur Particle 153 de la Constittion. s’applique
cn la matiére et que Iarticle 901 du Code de procédure civile et admimistra-
tive, texte général. doit étre écarté.

Ti aurait ét¢ préférable que le 1égislateur transpose textucilement les dis-
positions de I'article 9 de la loi organique définissant les régles de la compé-
tence matérielle du Conseil d'Etal dans le texte de "article 901 du code de
proceédure civile et administrative dans le respect de la Constitution et de la
loi organique.

Il convient par ailleurs de souligner que la dévolution au Conseil d"Etat par
les dispositions des articles 9 de la loi organique 98-01 et 901 du Code procé-
dure civile et administrative du pouvoir de juger certains contentieux admi-
nistratifs en premier ¢t derier ressort souléve quelques problemes juridiques
en ce que cette consécration de la compétence directe s’oppose au principe
du double degré de juridiction, qui cst un des principes fondamentaux sur
lesquels repose le systéme juridique algérien® ct contraste nettement avec les
regles de compétence déterminées dans la procédure civile.

I.a reconnaissance au Conseil d Ttat d'une compdtence en premier et der-
nier ressort prive les justiciables d'une des voics de recours ordinaires consa-
crées dans le Code de procédure civile et administrative & savoir Fappel’, les
obligeant ainsi 4 user des voies de recours extraordinaires ouvertes contre les
arréts rendus par le Conseil d’Flat a savoir la rélractation et la cassation avec
des chances plus minces d’¢tre remplis de leurs droits.

2 Voir Dr Arar BOUDTAY, Te systame [urichque algérien. Maison Rayhana. Alger. 2003 p. 18 ot aussi Dr
Ammar BOUDIAT, La justice admmmstrative, Dpotssour Publication et Distabunion. Alger. 20100 p. 23
3 Vuir Iarticle 902 du Code de procédure civile et administrative de 2008
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En effet si les moyens de défense sont multiples et divers en procédure
d’appel ils demeurent trés limités en matiére de rétractation et de cassation en
raison des conditions strictes imposées par les articles 390 & 392, 967 et 358
du Code de procédure civile et administrative qui régissent ces deux voies de
recours.

Pour régler les problémes qui résultent de la compétence directe du Conseil
d’"Ltat une réforme est souhaitable qui transfererait les contenticux de premier
ct dernier ressort & la compétence du tribunal administratif d° Alger statuant en
tormation speciale toutes chambres réunies sous la présidence de son président.

Une telle reforme en plus de redresser une situation anormale, étant incon-
cevable que les juges de la haute instance judiciaire s occupent des affaires
de premicr et dernier ressort, aliégerait considérablement le flux des conten-
tieux enregistrés devant le Conseil d'Etat et par suite la charge de travail de
ses magistrats et permettrait a ces derniers de se consacrer entiérement a des
missions plus importantes comme la régulation de I'activité des juridictions
inféricures qui leur est dévolue par la Constitution en vue d unifier la jurispru-
dence, ou encore la cassation.

D autre part le transfert du contentieux de premicr et dernier ressort au
tribunal administratif' d” Alger statuant en formation spéciale ne saurait en au-
cune maniere faire grief aux institutions centrales ou publiques nationales et
aux organisations professionnelles.

En eftet la thése soutenue par le passé, selon laquelle I"attribution de la
compélence en premier et dernier ressort a la chambre administrative de la
Cour Supréme pour connaitre des contenticux relatifs 4 I'annulation, 1'appré-
ciation de la légalité ou I"interprétation des décisions émanant des autorités
centrales tenait a la compétence des conseillers de cette haute juridiction. n'a
plus sa raison d"étre du fait de expérience déja acquise par les magistrats qui
ne rejoignent les tribunaux administratifs qu”aprés un exercice effectif de plus
de dix années au sein des tribunaux judiciaires.

En outre, confier ces contenticux au tribunal est une garantie supplémen-
taire de préservation des droits des requérants qui ont le bénéitee du double
degre de juridiction et peuvent done soumetire les décisions rendues en pre-
mi¢re instance 4 la censure du Conseil d'Etat par la voie de 1"appel.

§ 2 - Le Conseil d’Ftat juridiction d’appel:

Larticle 10 de la loi organique 98-01 relative au Conseil d’Etat. modifiée et
complétée, dispose que « le Conseil d’Etat est compétent pour statuer en appel
contre les jugements ct ordonnances rendus par les juridictions administratives.
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Tl connait également, en tant que juridiction d’appel, des affaires que fui
conférent des textes particulicrs », I'article 2 de la loi 98-01 relative aux tri-
bunaux administratifs et [article 902 du Code de procédure civile et admi-
nistrative de 2008 attribuent également cette compétence de juge d’appel au
Conseil d"Etat.

1l convient de noter que I"article 10 de la loi 98-01 relative an Conseil
d’Etat qui, avant sa modification par la loi organique 11-13 du 26 juillet 2011,
avait consacré dans sa version en langue arabe le terme « arréts » pour qua-
lifier les jugements émanant des tribunaux administratifs de premier ressort
utilise dans sa nouvelle rédaction le terme « jugemenis »  I'instar de I” article
2 de la loi 98-02 relative aux tribunaux administratifs et I’article 902 du code
de procédure civile et administrative qui I"avaient adopté d’emblée

A ce propos, i aurait été souhaitable que le 1égislateur unifie la terminolo-
gie en consacrant le terme « arréts » plus appropri¢.

Par ailleurs si nous ne retevons aucune contradiction entre les articles 10
et 902 en ce qui concerne les régles de compétence en matiére d appel, nous
voudrions, toutefois, attirer 1'attention sur le fait que fa reconnaissance au
Conseit d’Etat du pouvoir de statuer sur les recours en appel suscite. sur le
plan juridigue, un certain nombre de problémes qu’on peut cerner comme suit:

1- Déformation de la nature juridigue du Conseil d'Etat:

Le législateur a certes consacré le principe du double degré de juridiction
en maticre administrative en vertu de I"article 2 de la loi relative aux tribunaux
administratifs, de article 10 de la loi organique 98-01 et de I'article 902 du
Code de procédure civile et administrative.

Cependant la dévolution de la qualité de juge d’appel au Conseil d’Etat
qui le transforme en juge de fond est en contradiction avec les dispositions
de I'article 152 de la Constitution aux termes desquelles le Conseil d’Etat est
I'organe régulateur de "activité des juridictions administratives.

La fecture comparative du contenu des articles 152 de la Constitution et 10
de 1a loi 98-01 suscite une interrogation fondamentale: pourquoi la loi 98-01
a-t-elle conféré au Conseil d'Ftat la fonction de juge de premier et demier
ressort et la fonction de juge d*appel alors que I"atticle 152 de la Constitution
reconnait 4 cette méme instance la mission de réguler les actes des juridictions
administratives et de garantir [unification de la jurisprundence ?

Cette question est d*autant plus importante que la fonction de juge du fond
du Canseil d’Etat crée un déséquilibre entre les deux instances suprémes qui
coiffent les deux ordres juridictionnels Cour Supréme et Conseil d"Etat et per-
turbe le parallétisme rigoureux de leurs attributions.
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Pour que le Conseil d’Fitat puisse Jouer le rle véritable que la Constitution
lui a attribué il serait souhaitable de le décharger de la fonction de juge d’ap-
pel, qui devrait étre confide A des cours d’appel, voire méme 4 des juridictions
mdépendantes régionales et faire des cing chambres régionales qui existaient
sous I’ancien code de procédure, Alger, Oran, Constantine, Béchar et Ouargla
des cours d’appel administratives.

La réforme que nous proposons a pour avantages d’abord d'alléger la
charge du Conseil d"Ftat en lui retirant la compétence de juge d’appel et en-
suite. d'instaurer une homogénéité au niveau des juridictions administratives
et judiciaires en adoptant la méme organisation, a savoir tribupaux administra-
tifs de premicre instance, cours dappel et Conseil d’Etat en qualité de haute
juridiction.

2- Le Conseil d Etat submergé par les dossiers d 'appel:

L’attribution au Conseil d*Etat de la qualité de juge statuant sur i’ appel des
Jugements des juridictions administratives de premiére instance est 4 1'origine
de Paugmentation du volume des dossiers a examiner par ceite haute juridic-
tion. Le nombre croissant des recours en appel alourdit la charge de travail ®
des conseillers d’Etat el influe défavorablement sur leurs fonctions de juge de
cassation chargé de dirc I¢ droit et de faire la jurisprudence et de conseiller
chargé de donner des avis sur les projets de lois en vertu de I"article 119 de fa
Constitution.

La création de cours d’appel indépendantes, méme en nombre réduit, allé-
gera sans nul doute la charge qui pése sur les magistrats de cette haute juri-
diction.

3- La probiématique des recours contre les jugements en dernier ressort ren-
dus par le Conseil d’Erat en sa qualité de juge d’appel.

En se référant a I"arrét du Conseil d'Etat rendu le 23/09/2002 en la ma-
tiere, nous remarqucrons qu’il a retenu le principe selon Jequel les arréts du
Conseil d’Etat ne sont pas susceptibles de cassation: « Le Conseil d'Etat ne
peut connaitre des pourvois en cassation contre ses arréts en vertu des disposi-
tions de la lo1 98-01 et des dispositions de la procédure civile® ».

Conformément & cette jurisprudence, le justiciable se voit privé du droit
d’exercer unc voie de recours consacrée par 1'article 10 de la loi orpanique
08-01 et I'article 956 du Code de procédure civile et administrative et ceci ,
selon les motifs de I’arrét susmentionné, en raison du fait que le Conseil d’Etat
a déja étudi¢ ’affaire en dernier ressort et rendu un jugement définitif.

4 Vour Conseit d"Eral 23:049:2002. n™ 07304 publié dans la revoe du Conseil d°Etat, n® 2. 2002,
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Cette jurisprudence a écarté une des voies de recours consacrées par la lo
sans faire état de la distinction entre voies et techniques de recours.

En effet le recours en cassation dont Jes conditions sont énoncées a l'article
338 du nouveau Code de procédure civile et administrative est limité a des
cas précis contrairement au recours en appel qui est fondé¢ sur ["appréciation
souveraine des faits par les juges du fond.

§ 3 - Le Conseil d’Etat juge de cassation:

L’article 11 de la loi organique 98-01 modifiée et complétée dispose que
« le Conseil d’Etat est compétent pour statuer sur les pourvois en cassation
contre les jugements rendus par les juridictions adminisiratives en dernier
ressort. 11 connait également des pourveis en cassation que lui conférent les
textes particnliers ».

Une lecture approfondie du texte nous permet de relever que les déeisions
en dernier ressort sont en général rendues par fe Conseil d Etat aussi bien en
sa qualité de juge a compétence directe statuant en premier et dernier ressort
qu'en sa qualit¢ de juge d’appel en tant que juridiction de deuxieme delré.
Dans les deux cas. le Conseil d'Etat rend des décisions en dernier ressort tan-
dis que les tribunaux administratifs ne rendent pas, en général. de décisioss
en dernier ressort. mais cn premier ressort conformément a Uarticle 2 de fa i
68-02 en l'absence d'un texte particulier.

Ainsi, I'article 11 de la loi 98-01 a implicitement visé les arréts en dernier
ressort rendus par le Conseil d'Etat dans les dossiers qui lui sont sourmis en
sa quatité de juge a compétence d’attribution ou de juge d’appel. Toutefois,
fe Conseil d'Etat. dans son arrét rendu par la premiére chambre en date du
23/09/2002 susmentionné, a affirmé que ses arréts ne peuvent [aire I"objet
d’un pourvoi en cassation.

On a déja souligné que cctte jurisprudence. que nous desapprouvons, a
écarté une des voies extraordinaires de recours et transgressé les dispositions
et Ie contenu de l'article 11 de Ja 10i 98-01 ainsi que le contenu de Farticle 956
du Code de procédure civile et administrative.

Toutefois, les tribunaux administratifs peuvent rendre des décisions en der-
nier ressort, mais dans des cas exceptionnels 4 I'instar de certains contentieux
glectoraux objet de I'ordonnance 97-07 du 06 mars 1997 portant loi organique
relative aux élections modifiée et compléice.
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Pour que le Conseil d Elat puisse jouer le réle véritable que la Constitution
lut a attribug il scrait souhaitable de le décharger de la fonction de juge d’ap-
pel, qui devrait étre confiée A des cours d appel, voire méme a des juridictions
mdépendantes régionales et faire des cinq chambres régionales qui existaient
sous ['ancien code de procédure, Alger, Oran, Constantine, Béchar et Quargla
des cours d’appel administratives.

La réforme que nous proposons a pour avantages d’abord d’alléger la
charge du Conseil dEtat ¢n lui retirant la compétence de juge d'appel et en-
suite, d’instaurer une homogénéité au niveau des juridictions administratives
et judiciaires en adoptant la méme organisation, 4 savoir tribunaux administra-
tifs de premiere instance, cours d’appel et Conseil d’Etat en qualité de haute
juridiction.

2- Le Conseil d'Etat submergé par les dossiers d'appel:

L'attribution au Conseil d"Etat de la qualité de juge statuant sur I’appel des
Jugements des juridictions administratives de premicre instance est  'otigine
de 'augmentation du volume des dossicrs & examiner par cette haute juridic-
tion. Le nombre croissant des recours en appel alourdit la charge de travail
des conseillers d’Etat et influe défavorablement sur leurs fonctions de juge de
cassation chargé de dirc le droit et de faire la jurisprudence et de conseiller
chargé de donner des avis sur les projets de lois en vertu de 1article 119 de la
Constitution.

La création de cours d*appel indépendantes. méme en nombre réduit, allé-
gera sans nul doute la charge qui pése sur les magistrats de cette haute juri-
diction.

3- La problématique des recours contre les jugements en dernier ressort ren-
dus par e Conseil d Etat en sa qualité de juge d appel:

En se référant a arrét du Conseil d'Etat rendu le 23/09/2002 en la ma-
tiére, nous remarquerens qu’il a retenu le principe selon lequel les arréts du
Conseil d"Etal ne sont pas susceptibles de cassation: « Le Conseil d’Etat ne
peut connaitre des pourvois en cassation contre ses arréts en vertu des disposi-
tions de la loi 98-01 et des dispositions de la procédure civile* ».

Conformément a cette jurisprudence, le justiciable se voit privé du droit
d’exercer une voie de recours consacrée par larticle 10 de la loi organique
98-01 et Particle 956 du Code de procédure civile et administrative et ceci
selon les motifs de I’arrét susmentionné, en raison du fait que le Conseil d’Etat
a déja étudié |"affaire en dernier ressort et rendu un jugement définitif.

4 Noir Conseal d"Elat 23/09:2002, n® 7304 publi¢ dans la revue du Conseil d'Ftat, n® 2. 2002
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Cette jurisprudence a écarté une des voies de recours consacrées par la loi
sans faire état de la distinction entre voies et techniques de recours,

Fn effet le recours en cassation dont les conditions sont énoncées a I'article
358 du nouveau Code de procédure civile et administrative est limite a des
cas précis contraircment au recours en appel qui est fondé sur 'appreciation
souveraine des faits par les juges du fond.

§ 3 - Le Conseil d’Etat juge de cassation:

Lrarticle 11 de la loi organique 98-01 modifiée et complétée dispose que
« le Conseil d"Etat est compétent pour statuer sur les pourvois en cassation
contre les jugements rendus par les juridictions administratives en dernicr
ressort. 11 connait également des pourvois cn cassation que lui conferent les
textes particuliers ».

Une lecture approfondie du lexte nous permet de relever que les décisions
en dernier ressort sont en général rendues par le Conseil d"Etat aussi bien en
sa qualité de juge & compétence directe statuant en premier et dernier ressort
qu'en sa qualit¢ de juge d"appel en tant que juridiction de deuxieme deore,
Dans les deux cas, le Conseil d Etat rend des décisions en dernier ressort tan-
dis que les tribunaux administratifs ne rendent pas, en général, de décisions
en dernier ressort. mais ¢n premier ressort conformément a larticle 2 de la Lo
98-02 en I'absence d’un texte particulier.

Ainsi, article 11 de la loi 98-01 a implicitement visé les arréts en dernier
ressort rendus par le Conseil d’Ftat dans les dossiers qui lui sont soumis en
sa qualité de juge a compélence d attribution ou de juge dappel. Toutefois,
le Conseil d’Frat, dans son arrét rendu par la premiére chambre ¢n date du
23/09/2002 susmentionné. a alfirmé que ses arréts ne peuvent fairc 1ohjet
d’un pourvoi en cassation,

On a déja souligné que cette jurisprudence. que nous désapprouvens, a
gcarté une des voies extraordinaires de recours et transgressé les dispositions
et le contenu de Particle 11 de la loi 98-01 ainsi que le contenu de I'article 956
du Code de procédure civile et administrative.

Toutefois. les tribunaux administratifs peuvent rendre des decisions en der-
nier ressort, mais dans des cas exceptionnels a Iinstar de certains contenticux
¢lectoraux objet de Pordonnance 97-07 du 06 mars 1997 portant loi organique
relative aux élections modifiée et complétce.
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En conférant au Conseil d'Etat le pouvoir de connaitre des pourvois en
cassation, le législateur I'a investi de sa fonction naturelle de haute juridie-
tion administrative chargée de contrdler la conformité des jugemenrs qui lui
sonl soumis & la régle de droit et ce, en parfaite cohésion avec I contenu de
Iarticle 152 de la Constitution.

Toutefois, le role du Conseil d'Ftat comme juge de cassation revét des
ambiguités et suscite encore une polémique jurisprudentielle et judiciaire”.

L article 903 du Code de procédure civile et administrative dispose que « le
Conseil d"Frat cst compétent pour statuer sur les pourvois en cassation rendus
par les juridictions administratives en dernier ressort.

Le Conseil d’Etat connait également des pourvols en cassation que lu!
conférent des textes particuliers ».,

H convient de souligner que I"article 11 de la ot organique 98-01 qui,
avant sa modification prévoyait expressément ie pourvoi en cassation contre
les arréts de la Cour des comptes reprend dans sa nouvelle rédaction les termes
de I'article 903 du Code de procédure civile et administrative.

Cette rectification de I'article 11 de la loi relative au Conseil d'Ftat €l
importante en ce que article 133 de la Constitution exige que la délimitatien
des regles de compétence du Conseil d*Etat soit fixée par une loi organique et
non une lai de procédure.

Deuxiéme partie :La compétence matérielle des tribunaux administratifs
a la fumiére de 1a loi 98-02 et le Code de procédure civile et administrative

Dans la premicre partie nous avons relevé que le 1égislateur algérien a d£li-
mité la compétence matériclle du Conseil d"Etat notamment celle de juge en
premier et dernier ressort pour connaitre des recours en annulation, en inter-
prétation et en appréciation de la légalité formés contre les décisions émanam
des autorités administratives centrales, des organisations professionnetles
nationales ¢t des institutions publiques nationales.

Nous avons également souligné que le législateur n'a pas su répartiv les
regles de compétence du Conseil d’Etat en lui imposant une charge pesante
faisant de lui un tribunal de premier et dernier ressort et un tribunal d’appel en
plus de sa fonction de cassation, qui est sa mission naturelle.

Nous atlons maintenant nous pencher sur la question de savoir si le Iégisla-
teur a réussi a répartir les régles de la compétence matérieile des tribunaux ad-
ministratifs selon la loi 98-02 ¢t le Code de procédure civile el administrative,

3 Paur plus dhinformation vorr Hawam Chikha Les recours en vassation devant le Conseil d Etat algdrian
thése de magistere en dront public, Universite de Goelma (Aleéried, 2006, p, 11 2t suite
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Avant de répondre a cette question, nous avons jugé utile de présenter les
tribunaux administratifs au sens de leur fondement juridique, de leur nombre,
de leur composition ainsi que des régles de compétence qui les gouvernent.
{"est ce que nous allons aborder en deux paragraphes.

§ § - Le fondement juridique de la définition des tribunaux administratifs:

Les tribunaux administratifs tirent leur essence de la Constitution dont "ar-
ticle 143 prévoit que « la justice connait des recours a 'encontre des actes des
autorités administrativess et I"article 152 qui, adoptant la dualité du systeme
jurtdictionnel a « institué un Conseil d"Etat, organe régulateur de I'activité des
juridictions administratives ».

Ainsi, en interprétation de ces articles les contentieux administratifs sont
exclusivement dévolus a des tribunaux administratifs distinets des tribunaux
de i’ordre judiciaire.

En date du 30 mai 1998 est intervenue la loi n® 98-02 qui est la premiére loi
spéciale relative aux tribunaux administratifs promulguée apres |'indépendance.

Ce texte comporte 10 articles qui définissent les attributions I’organisa-
tion, la composition et l¢ cadre général de fonctionnement financier et admi-
nistratit des tribunaux administratifs. [l comprend également des dispositions
transitoites aux termes desquelles les chambres administratives des cours et
les chambres régionales demeurent compétentes pour connaitre des affaires
dont elles sont saisies conformément au code de procédure civile (réforme
de 1990) jusqu’a I'installation des tribunaux administratifs tcrritorialement
compétents.

Le décret exéeutif 98-356 dul4 novembre 1998 portant modalités d*appli-
cation de la loi 98-02, a expressément prévu ’institution de 3| tribunaux ad-
ministratifs qui ont été successivement installés dés la réunion des conditions
nécessaires a leur bon fonctionnement. Cette tape a été entamée en 2010
par I’installation du tribunal administratif d’ Alger. L’opération d’installation
de ces tribunaux s’est poursuivie progressivement a travers I’ensemble des
régions pour atteindre en décembre 2011 le nombre de 37 tribunaux en appli-
cation du déeret exéeutif 11-195 du 22 mai 2011 qui a modifié I"article 2 du
décret exécutif 98-356 et porté le nombre de tribunaux a installer a 48.

Ce déeret a également défini la composition du tribunal administratif et a
consacré des dispositions au commissariat d*Etat. au greffe ainsi qu’a la ques-
tion du transfert des affaires enregistrées et des documents existant au niveau
des chambres admimistratives des cours.
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En créant les tribunaux administratifs. le 1égislatcur consacrant la disting-
tion entre I"ordre judiciaire et "ordre administratif, leur a conféré la compé-
tenee exclusive pour connaitre des contentieux administratifs et permettre aux
magistrats de se spécialiscr davantage.

A cet ¢gard, nous soutenons la thése de certains chercheurs selon laquelle
il n’est pas aisé pour les tribunaux ordinaires de trancher les litiges relatifs aux
contentieux administratifs et d’appliquer le droit administratif qui est essen-
tiellement de source jurisprudentiellc,

Cest d ailleurs pour cette raison que le législateur frangais a créé une jus-
tice administrative indépendante chargée de régler les contentieux adminis-
tratifs®, Progressivement. les juges administratifs se sont familiarisés avec les
problemes de I’administration et les mécanismes de son fonctionnement, ce
qui leur a donné "aptitude a contrdler scs actes et a protéger les administrés de
ses dépassements ainsi que la capacité de concilier entre les droits et libertés
des individus et les exigences de I'intérét public.

Plusieurs pays ont adopté le systéme dualiste en s’inspirant du modéle
frangais 4 I"instar de 'Egypte, la Belgique, I'ltalie, 1a Tunisie, le Maroc et
I"Algéric. Le législateur algérien a toutefois veillé a donner au systéme juri-
dictionnel administratif un caractére particulier afin de le distinguer des sys-
témes en place dans les autres pays du Maghreb et dans le monde arabe en
général®.

Concernant le nombre des tribunaux administratifs, 'article 2 du déeret
exécutif n® 98-356 du 14 novembre 1998 fixant les modalités dapplication
des dispositions de la loi n® 98-02 du 30 mai 1998 relative aux tribunaux
admimistratifs modifié et complété par le décret exécutif 11-195 du 22 mai
2011 énonce que « lc nombre de tribunaux administratifs est porté A quarante
huit (48) sur I’ensembie du territoire national, leur compétence territoriale est
fixée conformément au tableau annexé au présent décret ».

Nous remarquons la différence considérable qui existe entre |"organisation
Juridictionnelle daprés I”indépendance o, seuls trois tribunaux administratifs
mstallés respectivement a Alger, Oran el Constantine et dont la compétence
territoriale s'étendait pour chacun 4 I'ensemble de la région, avaient en charge
le reglement des contenticux et ’année 2011 ot fe nombre de juridictions de
premier degré a atteint le nombre de 37.

6 Voir Dr Said ATHAKIM, Le contrdle des actes admindstratits sous lu Charia et les Sys{¢mes positfs, T2
le Caire. Dar EFKikr Al Arabi, 1987 p. 397

7 Pour plus dinformatians ser I'expérience winisienne ot marocaine voir Fadel MOTSSA. Pensées et inter-
rogations sur la londe 3 juin 1996, conférence donnée 4 occasion du séminaire sur la réforme de la justice
administrative du 27 au 29 novembre. Cenlre des publications universitaires. Tunis! 1906, p. 30,
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Ce décret exéeutil a limité la compétence territoriale de certains tribunaux
au ressort d une seule wilaya et étendu celle des autres a un ressort de deux
ou trois wilayas.

Concernant fa composition du tribunal. I'article 3 de la loi 98-02 du 30 mai
1998 relative aux tribunaux administratifs dispose que « Pour statuer valable-
ment, le tribunal administratif deit comprendre au moins trois (3) magistrats
dont un (1) président et deux {2} assesseurs avant rang de conseillersy.

Il est clair, selon cet article, que la composition des tribunaux administra-
tifs en Algéric se distingue par les caractéristiques suivantes

1- Les fribuncaux administratifs ont une composition collégiafe

La composition collégiale du tribunal administratit s’expligue par fe fait
que la justice administrative ¢tant de création jurisprudenticlle il est nécessaire
pour qu’elle soit bien rendue de la confier a des formations de trots magistrats
au moins qui, en unissant leur compétence ct leur expérience, apporteront aux
litiges les solutions les plus appropriees.

A ce propos I'idée du Iégislateur de mise en ceuvre de programmes de
spécialisation des magistrats pour leur permettre d'approfondir teurs connais-
sances et de développer leurs aptitudes est une initiative louable surtout en ce
qui concerne les juges de I'ordre administratif,

En effet, a la différence du juge civil. commercial ou maritime qui. pour
statuer sur les litiges dont il est saisi, se fonde principalement sur [a législation
en vigueur et les nombreux codes qu’il est tenu d’appliquer a I"exemple du
Code civil qui compte 1003 articles organisant les différents aspects des rela-
tions entre personnes de droit privé ¢t accessoirement. bien que rarement, sur
la Charia islamique. le juge administratif. souvent confronté & des situations
qui ne sont prévues par aucun texte 1égislatil. est oblige. pour trouver la solu-
tion adéquate au réglement du litige qui lui ¢st soumis, de se tourner vers la
jurisprudence.

C’est d"aitleurs grice a la jurisprudence que la justice administrative fran-
¢aise a pu volr le jour”,

2. Le arade exigé dans la composition des tribunaaee adminisiratifs est celi
de conseifler:

Lexigence de I'article 3 de la loi 98-02 selon lequel les magistrats compo-
sant les wibunaux administratifs doivent avoir le grade de conseillers répond

% Voir Dr Ammar BOLTIAT, recued de la justiee adnnistrative. Zeme édition, Djoussows Publication 1
Mistnbotion. Adger, 2018 p. 66
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4 la nécessité impéricuse de soumeitre les contenticux administratifs & des
magistrats avant assez d expérience pour pouvoir faire évoluer avec celérité
et efficacité la justice administrative et garantir la qualité des décisions qu’ils
rendent.

§ 2- Généralisation ou restriction des regles de la compétence matérielle
des tribunaux administratifs a la lamiére de la législation spéciale et des
régles de procédure

Les dispositions de 1'article 1 de la foi 98-02 du 30 mai 1998 aux termes
duquel « 11 est instiiné des tribunawe administratifs, juridictions de droit com-
mun en maliére administrative » ont €€ transposées dans IMarticle 800 du Code
de procédure civile et administrative.

De la lecture de cet articie. il ressort clairement que le législateur a donné
compétence générale aux tribunaux administratifs pour connaitre de tous les
contentieux administratifs, exception faite des attributions spécifiques dévo-
lues au Conseil d'Etat.

En comparant les régles de la compétence matérielle dt Conseil d"Etat et
des tribunaux administratifs, nous constatons que la compétence du Conseil
d*Etat en premier et dernicr ressort est une compétence restreinte limitée aux
recours en annulation, en appréciation de la {égalité ou en interprétation for-
mes contre les décisions émanant des autorités centrales, des instilutions pu-
bligues et des organisations professionnelles nationales en vertu de 1'article 9
de la loi 98-01 madifide et complétée. alors que la compétence matérielle des
tribunaux administratifs est beancoup plus étendue conformément a [article
premier de la loi 98-02 qui leur confire compétence générale pour connaitre
de tous les contenticux de droit commun cn matiére administrative quelle que
soit la partie administrative {wilaya, assemblée populaire nationale ou institu-
tion adnimistrativel.

Grice a cette réforme. le [égislateur a réhabilité les juridictions administra-
tives de premier degré, en Yoceurrence les fribunaux administratifs. en élar-
gissant leurs régles de compétence matérielle et en annulant ["organisation en
chambres administratives locales ¢t régionales née de la réforme de 1990 et
qui a été sujette a de nombreuses critiques de la part des spécialistes®.

I article 2 de la loi 98-02. et Particle 800 du Code de procédure civile
ct administrative ont consacré le principe du double degré de juridiction en

S Vaoir le développement des tribimany cn France

P Fenache Ta justice admimistrative. Trbunauy admunstratifs. Cours administrative d appel ¢t Conseil
d'Frat, Pans, PLUF, 1992 P 23 e suiv.

I Mdaric Woehrbing - Tes Transformations de ka justice administrative, Paris Economica. 1994, P 45 et suiv.
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disposant que les jugements des tribunaux administratifs sont, sauf si la loi en
dispose autrement susceptibles d*appel devant Te Conseil d'Frat.

Toutefors, les régles de la compétence matérietle des tribunaux adminis-
tratifs telles que définies par le législateur présentent un désavantage certain
en ce qu’elles privent ces juridictions de premier degré du pouvoir de statuer
sur certains contentieux exclusivement attribués au Conseil d Ftat au mépris
du respect du principe du double degré de juridiction. Aussi aurait-il été pré-
férable que le 1égislateur reconnaisse au tribunal administratif d’Alger, sta-
tuant en formation spéciale, le pouvoir de juger les recours en annulation, en
appréciation de la Iégalité ou en interprétation formés contre les décisions des
autorités centrales, des institutions nationales et des organisations profession-
nclles nationales.

Par ailleurs, I"article 800 alinéa 2 du Code de procédure civile et admi-
nistrative dispase que « les tribunaux administratifs connaissent, en premier
ressort et a charge d’appel. de toutes les affaires on est partie I’Etat, la wilaya,
la commune ou un établissement 4 caractére administratif ».

Ce texte qui ne cite que « les institutions 4 caractére administratif », a
considérablement réduit le champ du contentieux administratif, notamment
celui des marchés publics que article 1 du décret présidentiel 02-250 du 24
Juillet 2002 amendé et complété avait étendu :

I- aux Centres de recherche ¢t de développement ;

2- aux Institutions publiques a caractére scientifique et technologique ;

3- aux Institutions publiques a caractére scientifique, culturel ct profes-
sionnel.

Est-ce a dire que le Code de procédure civile ct administrative qui pourtant
a réservé au contentieux des marchés publics des dispositions dans { article
946 entend exclure du domaine de compétence du juge administratif les litiges
relatifs aux marchés publics et dans lesquels sont partics les institutions sus
citées?

Pour approfondir cette question, il convient de revenir sur quelques légis-
lations speciales qui ont institué des établisscments de ce type.

'y a d’une part la loi 99-05 du 04 avril 1999 portant loi d’orientation sur
I'enseigncment supérieur publiée au Journal Officiel n® 24 de 1999 amendée
par la loi 2000-04 Journal Officiel 75 de 2000 ainsi que la loi 08-06 publiée
au Journal Officiel n° 10 de 2008, dont |" article 31 énonce que «Pour la prise
en charge des missions définies a Particle 5 ci-dessus, il est créé un établis-
sement public a caractére scientifique, culturel et professionnel» et Iarticle
32 qui édicte que « L’établissement public a caractére scientifique. culturel et
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professionnel est un établissement national d’enscignement supérieur doté de
la personnalité morale et de ["autonomic financiéres.

Plusieurs décrets exécutifs pris en application de cette loi portent créa-
tion d’universités et de centres de recherche sous 1'intitulé « Etablissements
publics 4 caractére scientifique, culturel et professionnel ». On peut citer, a
titre d’excmple, les déerets exéeutifs suivants ¢

- Le décret exécutif 08-203 du 09 jutllet 2008 portant création du centre
universitaire de Tissemsilt publie au Journal Officiel n® 39 de 2008 et dont
I"article 1 définit ce centre comme étant un établissement public a caractere
administratif, culturel et professionnel,

- Le décret exécutif 08-204 du 09 juillet 2008 portant création du centre
universitaire de Mila publié au Journal Officiel n® 39 de 2008 et dont ["article
I définit le centre de Mila comme €tant un établissement public a caraciére
administratif, culturel et professionnel.

- Le décret exécutif 08-205 du 09 juitlet 2008 portant création du centre
universitaire de Ain Temouchent publié an Journal Officiel n® 39 de 2008 et
dont Particle 1 définit Ie centre de Ain Temouchent comme étant un établisse-
ment public 2 caractére administratif, culturel et professionnel. .

- Le décret exécutif 08-206 du 09 juillet 2008 portant création du centre
universitaire de Relizane publié au Journal Officiel n® 39 de 2008 et dont
"article 1 définit le centre de Relizane comme étant un établissement public a
caractere administratif, culturel et professionnel.

I convient de rappeler qu’en application des nouveaux textes législatifs
et réglementaires promulgues a partic de 1999, les centres universitaires et
Jes universités ont été classés établissements publics a caractére scicntifique,
culturel et professionnel. Désormais, ils ne sont plus considérés comme des
établissements publics 4 caractére administratif, réserve faite des €tablisse-
ments publics & caractére administratif créés par la loi 99-05 en vertu de I’ar-
rété interministéricl comme prévu dans Particle 40 de cette loi.

D’autre part, le décret exécutif 99-256 du 16 novembre 1999 publi¢ au
Journal Officiel n°® 82 de 1999 a créé I"établissement public 4 caractére scien-
tifique et technologique le dotant dans son article 3 de la personnalité morale
¢t de 'autonomie financiére. C’est 13 une nouvelle catégorie d’établissements
qui ne peuvent étre considérés comme établissements publics a caractére ad-
ministratif.

Ces nouvelles institutions que sont I'établissement public & caractére culturel et
professionnel et I’établissement public a caractére scientifique et technologique ont
¢té totalement vecultés par IMarticle 800 du Code de procédure civile et administra-
tif qui a clairement fait mention du seul établissement public administratif.
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Devant cet état du droit , certains doctrinaires procédant par syllogisme
considerent que ces établissements d'un genre nouveau présentent des simili-
tudes avec les établissements 4 caractére administratif en ce que leurs activit€s
ne sont pas a vocation lucrative, que leurs décisions revétent un caractere ad-
ministratif et que leurs cmployés sont soumis au statut de ta fonction publique.
Cependant un tel raisonnement nc saurait tenir car il s’agit 12 des régles de la
compétence matérielle qui sont d’ordre public ct censées avoir €t instituges
par des textes clairs ne souffrant d’aucune ambiguité.

Dans ce cas, |'interprétation élargie de "article 800 serait une extrapolation
exagérée, voire grave s’agissant d’un texte de procédure.

Cependant le mainticn de I'article 800 du Code de procédure civile et ad-
ministrative sans changement aura des conséquences fichenses sur la bonne
administration de la justice étant évident que le tribunal administratif saisi
d’un contenticux ol est partie une université, un établissement public a carac-
tére culturel et professionnel, ou un établissement public 4 caractére scienti-
fique et technologique sc déclarera incompétent pour en connaitre.

Pour cette raison, nous invitons le législateur 2 amender I'article 800 dans
les meilleurs délais en y incluant ces nouvelies institutions a caractere scien-
tifique et technologique et a caractére scientifique, culturel et professionnel
pour {’adapter aux législations spéciales et assurer une homogénéité entre le
texte de procédure et les textes créateurs de ce type d’institutions qui ont la
qualité détablissements administratifs vu qu’elles prennent des décisions a
caractére administratif, qu'clles sont soumises au décret présidentiel 02-250
relatif aux marchés publics et que leurs personnels sont régis par le statut de
la fonction publique.

Conclusion concernant la réforme de 1996
et les textes de fond et de procédure:

1- Concernant la définition du champ de compétence:

La problématique de la compétence a été soulevée suite & la création du
Conseil d"Etat et des tribunaux administratifs,

L article premier de la loi 98-02 relative 4 la création des tribunaux admi-
nistratifs ¢nonce qu’« il est {nstitué des tribunaux administratifs, jurtdictions
de droit commun en matiére administrative. »

Toutefois, I"article 9 de 1a loi organique 98-01 définissant les compétences
dattribution du Conseil d”Etat a réduit e champ de compétence matérielle des
tribunaux en conférant au Conseil 4 Etat compétence pour connaitre:
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- Des recours en annulation formés contre les décisions réglementaires on
individuelles émanant des autorités admimistratives centrales, des insiimtions
publiques nationales et des organisations professionnelies nationales ;

- Des recours en annnlation et des recours en interprétation et on apprécin
tion de fa 1égalit¢ des déctsions dont le contentieux reléve du Conseil d Frar

[i en résulte une limitation de la compétence des ribunaux administratifs avx -

- affaires administratives de plein contentieuy se rapportant a la respon-
sabilité civile de I'Etat, Ja wilaya. la commune et les institutions publigues #
caract¢re administratif,

- recours en annulation des décisions émanant deys présidents de eommmunes,
des walis et des institutions publiques a caractére administratif

- recours relatifs & Iinterprétation de ces décisions et a I'appréciation de
leur 1égalité,

Cette limitation du champ de¢ compéience des tribunanx est confortee par
fes articles 800, 801 ot 802 du Code de procédure civile et administrative.

1 ressort de ce qui précéde que les régles de compétence des tribunaux
administratifs en matiere de plein contentienx sont celles qui relevent haby
tucllement de la juridiction de droit commun mais qu’il n’en est pas de méme
en matiere de contentieux de Pannulation ol les attributions des juridictions
de premier degré ont été amputées de tout le contenticux visé a I'article 9 de Ia
loi organique 98-01 qui a été dévolu a la compétence directe du Conseil d"Fiat
réduisant ainsi le réle des tribunaux a 'examen des contentieux adininistratifs
qui relevaient avant la réforme de la compétence des chambres administea-
tives des cours et des chambres régionales.

La critique essentielle quon peut formuler & Fendroil de 1a nouvelle ré-
forme de la justice administative est. qu'clle s”est inscrite dans e non respect
du principe du double degré de juridiction qui ¢t une des garanties fonda-
mentales des droits du justicighle pour avoir privé d'une voie de recours
ordinaire les justiciables concernés par les contenticux visés a larticle 9 de Ia
lo1 organique 98-01 aux lermes duquel le Consell d Etat connait en premier
et dernier ressort des recours formés contre les décisions émanant des institu-
tions centrales et des institutions natranales,

Cet état de fait atteste du déséquilibre existant dans I'organisation des dens
ordres juridictionnels du systeme judiciaire algérien.

Eneffet, tl estregrettable que le schéma organisationnel de 1" ordre judiciaire,
10 Le délégud du gouvernement frangais ditque « . e principe dn double degré de duridiction s peoe e
limité car ! représente une garantie poor les pusticigbles ot a M imtérdt supréme Jde la ustics »

Yoir Massoud DIFNDU L these de dipliine des Studes approfondies dans le drose pubin: Dmieerd
Tums. Faculté de dront ¢t des seiences polmgques. 1998 p [
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ociuid en tribunaux statuant par jugements rendus en premicr ressort, nom-
“uses cours d'appel chargées de statucr sur les appels de ces jugements €1
“ar Sipréme juridiction de cassation, n'ait pas €té transposé dans ordre
s fnindstratif qui se divise en deux degrés de juridiction, les tribunaux admi-
s ratifs et le C.1F investi d une triple compélence qui en fait un juge de pre-
: :sdernier ressort. un juge d'appel unique et un juge de cassation.

T kel

2~ concernant la consécration du critére organique comme instrument
repaertition de la compétence:

. £ ldaislateur n'est pas parvenu a définir les régles de compélence ¢n se
aant sur e eritére organique. Nous avons remarqué la différence dans le
Lexte de la construction syntaxigue entre article 9 de la loi organique 98-
Lt Particle 901 du Code de procédure civile et adminisirative. Nous avons
fazlement constaté cette différence entre [article 800 et certaines législations

14

odciales.

| es regles de compétence étant d’ordre public, leur délimitation sur la basc
4 eritére organique, méme s°il est d’application simple, exige une definitiop
~inire formulde dans une terminologie précise et homogéne par sa transposi-
som fidéle 4 tous les textes qui 87y rattachent.

3 -- concernant Ie nombre des tribunaux administratifs:

i Taiticle 2 di décret exéentif 98-356 du 14 novembre 1998 modifié et com-
picid par le décret exéeutif 11-193 du 22 mai 2011 a prévu la création de 48
feivanaux administratifs, juridictions de droit commun en maticre adminis-
srative. Larlicle 4 dudit déeret a énongé que la mise en place des tribunaux
seministratifs se ferail de maniere graduelle, lorsque toutes les conditions
adeessaires a leur fonctionnement seraient réunies. Toutefois. e nombre de
tribimaux administratifs est exagéré compte tenu du fait que Ja création de 48
ripunaux administratifs avee leurs structures, leurs ceffectifs et les magistrats
f4i les composent néeessite des moyens matériels et humains considérables et
une longue période de préparation.

T véritd, la réforme judiciaire de 1998, malgré les problémes qu'elle a
Hlevés, n'en reste pas moins raisonnable, logique et fondée sur des motifs
2oindes.

[ limpact positif de cette réforme se traduit par les aspects satvants:

I-La separation entre ordre judictaire et "ordre administratif qui §'ins-
vi1 dans le vaste mouvement de réforme lancé en 1996, margue une avancée
c-wsidérable vers le développement de la société algérienne dans les domaines
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politique, économique, culturel et social. U les polémigues que cette réforme
a suscitées notamment autour de la question de la dévolution a la compétence
direete du Conseil d'Ltat de contentieux relevant normalement des attribu-
tiens des tribunaux administratifs ne diminuent en rien son importance.

2- Linstitution d'une justice administrative chargée cxclusivement du
contenticux administratif et dotée de structures indépendantes ¢t de magistrats
specialisés est le signe incontestable d'une volonié législative tournée vers
I"instauration d’une justice administrative solide se distinguant par des juge-
ments ¢t des arréts de qualité rendus par des magistrats performants,

3- Le retrait aux tribunaux administratifs des contentieux oll est partie une
autorité centrale ou une institution nationale indépendante, tient au souci du
législateur de confier ce type d'affaires 4 des magistrats ayant I"expérience
requise pour leur réglement piutdt qu®a son intention de spolier les tribunaux
administratifs d une compéience qui leur revient de droit dans le seul but de
ménager la susceptibilité des représentants de I'Etat ou de porter atteinte au
principe du double degré de juridiction.

Propositions:

Apres toutes ces remarques et ees conclusions, nous recommandons ce qui
suit:

- L'amendement de PParticle 901 du Code de procédure civile el adminis-
trative ¢t son adaptation a I'article 9 de la loi organique 98-01 si le Conseil
d*F1at continue d’exercer la compétence d’attribution de juge en premier et
dernier ressort |

2- L'amendement de {"article 800 du Code de procédure civile et admi-
nistrative et son adaptation aux législations spéciales et a la nouvelle clas- _
siftcation des institutions en v ajoutant les institutions publiques a caractére
scientifique et technologique et celles a caractére scientifique, culturel et pro-
[essionnel ;

3- L'amendement de I'article 9 de la loi organique en vue du transfert de
la compétence directe du C.F en mati¢re de recours en annulation, en appré-
ciation de la Iégalité et d interprétation des décisions des autorités et organisa-
tions citées dans I"article au tribunal administratif &’ Alger statuant en forma-
tion spéeiale en respect du principe du double degré de juridiction ;

4- Linstallation de cours administratives d appel, méme en nombre res-
treint, afin de décharger le Conseil d'Etat de la compétence de juge d appel.
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Revue du Conseil d'Etat N°10

CONTENTIEUX DE LA FONCTION PUBLIQUE :
STATUT PARTICULIER DES MAGISTRATS

Le Conseil Supérieur de la Magistrature
siégeant en formation disciplinaire:
Nature de ses décisions et du recours exercé sur elles

Arrét des chambres réunies N° 016886 du 07 juin 2005 :
Revirement de jurisprudence

Fredit e Darabe par fe départeniens o la documontatioeg

Conseil Supérieur de la Magistrature - décisions disciplinaires
- caractére juridictionnel - contrdle - pourvai en cassation.

Dés lors que l'instance disciplinaire du Conseil supérieur de la magistraturg
est qualifiée de juridiction administrative spéciale, statuant en dernier ressort,
ses décisions revétent le caraciére de jugements définitifs.

Par suite, le recours ouvert contre elles devant le Conseil d'Ltat est le
pourvol en cassation et non le recours en annulation pour excés de pouvoir
dont Fexerciee est réserveé au contrdle de [égalité des actes administratifs.

Les faits :

Suite aux poursuites disciplinaires dirigées contre lui pour mangquement
grave a ses obligations professionnelles de juge exergant au sein d’une
juridiction de premicre instance, le nommé B.O a été traduit devant le Conseil
Supérieur de la Magistrature siégeant en formation disciplinaire qui lui a
infligé une sanction du gquatriégme degré.

1. intéressé, contestant la Iégalité de la décision de révocation prononcée
contie lui, I'a attaquée devant le Conseil d’Etat par la voie de la cassation.

I ¢ Conseil d’Etat, habituellement saisi dans des espéces similaires par la
voie du recours en annulation pour excés de pouvoir, a décidé de trancher le
cas prés délibération en chambres réunies.

Sur ce, le Conseil d'LCtat:

Sur la fin de non-recevoir, opposée par te Ministre de la Justice, et tirée de
ce que la décision attaquée n’est susceptible d'aucune voie de recours.
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Revue du Conseil d*Etat N°i{ Arrét des charmbres réumes N° 016886 du 07 juin 2005

Attendu qu’a ’appui dc sa défense. le Ministre de la Justice soutienl que
les décisions du Conseil Supéricur de la Magistrature statuant en conseil de
discipling, ne sont susceptibles d’aucune vaoic de recours. en application des
dispositions de Varticle 99 du statut de la magistrature,

Attendu que lc Conseil Supérieur de la Magistrature est une institution
Constitutionnelle, que sa formation disciplinaire, de par sa composition, la
procédure suivie devant elle et la spéeificité de ses attributions, est une ins-
tance spécialisée dont les décisions a caraciére juridictionnel sont susceptibles
d étre attaquées par la voie de la cassation en application des dispositions de
I"article 11 de la loi organigue 98-01 reiative aux compétences, a I'organisa-
tion ¢t au fonctionnement du Conseil d’Etat qui €énonce expressément que le
Conseil d"Etat connait des recours en cassation contre les décisions des juri-
dictions administratives rendues en dernier ressort. que ¢’est done & bon droit
que le présent pourvoi, fondé sur des moyens prévus a Particle 233 du code
de procédure civile, a éié formé, qu’ainsi | exception soulevée par le ministre
doit étre écartée comme étant inopérante,

Sur les delais du powrvoi

Attendu qu’il ne ressort pas des piéces du dossier que le demandeur a regu
notification de la décision attaquée, que par suite le pourvoi est considéré
comme ayant été formé dans les délais prescrits.

Au fond :

Sur le premier mayen pris en ses deux branches :

Attendu que pour demander |annulation de la décision attaquée, le deman-
deur argue d’une part, de I'irrégularité de la composition du conseil supérieur
de la magistrature statuant en conseil de discipline pour avoir compté parmi
ses membres le procureur général de la juridiction dans fe ressort de laquclle
il exercait et d*autre part, de la violation des droits de la défense en ce que le
détai qui lui était imparti pour consulter son dossier disciplinaire n'a pas éte
respecté,

Attendu d’une part, quaucune disposition textuetle n’impose au membre
du conseil supérieur de la magistrature statuant en conseil de discipline qui
exerce dans le ressort de la juridiction dont reléve le magistrat mis en cause de
se récuser. que de phus il résulte de la lecture de la décision contestee que le
demandeur n’a émis aucune réserve ni soumis aucune observation qui aurait
pu étre faite le jour de "audicnce, sur la composition de la formation discipli-
naire devant laquelle il était traduit.

Attendu d’autre part quaux termes de ["article 97 du statut de la magistra-
ture le magistrat contre lequel les poursuites disciplinaires sont dirigées a droit
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a la communication du dossier disciplinaire qui doit étre mis a sa disposition
trois jours au moins avant la tenue de I"audience, qu'il ressort des déclarations
du demandeur qu’il a pris connaissance du dossier neuf jours avant sa traduc-
tion devant le conseil, qu’ainsi il a donc bénéficié d°un délai plus long que celui
prescrit par la loi. que le premier moyen doit &tre écarté comme étant injustifig,

Sur le second moyen -

Attendu que le demandeur conteste la légalité de la décision de révocation
prise & son encontre par le fait qu'elle n’étail pas motivée , le conseil ayant
statue sur un dossier incomplet qui ne comprenait ni plainte déposée contre
lui, ni motifs de {a poursuite disciplinaire.

Mais attendu qu’il résulte de la lecture de la décision critiquée que le de-
mandeur a ¢té instruit des motifs de la poursuite. qu’il a pris connaissance du
contenu du dossier disciplinaire sur lequel elle se fondait, que "opportunité lui
a €1€ offerte de préparer sa défensc et d apporter des éclaircissements sur les
[aits qui lui étaient reprochés,

Attendu quil est établi que la formation disciplinaire du CSM a longue-
ment discuté les faits de la cause, auditionné le magistrat poursuivi. entendu
ses explications, ses moyens de défense et ses réponses aux questions qui Iyi
ont ¢té posées, qu'elle a statué sur la base des débats qui se sont déroulés a
I"audience , en présence de I'interessé, que Ja décision attaquée a £té suffisam-
ment motivée, qu’ainsi le sccond moyen du pourvei doit étre rejeté comme
dépourvu de tout fondement ,

Attendu que les dépens restent 4 la charge du demandeur conformément
aux dispositions de I"article 270 du code de procédure civile,

Puar ces motifs

Le Consetl d"Etat, statuant contradictoirement et en demier ressott
- Regeit le pourvol en la forme,

- Le rejette au fond.

- Et laisse les dépens a la charge du demandeur au pourvoi.
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NOTE RELATIVE AU REVIREMENT JURISPRUDENTIEL
DU CONSFEIL WETAT EN MATIERE DE CONTROLE DES
DECISIONS RENDUES PAR LA FORMATION DISCIPLI-
NAIRE DU CONSEIL SUPERIEUR DE LA MAGISTRATURE

Ghennai RAMDANE
Avocat  enseignuni chercheur

Faculté de droit de Boumerdeés

Deux arréts traitant de la question relative 4 la nature du contréle exercé
par le Conseil d’Etat sur les décisions disciplinaires émanant du Conseil
Supcricur de la Magistrature ont €té publiés dans la neuviéme édition de la
revue du Conseil d’Ltat .

Ils « ont été choisis », selon I’avant- propos de cette édition, pour « illustrer
la nouvelle orientation jurisprudentielle » prise par le Conseil d*Etat dans son
arrét n” 016886 rendu toutes chambres réunies en date du 07-06-2005. Cet ar-
rét, non encore publié, a mis fin « a la procédure de recours en annulation pour
exees de pouvoir contre les décisions du conseil supérieur de la magistrature
statuant en formation disciplinaire » et lui a substitué la voie de la cassation
retenue des lors comme unique recours juridictionnel possible a leur égard.

Ces deux arréts dont, le premier a entériné |'irrecevabilité du recours en
annulation et le second admis le pourvoi en cassation en la matiére sont donc
venus clarifier le sens et la portée exacts de I'arrét de revirement n® 016886.

Cette double clarification est utile, voire méme nécessaire pour au moins
deux raisons :

- [.a premiére tenant au fait que arrét de revirement n"avant pas été publié,
I"ignorance de la teneur exacte du revirement qu’il consacre pouvait avoir de
lourdes conséquences sur la situation des magistrats concernés.

- La seconde s¢ rapportant a 'extrapolation faile de ce revirement par ['une
des chambres du C.E qui a appliqué la nouvelle jurisprudence a des litiges
concernant la promotion des magistrats® établissant ainsi une similarité injus-
tifide entre les décisions prises par le CSM en session pléniére dans le cadre
de la gestion de la carricre des magistrats et celles rendues par cette méme
institution statuant en formation disciplinaire !

I 11 s agitde arrét n® 023039 du 19-04-2006 ct Uarrét n® 037228 du 11-07-2007 rendus par la deuxiéme
chambre du C.E Vo revue du CE n9-2009 pp 57-60

2 In avant-propos de la neuvieme édition 2009 de la revoe du Conseil d ' Etat p (46

3 Arrét n® 037712 rendu par le Conseil d™Etat le F2-03-2008 dans atlaire HA contre le Minisue de la
mstice garde des sceaux (arrét non puhlig)

51



- o g .o Note relateve au revrsment
Revue du Conseil d"Etat N°10 urisprudentiel du conge g etat

Le présent commentaire s"intéresse specialement a 'étude des problemes
juridigues posés par le revirement jurisprudentie! consacré par ["arrét 016886
du 07-06-2005.

A titre de rappe! des faits, le sieur B.O, magistrat au tribunal de Frenda a
&té révoqué le 19/02/2001 par e conseil supérieur de la magistrature (C.S.M )
siatuant en conseil de discipline pour avoir manqué a I'obligation de réserve et
fait montre d’insuffisance professionnelle par la prise dune décision portant
condamnation & une amende dépassant le senil maximal prévu par la loi.

L’intéressé a introduit un recours en annulation devant le Consei! d’Etat.

Au souticn de son recours, il a soulevé deux moyens. T.e premier tenant au
vice de procédure entachant la composition de la formaticn disciplinaire dont
I'un des membres n'¢tait autre que e procureur général de la cour de Tiaret
dont relevait le magistrat sanctionné, Le second. relatif au défaut de motits de
la décision disciplinaire aftaquéc.

Le Ministre de la justice parlic requise. a souleve I’ irrecevabilité du recours
au motif que les décisibns disciplinaires émanant du C.85.M ne sont suscep-
tibles d’aucun recours conformément a |'article 99 de la loi de 1989 portant
statut de la magistrature.

Pour sa part, le commissaire d’Etat a fondé ses conclusions sur le fait que
le C.S.M statuant en conseil de discipline devait étre considérc comme une
juridiction administrative spécialisée dont les décisions n“étaient susceptibles
que de recours en cassation’.

En réponse au moyen souleve par e Ministre de a justice. le C.E, faisant
sienncs les conclusions du commissaire d'Liat. a considéré que « Le conseil
supéricur de la magistrature est une institution Constitutionnelle et que sa
composition et les procédures de poursuite devant [ui ainsi que les attributions
particulieres qui lui sont dévolues en tant que conseil de discipline, font de
lui une juridiction administrative spécialisée rendant des jugements définitifs
susceptibles de recours en cassation en vertu des dispositions de ’article 11
de la loi organique 98-01... » et que « par conséquent, le recours dans le cas
d’espéce ne peul étre quiun recours cn cassation assujetti obligatoirement aux
conditions requises par Uarticle 233 du code de procédurc civile. .. »

L intérét de cet arrét réside principalement dans le fait qu'il a marqué un

4 Selon les visas de 1arrét commenté, e commissaire & Etal avait requis 1a formation Judiciare du Consell
d'Ftat toutes chambres réumes pour trancher ce hitige  La présidente du conseil d'Etat a donné une suite
favorahle & cetle régquisition en rendant une ordunnance fixant I"audrence ¢n chambres réunics.

S L'attendu &tant rédigé en arabe. sa traductinn en frangas est faite par 12 commentateur pour 1"utilite de
et essai.
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tournant dans la jurisprudence de la haute juridiction administrative au sujet
du type de recours contenticux a former contre les décisions disciplinaires
rendues par Ic C.S.M.

En effet, par cettc décision le C.E, rompant avec la position antérieure
par laquclle il é1ait constant 4 admettre que les décisions du CSM réuni ¢n
formation disciplinaire étaient de simples actes administratifs susceptibles de
recours en annulation devant le juge de Uexcés de pouvoir, a consacré un
nouveau principe selon lequel le CSM statuant en matiere disciplinaire devait
etre désormais considéré comme une juridiction administrative spécialisée
dont les décisions définitives revétaient un caractére juridictionnel et ne
pouvaienl done &tre attaquées que par la voie de la cassation.

Un tel revirement émanant des chambres réunies du C.F, formation spé-
cialement habilitée selon I"article 30 de la loi organique 98-01 4 statuer sur les
cas de revirement de jurisprudence, ne saurait passer inapergu et ne peut étre
considéré comme une simple décision d’espéce, mais bien comme un arrét de
principe dont I'impact est considérable tant sur le devenir de la jurisprudence
administrative en la matiere. que sur la nature et la qualité de la protection des
droits des magistrats sanctionnés.

Commenter cct arrét est une occasion pour I'auteur de mettre en valeur
d’autres arguments aptes 4 conforter et défendre 1"apinion déja émise par lui
dans le commentaire réservé a I"arrét du 27/07/1998° par lequel le C.E avait
entéring une jurisprudence antéricure consistant & considérer « les actes ren-
dus par le C.S.M statvant en matiére disciplinaire ... comme émanant d’une
autorit¢ administrative centrale et qu'en cette qualité ils sont susceptibles de
recours en annulation” ». Afin de consacrer l¢ caractcre constant de cette juris-
prudence, la revue du C.E a pris l¢ soin de publier & maintes reprises des arréts
d’espéce rendus par la haute juridiction administrative ¥,

Il est clair que les deux positions du C.E sont diamétralement opposées.
Ce paradoxe st lourd de conséquences ouvre immanguablement la voie 4 une
rcflexion tournée vers la question de savoir si le C.E a fait ou pas, en |'espécee,
une saine application de la loi.

6 Moir notre commentaire paru dans le N° 6-2008 de cette revue pp33-58 sous I'intitulé .
o F el Jalal W eLdl eV puindl e el il sl e il agdi e A gall e il e 0e
ey

7 Noir amét pubhic dans 1a revae du CE N*1-2002 pp 83-84. La traduction de 'attendu est faite par le

commentatenr. La rédaction arabe de cet attendu est la suivante.

foaler 5 D8 e A Al e e a8 e Sl Ll el el e Y el e el 2y )
JHasils Lk padall 00 4S5 dially

R - arrét du 27/02/1998 paru dans e numéro 14 2002 pp 8384

- arrét n” 005240 du 2840172002 paru dans iz numédro 22002 pp 165167
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Pour cela, lc présent commentaire s¢ propose tont particulicrement de faire
I’analvse des arguments qui ont amené le C.F ace revirement ¢t ce. principa-
lement 4 la lumiére des textes législatifs en s'attachant le moins possible aux
controverses doctrinales’.

I.e C.E a pu, en un seul attendu, mettre en exergue les arguments qui I’ont
amené a qualifier le C.S.M de Juridiction administrative spécialisée. Reédigé
en Arabe clair et précis, I'attendu est formulé comme suit :

Slodoalty de'sl dsylabl Slelyo]g ailSaT Oy & yg2ad Auwnde slidl SN Juloi) 3 o
sl daasia dlsl LILA3 dep die Jmod (ool puleweS oalBail wis g pren I Aol
e 11 3ol AED Yas Bl udowo plal a3l 3ok e lgnd pulall 4L 3555 «dslyl L)
s kil Lmb ¥ 35Sa 5 oSer ¥ D! sia okl o Yy .. D1/98 gyanll (N
« L5 ak) Slehz ¥ 9B e 233 Bk Baisil by il masy Ol aze

11 ressart de la lecture attentive de cet attendu que le C.E, au soutien de
sa nouvelle position, s’est fondé sur trois motifs qui seront discutés suivant
I'ordre dans lequel ils ont été développés dans la décision, objet de cc
commentaire : .

A - DE LA COMPOSITION DU C.8.M :

Sclon le C.E, le C.S.M est une juridiction administrative spécialisée parce
qu’il est composé en partie de magistrats. Le Conseil d'Etat s est donc appuye
sur le critere de la qualité des personnes composant le conseil supérieur de 1a
magistrature pour lui conférer le statut de juridiction.

Le C.E a repris en cela une idée qui avait fait le bonheur d'une certaine
doctrine frangaise’® mais qui semble étre aujourd’hui abandonnée par
les spécialistes du droit public sauf pour revéler ["historique des écoles
doctrinales qui s’intéressent & la distinction entre actes juridictionnels et actes
administratifs ou encore entre juridictions ct autorités administratives.

Le C.S.M est-il composé de Magistrats au sens des dispositions légales
régissant le corps de la magistrature ? La réponse a cette question
permettra de micux appréhender le critere consacré

1 faut noter d*abord que le C.S.M n’est pas composé exclusivement de

9 (i Vedel estime que « il n'est pas de question plus étudiée que celle de la défimtion de la notion de
quridicoon et dacte jundictionnel - il n"en est pas o les solutions soient les plus controversées » m droit
administratif. 6* &dition. puf 1976 p 439,

19 Dactrings animées par des auteurs tel gue C.DEMALBERG. A WALINE. HAURIOU et autres £mi-
nents uristes connus par leurs réfleaons sur e stjet.
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magistrats Selon la loi organique n°04-12"" le C.S.M est composé de vingt ct
un (21) membres dont seulement douze sont magistrats de leur état'*. Le reste
des membres étant chossis en dehors du corps de la magistratiie comme le
prévott I"article 03 alinéa 03 de cette loi orgamigque*?

Il est & signaler également, que I"article 11 alinéa 04 prévoit la nomination
par arrété du mimistre de la justice dun magistrat pour assurer le secrétariat du
C.S.M De son coté, I'article 10 alinéa 02 donne au méme ministre le pownou
de désigner deux fonctionnaires de son mimistére pour [assister au bureau
petmanent du C.S.M.

Ce magistrat et ces dem foncuonnaires, personnel administratif’ pa:
excellence. ne font pas partie des membres du C.S.M et ne peuvent participer
& ses travaux contrarrement au directeur chargé de la gestion de la carriére des
magistrats au niveau de I'administration centiale du ministére de tutelle qui.
selon I'article 03 alinéa 06. participe aux travaux sans voix délibérative.

Est-ce que la compusition du C.S M siégeant en formation disciplinaire est
spécifiguement constituée de membies magistrats de lewr €tat ?

La lo1 orgamgque n® 04-12 ne contient aucune disposition permettant
d’affirmer que les membres non magistiats ne participent pas aux travaux du
C S M statuant en tant que consetl de discipline Au contraire, Uarticle 14
dispose précisément que pour « délibérer valablement. le conseil supérieur de
la magsstrature doit siéger en présence des deux tiers (2/3) au moins de ses
membres »

Il en résulte donc. que la composition du C.S™M statuant en matiére
disciplinaire comprend. sans distinction aucune. tous les membres du C S M

111 o1 organigue n®04-12 du 6 septormbre 2004 fivant (a composition Je fonetionnement et les aitnibunions
du conseli superieur de fa magnstiatme FORA 2004 07 37 pp 20-24

12 Cis magisliats SO [wpdrtis LOMME suit

= de (101 magstrats Clus par fours pairs

- deun (021 autres magistiaty membtes d office ¢l prenuer president de 0 C S et le procurew gendral pres
ba O S oamt 3}

13 Les antres mumbros du € S8 som

- le President de la Republique ol ait 03 alunea 01 stipule que [e €% M est pteside par le President de Ia
Ripubligue »

- I Minstre de lagustice ¢ 1 art 03 alinea 02 dispose que 1o Mimstre de Ta jostice estviee prosident du C S M
Fart 10 alinea €2 presan e lo buresu pumianant du C 5 M ost preside par fe vice prestdent du conser!)

- S1¢16) personnalites « choisies par le President du la Republique en rasson de leur competence en dehors
du corps de la magisteature s £ art 03 alinea 05)

= et enfin « ke dirccteur chage de a geston du corps dus magastrats a | adnmistration centrale du minstere
de La justice participe aus travaus du C 5 M sans vore deliberative » (article 3 alinea 6)
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prévus par article 03 de la lo1 organique précitée'.

Devant cette certitude, quelle conséquence faut-1] tirer de Fapplication de
ce critere ? Sera-t-1l retenu par le C E pour conférer la qualité de juridiction
a toute stitution ayant pour vocation de trancher des hitiges et qui serait
composee exclusivement ou partie!lement de magistrats ?

Si telle est réellement la positton du C.E. la logique veut que les cas
similaires dorvent bénéficier du méme traitement et recevoir nécessairement
une solution identique Par conséquent, faut-1l s’attendre a une remise en
cause de la position du C.E a I"égaird de toutes les instances disciplinaires
relevant des ordres professionnels comme par exemple, la commission
nationale des recours compétente pour connaitre, en appel. des décisions
disciplinaires rendues contre les avocats!® ou encote les entités qui assurent
au méme titre que le C S.M un service public et qui possédent en méme temps
des attributions disciphinaires telles que la commussion bancaire instituée par
la loi sur la monnaie et le crédit'®?

It importe de préciser que ces deux exemples ont été sciemment choisis
parce que d’une part ils concetnent des organismes composés partiellement de
magistrats et présidés par eux, au méme titre que le C.S.M statuant en conseil
de discipline'” et d’autre part ils représentent deux exemples au sujet desquels
le CE a pris des positions totalement opposées

Avant lapparition de [artét 047841 relatif & la nature du pourvoi
juridictionnel contre les décisions de la Commussion Nationale des Recours'®,
le C.E n’avait jamais considéré les décisions disciplinaires de ces instances
comme étant des actes juridictionnels et les recours judiciaires admis contre
elles ont toujours été des recours en annulation et non des pourvois en cassa-
tion, et ce, nonobstant I"apport doctrinal tendant a leur reconnaitre le statut

14 La seule speaifieite de la composition du consert de discipline réside dans le fan qu™il est preside par le
premuict president de La £ ovr Supréme et que le rapporteur ne peut étre désigné que « parmu les magestrats
membres du consel! superieur do la magistrature classes au moms aux mémes proupe et grade que le mag)s-
trat objet des poursunes disciplinaires » selon les arucles 21 ¢t 27-2 de 1a lot orgamique 04-12

15 Selon Ia lor 91-04 du 08-01-1991 portani statut des avocals cetle COMMISSION €5t miNte, composee de
magistrats et d anciens batonniers Elle est présidec par un magistrat Le Ministre de fa justice est represente
par un magisiral remphissant le rdle du ninistere pubhe Selon article 64 de la low precitee les dézisions
rendues par ette commission sont susceptibles de recours devant la C S substutuee par le C E depuis sa
creation La lor ne precise pas la nature de ce recours La jurisprudence administrauve a toujours qualifie
et vo1e de recours comme etant celfe de | annulation nonohstant fe fait que la lo1 precitee mentionne que
ce recours i a pas d effet suspensii” T est communement adnis gue cette mention § applique aux pourvols
EN LASRALON que ce soil en matiere ¢vile ou administrative

16 Vuir IKhamoud) « l1a reglementation bancaire  » revue du Conses! d Erat 6-2005 pp 39-49

17 Selon 1 article 21 de la for orgamigque 04-£2 e premier président de la C S assure la presidence du
consell de disciphine

18 Arrér U47841 du 21-10-2608 public dans la revue du C F 0® @ ppl40-1.41
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de juridictions'®. Le C.E considére désormais que la CNR est une juridiction
administrative et que ses décisions sont susceptibles de pourvoi en cassation
et non pas de recours en annulation®.

En somme, si le C.E venait a généraliser I"application de ce critére formel
beaucoup d’organes créés par-ci par-la sous diverses appellations ; commissions,
comités, et autres, se verraient sans doute promus au rang de juridictions !!
Le contraire serait une option moins attrayante vu que le traitement partiel
devient partial quand il crée une différence sans motif apparent.

Il est certain que les magistrats membres du C.S.M ne remplissent pas une
fonction juridictionnelle au sein de cette institution. En effet. I"article 02 de
la loi organique n® 04-11 du 6 septembre 2004 portant statut de la magistra-
ture® dispose que le corps de la magistrature comprend nominativement les
magistrats du siége et du ministére public, de la Cour Supréme, des cours
et des tribunaux relevant de l'ordre judiciaire , les magistrats du siége et les
commissaires d’Etat du Conseil d'Etat et des tribunaux administratifs et les
magistrats exercant :

— dans I"administration centrale du ministére de la justice

— au secrétariat du Conseil supérieur de la magistrature,

— dans les services administratifs de la Cour Supréme et du Conseil d'Etat,

— dans les établissements de formation et de recherche relevant du
Ministére de la justice.

De la lecture de ce texte, il résulte clairement que seul le secrétaire du
C.S.M, quoique n’étant pas membre, est considéré comme magistrat exergant
au sein de ce conseil.

19 Selon Dib Smd “ la commission bancaire apparait i I'évidence comme une juridiction administrative
spécialisée » in la natre du contrdle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algéne, revue
du C.E n® 3-2003 p 121
Machou Benaoumer estime de son colé que « 1l reste utile de déclarer dans 1" intérét général que le pouvorr
juridictionnel de la commission bancaire doit étre reconnu dans 1"intérét de ses assujettis eux~-mémes » in «
représentation  succincte de la commission bancaire dans sa dimension institutionnelle et quelques aspects
de ses procédures » - Revue du C E n® 6-2005 p 24.
Selon Chihoub Messaoud les actes de Ja commission nationale des recours neé sont pas des actes admi-
mistratifs  en raison de la composition de la commission et du fait qu'elle représente un degré d appel en
matitre disciplinaire. Voir son ouvrage
e 1999 Ladall Zis pladl s D g ALY cle il Al g
Pour sa part, I'honnéte et brave chercheur Rachid Khelloufi admet le caractére juridictionnel du C.SM
et de la commission nationale des recours, in
189-194-222- L= 2002 Spnalall Zhe pladll [J o o el g sl 5 Y1 eboalll
20 L'arrét 047841 contient un attendus trés significatif
o AL La ) 8 0 988 Ay ) Al Aga pad ) adall dile 12l e ales ) g8 4 G gadaadl E G G
SLaIYL palall il ey akall |
21 JORA 2004 n® 57 pp 11-20
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Cette 1dée est confirmée par 'article 74 qui reconnait au seu! magistrat
susnommé la qualité d*étre en position d activité et par conséquent soumis au
=1t de la magistrature,

Par ailteurs les articles 49 et 50 de la méme loi qui répertorient toutes les
“octions judiciaires spécifiques du corps de la magistrature ne font aucune
sFérence A la « fonction » de membre du C.S. M. Do, il est permis de déduire
~1"aucun doute ne subsiste s'agissant de la qualité des membres du C.8.M: ils
5 30N pas considérés comme magistrats en position d’activité,

Cette déduction est d’autant plus pertinente que les magistrats sont élus au
*8.M non pas dans le but d’exercer une fonction juridictionnelle mais plutdt
zng celui d'accomplir la mission de représenter leurs pairs a tous les travaux
I ce conseil, organe crée par le constituant comme institution représentative
ante 4 garantir I'indépendance de 1" autorité judiciaire et fe respect du statut de
4 magistrature,

Pour conclure, 1l fang se référer 4 1"avis du Conseil Constitntionnel qui,
en procédant au controle de conformité de la loi organique 04-12 fixant la
sanposition, le fonctionnement et les attributions du C.8.M, avait considére. *
evec la elarté désirée, que « le mandat de membre du C.8.M n’entre pas dans
iz cadre des mandats prévus par la Constitution ni parmi les emplois civils et
niifitaires de U'Etat, gue par ailleurs les personnalités désignées par le Prési-
Jent de la Républigue dans 1a composition du CSM ne font pas partie du corps
o5 magistrats ».

Ce qui veut dire en clair qu’étre membre du C.8.M, que ce soit en qualité
da membre élu ou désignd aussi bien que d’office, ne constitue pas {'exercice
d'un emplot civil. militaire. ou judiciaire : pour lesquels le Président de la
<cpublique est investi du pouvoir de nomination en vertu des articles 78-2 et
7 de la Constitution. En foi de quoi, le juge Constitutionnel écarta, a bon droit
Paifleurs, la référence A ces articles dans les visas de ladite loi organique.

Pour toutes ces raisons, le critére consacré par le C.E s’avére tout simple-
srent dénué de tout fondement conforme a la loi, au méme titre que le deu-
w1éme critére relatif a la nature des procédures applicables.

B- DE LA NATURE DES PROCEDURES ATPLICABLES :

(¢ critere signific, selon I'arrét du C.E, que les procédures mises en ccuvre
devant le conseil disciptinaire du C.S.M permettent de qualifier cette forma-
s de juridiction administrative spécialisée. A ce propos, il y a lieu de sou-
ner qque I"arrél objet de ce commentaire n’explicite pas celte nature, mais
s-entend (u’elle est de caractére juridictionnel. '

58



, . o aage 5 Mote relative au reviremeant
Revue du Conseil d"Etat N°10 jurisprudentiel du conseil d'stat

Cette motivation est-elle juridiqguement acceptable ?

[l importe de préciser. en premier lieu, que ces procédures sont contenues
dans la loi organique relative au C.S.M, et qu”aucun visa ou article de cette loi
ne s accorde a consacrer le code de procédure civile (C.P.C) comme source
proceédurale, ou, pour le moins, a renvover a I"application de certaines procé-
dures de ce code ou méme a d’autres procédures judiciaires prévues par des
textes spéciaux.

A défaut de tels textes, quelles sont alors les raisons qui ont é1é a origine
de ta consécration de ce critére par le C.E ?

1l semble que la similitude cxistante entre les régles de procédure appli-
cables devant le C.S.M statuant en tant que conseil de discipline et celles
qui sont suivies aupres des juridictions répressives aurait été probablement le
facteur déterminant sur la base duquel le C.E a éré amené 4 judiciariser impli-
citement les procédures applicables ¢t cc, afin de pouvoir asseoir le bien fondé
du revirement jurisprudentiel adopté.

It est vrai que la ressemblance cntre les deux types de procédures est frap-
pante, [.es concepts contenus dans les dispositions de la loi portant statut de la
magistrature de 1989* en vigueur du temps on la décision disciplinaire objet
du recours qui a donné naissance au revirement a é€té prononcée et celles de
la loi organique relative au C.S.M de 2004, applicable au moment ol 1'arrét
commenté a été rendu sont éloquents ;

- Le concept « action » est consacré par les articles 93-102 de 'ancienne loi
(ancien) et par les articles 22-26 de la nouvcelle loi organique (récent)

- Le concept « audience » est consacré par ’art 92 ancien et 31 récent

« Le concept « conseiller rapporteur » art 94 ancien, 27 récent

- La tecture du rapport est obligatoire art 96 ancien, 31 récent

- Le droit a la défensce est garanti par "art 98 ancien, 30 récent

- Un proces verbal pour chaque audience cst signé par le président et le
scerétaire du C.S.M art 92 ancien, 25 récent comme en matiére criminelie.

- I.a demande de réhabilitation est un droit pour tout magistrat sanction-
ne aprés un délai de deux ans & compter du prononcé de la sanction art 101
ancien, 72 de la loi organique 04-11%. La réhabilitation est un procédé utilisé
aussi en matigre pénale.

22 Laloin™ 89-21 du 12 décembre 1985, modiiiée et complétée. portant statut de Ja magestrature

23 Une différence majeure exisle entre le exte en arabe cf e (exte en frangais cancernant le déta fivé pour
présenier la demande de réhabilitation au suet des avertissemcnts qal sont indligés aus magistrats par le
Ministre de la justice ou par les chels de Juridicoons. Le lexte arabe fixe ce dél & une année & compiler
de ta décision disciplinaire par contre le texte frangais prévont un deélai d une année & connprer de 1a date
du prononed de la sanction.

59



. A " Note relanve au revirement
Revue du Conseil d"Efat N°10 jurisprudentiel du conssil d'état

- 1.a motivation des décisions disciplinaires est requise par 1'art 99 ancien,
32 récent comme ¢’est fe cas pour toute décision de justice et a I'inverse des
actes administratits qui peuvent ne pas étre obligatoirement motives dans cer-
lains cas.

- Le Ministre de la justice exerce 1"action disciplinaire devant le C.S.M au
méme titre que le ministére public qui détient I"opportunité des poursuites
pénales.

- T.e C.S.M ne peul s"autosaisir des afTaires disciplinaires comme ¢’est le
cas pour toule juridiction,

- Le C.8.M statuant en tant gue conseil de discipling n'est pas soumis en
principe & une tutelle et il est protégé contre toute ingérence. comme toute
Juridiction.

- Les déceigions disciplinaires ne sont pas publiées, comme toute décision
de justice, contrairement aux actes administratifs qui sont publiés dans les
bulletins officiels.

Ln réalité. cette similitude ne concerne pas spéciatement le C.S.M et les
juridictions répressives puisque tous les organismes disciplinaires. qu'ils re-
levent du secteur public ou du secleur privé. appliquent presque les mémgs
normes procédurales. Ces normes d ordre universel sont congues pour garan-
tir les principes indispensables d'un procés équitable tels qu'indépendance,
impartialité. ncutralité. principe du contradictoire. droits de la défense erc™.

Quel que soil le degré de cette similitude, cela ne constitiie pas une raison
suffisante en soi pour conférer le caractere juridictionnel a tous les organismes
disciplinaires qui appligueraient des procédures semblables a celles des juri-
dictions. Cette affirmation demeure sans doute valable v compris dans I’hypo-
thése ot la lof permettrait & ces orpanes dappliquer les régles de procédure
Judiciaires. Car IMapplication de ces procédures peut étre considérée comme
un moyen pour affermir la crédibihité des actes de ces organes ¢t non pas
comme tn argument pour atfirmer feur prétendue juridictionnalisation,

En France. le Conseil Constitutionnel a considéré que les exigences du
proces équitable « ne concernent pas seulement les peines prononcées par
les juridictions répressives mais s'é¢tendent a toute sanction ayant le caractére
dhuse nanition méme si e iégislatenr a laissé e soin de la prononcer 4 une
autorit¢ de nature non judiciaire= ».

Admeltre la crédibifité du critere retenuw par le C.E serait reconnaitre que Ja

24 Voir i titre d exemple Narticle L6 de la charte arsbe des droits de Thomme. adopiée a Tunis ¢n mai 2004
ratifée par I"Algdric pur déeret prisidentiel n 06-02 du 1 BEvrier 2006 ¢ JORA n® 08 du 15 février 2006 pp
03-10y Cet article erumere pas mains dz Wt garanthies miurmales

23 Dévision o 88-248 DC Ju L7 anvier 1989 www conseil-Constitntionnel o
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nature des procédures détermine & priori la nature des organes devant lesquels
elles sont appliguées 1!

[exemple suivant démontre I'irrationalité de cette approche : les instances
arbitrales appliquent les régles de procédure judictaire, mieux encore. le légis-
Jateur algéricn leur a réservé tout un livre du code de procédure civile, En dé-
pit de tout cela. ni le législateur. ni la jurisprudence, ni la doctrine n’accordent
aux arhitres la qualité de magistrats.

La logique juridique veut que les autorités appelées a rendre des actes
Juridictionnels soient tenues de le faire nécessairement selon les formes ju-
ridictionnelles ¢tablies. Tout acte pris en méconnaissance de ces formes ne
doit pas &tre considéré comme acte juridictionnel. Ainsi, les actes rendus par
les juridictions dans I"exercice de leurs compétences gracieuses ne sont pas
considerés comme actes juridictionnels au méme titre que les divers actes
administratifs pris par les juridictions pour assurer leur organisation et leur
fonctionnement.

I application des formes a caraciére judiciaire devant une institution n’est
pas unc condition intrins¢que apte a conférer le caractére juridictionnel aux
actes rendus par elie tant que cctte institution n'est pas « érigée organique-
ment » par le [égislateur en juridiction™.

Si la création des juridictions reléve exclusivement du pouvoir iégislatif en
vertu de ["article 122-6 de la Constitution et qu’aucune délégation législative
n’est consentic a quelque autorité que ce soit, est-il concevable que le C.E
contere la qualité de juridictions a des instittions que le législateur na pas
qualifiées comme telles !

Y7 a-1-1l liew de distinguer entre la création et la qualification des juridic-
tions afin de pouvoir justifier la décision du C.E tendant a qualifier le C.S.M
de juridiction administrative spéeialisée? A supposer que cette distinction soit
plausiblc. cela mene a dire que le C.E n’aurait pas crée Ia juridiction en ques-
tion, et que devant le silence du législateur, it n"avrait fait que qualifier cet
organe. En d’autres termes, le C.E aurait, 4 bon droit, fait ceuvre de juris-
prudence pour combler le vide laissé par le législateur en s’appuvant sur des
critcres dégagés par lui-méme.

Malheureusement. cette distinction n’a pas sa raison d*étre étant donné

26« une décision consistant a dire le droit . qu-autant qu'elle est émise par une alkorité érigée organique-
ment en tribunal et rendue dans [y forme juridictionnelle A défat de cos éléments elle ne constitue qu_un
acte admimstratif» O e Malberg cité par -

40 e 19895 ¢ 20 5ad Jd R Ayl GSalil 8 GlEnal el caees ud
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que la création des juridictions comporte cn ¢lle-méme leur qualification. S7il
arrive au législateur de créer des organismes sans spécifier pour autant leur
qualité de juridiction, cela veut dire tout simplement que ces organisimes ne
sont pas considérés par lui comme des juridictions. Dans ce cas, aucunc autre
autorité ne peut s"arroger le droit de se substituer au législateur pour conférer
le caractére juridictionnel a ces organismes sans transgresser le principe de
séparation des pouvoirs,

La jurisprudence constitutionnelic est la mieux indiquée pour nous éclairer
sur la question. En effet. le Conseil Constitutionnel a déclaré non conformes a
la Constitution les dispositions par lesquelles le 1égislateur avait édicté la pos-
sibilité de créer des péles judiciaires spécialisés par la loi organique n® 03-11
relative a l'organisation judiciaire alors que cela releve du domaine de fa loi
ordinaire en application de l'article 122-6 de la Constitution. Le méme conseil
a aussi jugé inConstitutionnelles d'autres dispositions par lesquelles le légis-
lateur s’est désisté de la prérogative de créer ces poles au profit du réglement.

I.e juge constitutionnel confirme avec force et sans équivoque, que « le
constituant a édicté le principe de création de juridiction et a investi exclust-
vement le 1égislateur de lcur création par une loi ordinaire et non pas par une
loi organique» et qu'en agissant autrement « le 1égisiateur aura outrepassé son
domaine de compélence. d'une part, et porté atteinte a larticle 122-6 de la
Constitution, dautre part="».

De I'évidence méme, ce que lc Iégislateur ne peut faire, est en soi impos-
sible a faire par le juge administratif supréme. Si la création de juridiction par
loi organique® est considérée comme illégale. elle I'est a fortiori quand elle
cst générée par simple décision de justice.

C - LES ATTRIBUTIONS PARTICULIERES DU C.S.M:

1.e C.E décide. en dernier lieu, que les attributions quatifiées {par ses soins)
de « particuliéres » dont jouit le C.S.M siégeant en formation disciplinaire,
font de lui une juridiction administrative spécialisée.

Une interrogation s’impose © en quoi ces attributions sont-elles particu-
liéres au point de conférer le caractére juridictionnel au C.S.M ?

27 Avis n® OUATOGCCHS du 17 juin 2003 relatt au contrdle de conformité de la Tou organigue relative 4
I'Organization Judiciaire a la Constuution. JORA n™ 51 du 20 juillet 2005 pp 3-5

28 La lor vrganique se distingue cssentieltement de la loi ardinaire par son domaine. son mode d adaption
el par son contrdle de conformité 4 1a Constiution. T.a Constirubion réserve 4 la loi prganique un domaing
de compétence exclisif. Son vote n"est pas fait par simple majorité comme la Joi vrdinaire mais plutdt selon
des proportiuns fixées par le constituant, comme clle doit étre également votée dans des termes identiques
par les deux chambres parlementaires. De plus, elle est assujcttic & un contrdle préalable de conformité
constitutionnelle avant sa promuigatinn.
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Tl est certain que les attributions du C.8.M ont pour finalité de permettre a
cet organe Constitutionnel d*assurer "indépendance de I"autorité judiciaire et
le respect du statut de la magistrature, Cette derniére finalité — le respect du
statut - est assurée par le C.8.M siégeant en formation disciplinaire selon les
compétences qui lui sont dévolues mutatis mutandis par les lois organiques
D4/11 er 04/12.

Larticle 21 de 1a loi organique relative au C.S.M, lui donne compétence
pour statuer en formation disciplinaire sur les poursuites engagées contre les
magistrats. A cette fin, le conseil dispose d un pouvoir d'enquéte et de débat
qui aboutit, le cas ¢chéant. a la condamnation disciplinaire des magistrats fau-
tifs. Les sanctions sont énumérées par la loi organique portant statut de la
magistrature® .

Aucune disposition légale existante ne permet, quelle que soit sa parti-
cularité, d’admettre que les attributions dont jouit le C.S.M  font de lui une
Juridiction.

Au coatraire, certaines dispositions ont le mérite de faire apparaitre clai-
rement que le C.S.M ne peut non seulement étre une juridiction mais que ses
décisions disciplinaires ne pourraient, en aucun cas, étre assimilées a des actes
Juridictionnels.

Parmi les dispositions allant dans ce sens, il faut noter I’article 34 de la
lot organique 04-12 qui donne au CSM le pouvoir d’élaborer et d’adopter la
charte de déontologie du magistrat. Cette charte « détermine », selon article
64 dc la foi organique 04-11 portant statut de la magistrature, les fautes pro-
fessionnelles autres que celles énumérées par cette loi.

En somme, il s’agit bel et bien d’un pouvoir réglementaire qui est octroyé
au C.S.M. La formation disciplinairc cst forcément appelée i appliquer les
disposttions contenues dans la charte de déontologie qui est élaborée et adop-
tée par le C.S.M dont la composition est faite de tous Jes membres constituant
également le conseil disciplinaire.

Cette réalité est incompatible avec 1'idée selon laquelle le C.S.M statuant
en formation disciplinaire serait une juridiction. Car il va de la notion méme
de juridiction, que celle-ci ne puisse détenir un quelconque pouvoir de régle-

29 Tarticle 68 de fa loi 04-12 susvisée distrngue quatre types de sanchons . Sanctions du premier degré
o e blame. fe déplacement d olfice. Sanctions du sccond degré + 1" abaissement d'un a trois échelons. le
retrait de certwnes fonctions. la réwengradation d un ou de deux groupes. Sanctions du troisieme degré
ia suspension pour une pénode n'excédant pas douze {123 mois, avee privation de tout ou partie du traite-
ment. a "exclusion des mdemnités a caractére famnlial - Sanction du guatrieéme degré © la mise a la retraite
d'affice. la révacation
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mentation et qu'elle ne puisse. en particulicr. réprimer du chef de ses propres
regles. La juridiction perdrait, dans pareil cas. de son indépendance et de sa
neutralité. Elle deviendrait inévitablement juge et partic a la fois.

Lafin, il est inconcevable, d'accorder le caractére juridictionnel a un
organisme conciliant lc pouvoir de dice le droit et celui de I’élaborer et de
I’adapter. A 1'inverse, les institutions administratives peuvent disposer des
deux pouvoirs simultanément. I’ exemple des autorités administratives inde-
pendantes est significatif puisqu’elles sont généralement dotées du pouvoir
de réplementation et du pouvoir de répression pour assurer la régulation du
domaine ¢conomico-financier dans lequel elles interviennent pour substituer
I"T1at défaillant dans la gestion™. Latribution des compétences répressives
A ces autorités est considérée comme une orientation tendant « & deposséder
I'instance judiciaire de I'un de ses attributs classiques - la sanction de la vio-
lation de la régle de droit''».

Avee la multiplication de ces organes de régulation, le role des juridictions
pénales en matiére de répression des délits économigues a tendance & devenir
moins important en raison du phénoméne de dépénalisation engendre par cette
nouvelle forme de la Iégislation économique algérienne.

En revanche. certaines dispositions |égales ont la particularité de s’oppo-
ser a I’idée qui consiste A qualificr les décisions disciplinaires rendues par
le C.S.M d’actes juridictionnels, 17 Art. 33 de la loi organique 04-12 précise
que ce dernier, statuant en formation disciplinaire « prononce les sanctions
disciplinaires prévues par la loi organigue portant statut de la magistrature ».
L article 70 de cette derniere foi précise de son coté que « les sanctions disci-
plinaires de révocation ¢t de mise 4 la retraite d’office » prévues a Iarticle 68
« sont consacrées par décret présidentiel » et que « les autres sanctions sont
exécutées par arrété du ministre de la justice ».

Les termes utilisés sont révélateurs. [ autorité des décisions disciplinaires

30 Rachid Zouaimia csime dans son mlervention infitulée « Note introductive  de "Elat interventionniste
Al Etat régulatenr » que « | e passaze de |'Utat providence a UELat régulateur ne signifie nellement latinde
Fintervention de It dans le champs économique <01 Frar se désengage Je pans entiers de économie.
1l reste que Tace anx sxapenes L un encadrement efficient des mécanismes du marche. iintervention de
I'Fran s avere nécessaire Celle-ci prend toeting de nouvelles forimes et S"exerce i travers des structures
medites ;i sTagit des antontés de régulation mdépendantess in Recuerl des acies du cellogue natienal
st les autories de régulation indépendantes en matigre éeanomidue et financiere Faculté de droit of des
suiznees économiques Bejaia 23 et 24 mai 2007 p 13

Rachid Khelloul a conclu avee justesse qu'tl est difficile de recenser le nombre exace de ces autorites
administratives indépendantes en rwson de I anarchie qui caractériss leur ditférentes dénomintations consa-
crées par le lépislateur. in « Tes instifutans de 1a régelanon » rev alg des se jurdiques éco et politigue
vol 41 N2 22003 p 114
31 Rachid Zouaimia, .es antorités adminsiratves indépendantes et 1a régatation éeonomigque en Algérie.
Ediroans Heoma 2005 p77.
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rendues par le C.S.M dépend. pour ce qui est des sanctions du quatrieéme degré
susvisées, de leur consécration par le Président de la République par voie de
décret. Sans ce décret, ces décisions ne peuvent avoir autoritd de la « chose
décidée??» ni recevoir exécution. Ce décret représente, pour lesdites décisions,
le certificat d’existence ainsi que le titre d’exécution. Cette remarque est d*a-
propos vu que le Président dispose ici d'un pouvoir discrétionnaire et qu’au-
cune obligation ne lui est faite de procéder a la consécration d’office desdites
décisions, ce qui implique gue leur inobservation par le Président ne peut
faire en principe 1'objet de recours contentieux.

L.a méme remarque est a faire aussi pour ce qui est de I'ensemble des autres
sanctions prévues a {"article 68 de la loi organique 04-11 portant statut de la
magistrature. Les décisions disciplinaires pronongant ces sanctions ne peuvent
étre valides que si le Ministre de la justice prend les arrétés relatifs a leur exé-
cution. Sans doute, le Ministre de la justice détient un pouvoir diserétionnaite
inattaquable devant le juge de ['exces de pouvoir.

La reconversion des décisions disciplinaires en décrets présidentieis et
arrétés ministériels s'intégre parfaitement avec la conception selon laquelie’le
systéme disciplinaire adopté en Algérie n'est pas de type juridictionnel mais
administratif. Les actes portant sanctions disciplinaires sont pris par "auto-
rité administrative investie du pouvoir de nomination sauf dérogation légale
expresse.

Ce cheminement logigue respecte e principe du parallétisme des formes
en permettant a 1"autorité investie du pouvoir de nomination d’étre détentrice
également du pouvoir de prendre les actes modifiant la condition juridique du
personnel nommé par elie. L'article 85 alinéa 4 va dans ce sens en octroyant
a "autorité investie du pouvoir de nomination la compétence d’accepter les
démigsions des magistrats aprés délibération du C.8. M.

Affirmer que la formation disciplinaire du C.S.M n’a que te pouvoir de «
prononcer » les sanctions disciplinaires, c’est dire que le véritable pouvoir de
sanction reiéve de la compétence de 'autorité administrative qui se réserve
le droit de valider ou pas les décisions disciplinaires en question et ce, en
tenant esseaticllement compie de I'intérét du service. La jurisprudence du C.E
est constante 4 ne pas admettre les recours en annulation contre les décisions
des commisstons disciplinaires. Dans son arrét B.T.R C/ DGSN. le C.E qua-
lifie ces décisions de simples propositions de sanction et affirme qu’elles

32 L expression « autorilé de la chose décidée » est lintitulé de fa thése de SCHWARTZENBERG. publie
cher LGDI Panis (970,
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au peavent élre assimilées anx acies administratifs « sanctionnateurs ». seuls
sascoplibles de vecours en anmifations!,

Hoest clalr que fes rors oritéres retenus par le CF s caractérisenl par un
srangue de base ligale mamfesie. Pris ensemble ou séparément, ces critéres
Averent pei rsisiants devant d autres arguments aussi pertinents les uns

Lue les atitves.

[es différcats staturs juridigues de la Cour des Comptes sont un exemple
S prouve gniun méme organisme composé de magistrats. appliguant des
wrocédures judiciaires peat étre considéré comme juridiction rendant des ar-
i suseeptibles e pourvel en cassation aussi bien que comme institution
whministrative dont les actes sont susceptibles de recours en annulation. Le
sut dépend de Ja volonté du Icgisiateur.

Lftectivement. selon article premicn de la foi 90-32 du 04 décembic 1950
b Cowr des Comples dtait considérée comme institution nationale indépen-
danfe. Ses membres nélaent  pas souinis au stator de ja magistratare. ils
cfaient régis par le décret exécutif n® 81-73 du 09 mars 1991 portant statut des
membres de la Cour des Comptes 1a poursuite disciplinaire s faisait devant
le conset] des membres de la Cour des Comptes ».

Sclon Tarticle 3 de la loi §0-03 du 081 mars 1980, la Cour des Comptes
Sstdeninte comme « bne msiiation d caractére juridictionnel .. chargée du
Contrdie des finances de U tag.

e mame statul est réservd a cette Coar par la 1ot 93-20 du 17 juillet 1995
stuchiament on vigueur

Losrucle 11 de la lab organigue 98-01 attribue au C.E la compétence pour
Comiigitre des reeours en cassalion contre les aréts de cette cour financiére.
©la confirme ke caractére juridictionnel de cette instilution contrairement a
Cogulelle était sens la lon de 1990,

Il faul noter que ia Cour des Comptes a toujours cu. d'une part. une compo-
<uon de méme nature et qu’elle a toujours appliqué. d'autre part. les mémes
cgles de procédure. Nl exaste une diftérence ¢ est bel et bien celle relative a
- volonte du legistateur, libre de judiciariser ou pas {Minstitution sans rapport

i U RN an2ITY BTR o DGEN du 124182000 4 nan poblidy Cet aerét contient deus anendus
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aucnn avee fa composition ou la procédure appliquée. Le roi, dit-on, ne peut
mal (aire,

Par ailleurs. 12 decision disciplinaire ubjet de arrét commenté était ren-
Jue par le CS M sous égide de la loi portant statut de la magistrature de
1989 dont I'article 99-2 n'admeuait aucun recours contre les décisions dis-
ciplinaires étnanant do ce consetl, Sices décisions étalent vraiment de nature
Juridictionnele. le lgistateur n'await pas interdit le recours contentieux ne
serait-ce que celur de la cassadon étant donné que la chambre administrative
pres la Cour Supreme étail alors compétenie pour connaitre des pourvois en
cassation contre les décisions délinttives de toute juridiction administrative a
exception bien sir de celies rendues par elfe-méme™.

De son cOté. le C.L avait admis a mainies reprises les recours en annulation
contre ces décisions malgré Minterdiction faite par article 99-2 precité. A
cette fin, le C.E $"Ctait tondd sur le principe selon fequel le recours pour excés
de pouvoir est de mise méme quand aucan texte ne e prévoit paree qu'il a
pour clfet drassurer le respect de la Jégalitd™

Suhe a cette jurisprindence répérce. ke Iégislalear avail supprimé cetie inter-
diction dans la nouvelle loi erganigue 04-12 relative au C.S. M. Cette suppres-
sioi n'est gue justice phisque Particle 99-2 était une atieinte au principe de la
Iégalité. Cependant. si la nouvelle foi n'interdit pas expressément le recours
contenticux contre les décimons disciplinaires. cela ne veut pas dire. ipso
facto, que le 1égislareur confire au C.8.M statuant en conseil de discipline le
caraciere de quridiction administrative.

Personne ne couteste le role eréateur du juge administratif ni le [ait que le
droit administrauf en général et le droit de la responsabilité administrative en
particulier sotent d essence jurisprudentielle. Notre svsiéme n'étant pas celui
du précédent obhpatoire, fes régles issues de la jurisprudence ne peuvent avoir
une portée géndrale er impersonnelle dépassant le cadre du litige concerné.
Llles sont par détiniton de natwre individuelle au sens qu'ctles apportent des
solutions qui ne valent que pour les cas d espéces résolus. Seul le 1égislateur
esl evidemment compdtent pour élaborer des nornies juridiques géndrales et
impersonneliles.

e LU areprodian cete ispridsnve en exnchiinl e ponrvon en cassabion contre ses propres décisions.
aiarret O RS2 o 263002014 Revae o 8 82000 pp 175177 dinsd goe Darrdl O F n® 007304
du 2392002 Revae wo (10 dppiaf|as

I oumret O on T IRER D o oo Revue du O =202 ppfts-i li
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Drailleurs, cette préoccupation n'est pas érrangére au C.E. Suite 4 I'excep-
tion diliégalité soulevée par Union Bank au sujet des dispositions de ’article
15 du réglement 95/07 du conscil de ta monnaie et du crédit, le C.E les a
déclarées nulles ¢t de nul effet toul en précisant au niveau des motifs comme
au niveau du dispositif que cette annulation ne vaut que pour le cas d'espéce
résolu . Tl est clair que cette attention est dictée par le souci du C.E de ne pas
donner & sa décision un effet erga omnes.

Cette position est tout a fait juste puisque les régles jurisprudentictles sont
formulées pour avoir des effets inter parles et non pas pour s’ imposer a tous
les cas similaires. Pour qu’elle soit crédible, la créativité jurisprudentielle ne
doit pas en principe dépasser la marge d’appréeiation laissée par le [égislateur.

S’il est vrai que les juges administratifs et judiciaires sont obligés de sta-
tuer sous peine de dént de justice quand bien méme les normes juridiques
applicables font défaut. il leur est interdit, par contre, de rendre des arréts de
reglement, et plus encore, de juger en « légiférant » sous peine de tomber sous
le coup de 1a loi pénalc ™. :

Faire ceuvre de jurisprudence ne doit pas étre congu comme une faculté
ou méme comme un droit™, allant 4 'cncontre du principe de séparation des
pouvoirs, principe qui « demande », selon le Conseil Constitutionnel, « que
chaque pouvoir exerce ses prérogatives dans le domaine que lui attribue [a
Constitution » et « que chaque pouvoir doit demeurer dans les limites de ses
attributions pour garantir I"équilibre Constitutionnel*"»,

36 Ardi C.1 n® 002 F38 Ju ORA0520000 ion Rank ¢ gouverneur de Bangue Algérie. Revue du O F 6-2003
pp 73-T9. Cetarrél contient e motif suvant .

s TR e nzhdalloadl Gpeal eha s S aca g dden obe pfalt sladl e 33 Eall Mlaida Gl me el pez dlsdlada jad s
« guien parcil cas. il Faue déclarer Tes dispositions de Uarticle 13 du reglement susvisé comme nuiles ¢t de
nuls effets er ce cancernant instance sctuelle pas phas »
37 Larticte 116 alinda 1 et 2 du Code Pénal mentionne 4 ce propos deux cas de forfaiture . premidrement
quand les magistrals se serawni « immiscis dans Iexerciee de la fonction kgislatve. soit par des régle-
ments contenant des dispositions législatives.. » o deuviémement quand ils aurarent « excéde leur pou-
VOIT. ¢n sTimmisgant dans les manéres artribuées aux autorités administratives. en faisant des réglements
SUE Ces Maleres »
38 M. Waline disart « A ta question | la jurisprudence a- =elle un pauvorr normatif ° nous sommes done
obligds de répondre  elle agit comime si elle Pavan . . elle s"arroge ce droit - elle prend des décisions qui
ne peuvent s’ cvphiguer par 1idée quiil n'y s pas dz lacunes dans e drott» in o Le pouvoir normatif de la
Jurtsprudence » - Etudes en Chomneur de Georges SCELLE. 1.GDI 1950 T2 p 623
39 Décision n” 2 DL-CC 89 du 30 aoit 1989 relaove au stawt du dépuié in Conserl Constitutionnel, La
Jurisprudence Constitutionnelle alyéricnng, 1997p 16,
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CONCILUSION

Abstraction faite de ["aspect relatif au défaut de fondement légal. le revi-
rement adopté a, pour le moins, des conséquences néfastes sur la nature et la
qualité de la protection juridictionnelle des magistrats. En effet, est-il conce-
vable de renvoyer le magistrat sanctionné, aprés cassation, devant ['instance
qui ["a auparavant condamné, pour étre jugé de nouveau pour les mémes faits
sans que cette instance ne soit composée différemment !

La loi organique (4-12 ne prévoit malheureusement aucune possibilité de
composer différemment la formation disciplinaire du C.5. M. Cette formation
est toujours présidée par le premier président de la Cour Supréme et elle est
toujours composde des mémes membres® que ce soit pour les nouvelles pour-
suites disciplinaires ou pour les poursuites aprés cassation.

Cette réalité est inacceptable car il est universellement admis gque nut ne
doit &tre jugé deux fois pour les mémes faits par la méme compesition juri-
dictionnelle. Tl est également de principe dans notre droit procédural que le
renvol apres cassation se fasse toujours devant des juridictions autrement
composces voire méme devant une tierce juridiction pour, entre autres, les cas
de suspicion légitime,

Le C.E n’a-t-il pas lui-méme fait des reproches au C.S. M d’avoir « négligé
... de prendre en considération ... un principe général de droit selon lequel il
est impossible de juger deux fois une affaire concernant les mémes faits® ».

Par souci de clarté, i} faut noter que le C.8. M a en droit 4 de tels reproches
pour avoir tranché de nouveau la méme aftaire en révoquant pour la deuxiéme
fois le méme magistral ¢l ce. aprés annulation de la premiére décision de
revocation par le C.E pour erreur manifeste d’appréciation. Sans faire de
comparaisans, les magistrats bénéficient, en pareil cas, de moins de garanties
que fes simples justiciables en avenir aprés cassation.

Vérité oblige, la logique veut que la méme composition juridictionnelle ne
se déjuge pas pour les mémes faits concernant les mémes personnes poursuivics.
Il y'a donc risque pour les magistrats de subir la méme sanction. Le cas
précité atteste fort bien de cette inquiétude qui dissuade malheureusement les

40 La présidence de la formation disciplimaire du €5 M par le premier président de la Cour Supréme

pose un probleme pour les magistrats de cetle cour en cas de poursuite disciplinaire a leur encontre T.es

magistrals poursUivis e verront Jugds par une mstance présidés par lewr ¢hef de juridiction pour ne pas

dire par leur poursuivant ! '

Al Arrét du CE n® 005240 du 28-01-2002 in Revee du € E 2-2002 ppl63-167. Cet arrét conbient | attendu

suvant
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magistrals sanctionnés de se pourvon en cassation et les accule & se resigner
a esperer le bénéfice de la réhabitination,

IIn est pas excessif'de conclure que le revirement jurisprudentiel commenté
fragilise hélas la condition juridique des magistrats. ceux-1a mémes qui sont
investis Constitutionnellement du pouvoir de protéger les drotts et les libertés
du citoven.

Deux solutions semblent, entre autres, nécessaires pour remddier a cette
situarion :

- La premiere, difficilement réalisable mais souhaitable, exige 1 intervention
du législateur afin d’apporter des modifications aux lois organiques relatives au
statut de la magistrature d'une part et au conseil supérieur de la magistrature
d’autre part. Certe modificanon devrail permettre soit la reconnaissance du
caractere juridictionne! de la formation disciphnaire du C.S.M ainsi gue la
possibilite de diversifier sa composition pour qu'elle puisse étre habilitée a
Juger les affaires renvovées devant elle aprés cassation ; soit la confirmation du
caractére administratif du conseil disciplinaire du C.8.M pour mettre un terme
aux eftets du revirement commenté . Qucile que soit la formule adoptée. cetfe
solution aura le mérite de conforter la position du C.E.

- La seconde solution serait que le C.L revienne sur soa revirement pour
reprendre sa position antérieure ¢n reconnaissant & nownean le caractére
administratif des décisions disciplinaires émanant du C.S.M, Ce fatsant. le
C.k adoptera une jurisprudence justement favorable aux magistrals qui seront
micux protégés en usant de la voie du recours en annulation contre les actes
de sanctions disciplinaires qui leur sont infligées.

Il est apportun dappeler le Iégislateur a redoubler d efiorts en vue de
refondre "organisation de notre justice administrative. Sa mise a niveau
avec celle des jurdictions ordinaives du pavs. autant gu'avec les modeles de
justice admintstrative dans le monde contemporain est une condilion sinc qua
non powr une meilicure prise en charge juridictionnelie des préoccupations
du citoven au grand dam du contenticux administratif, 1| est temps pour le
igisiatenr, en effel, de eréer des juridictions administratives de second degrd
et de revaloriser le C.E en sa qualité principale de juridiction de cassation.

42 T France e pouvarr exécutil mters jenl soevent par site ke deeret pour desasvouer 1a qunsprudence
qui i parait mapportune 1ne Joi die 1 huitlet 1953 pamettair an gous cronement de procéder par vaic de
dectet a by réfnnme du contenticoy admomistrabl Vo a ce propos 00 Vedel op e p 334 et suvant
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Cette refonte s*avere plus que nécessaire, étant donné que le nouveau code
de procédure civile et administrative (CPCAY? a complétement passé sous
sitence les cours administratives régionales créées lors de la réforme engagée
par la loi 90-23 du 18 aolit 1990,

Etant le protecteur des droits et libertés, le juge administratif supréme
est appelé de son cdoté & faire de sa jurisprudence le moven adéquat et
indispensable pour accomplir sereinement sa mission principale de dire le
droit. Ce faisant, la crédibilité de notre justice administrative s’en trouvera
renforeée ot la jurisprudence retrouvera son sens étymologique qui n'est autre
que « la prudence du juriste a la recherche du bon droit .

Le commentaire des décisions de justice est un outit indispensable pour
que « la doctrine accompagne le juge et chemine a ses cotés pour 1"éclairer, le
critiquer ¢t Te nourrir de ses propres réflexions en la matiére. Chacun d’entre
cux — le juge et la doctrine — a ses devoirs et ses responsabilités propres, mais
aucun des deux ne peut les assumer sans écoute attentive de ce que |"autre
pense, dit et fait*».

La doctrine étant source d’enrichissement de la jurisprudence. il serait
souhaitable que cette modeste contribution au débat juridique indispensable a
I"instauration de I'Etat de droit dont le moteur est incontestablement la justice
administrative puisse produire ses effets,

On ne peut pas, comme disait Paul Valéry. «entrer dans "avenir a recu-
lons®*.

43 Lon 08-09 du 23 tdvrier 2008 poblide dans le JORA n® 21 ¢n date du 23-04-2008. Cette loi reconnait
aus tribimat administranfs la plénitude de juridiction tart 8004 elle leur attnbue e contenueus relatif
aux actes admmistratils des Wilayates fart $01) O contentieux relevait au paravent de la compétence des
chambres adnumstratives régionales dont Pevsstence prend fin e 23042008 date denerée en viguaens du
UTCA fart 1060

Sd e Lo werme de jurisprudence évnquait la science du droit la prudence du juriste a la recherche du bon
drait. autant que Uensemble des décisions jundictionnellcs » M. Avas . Dpistémologie junidigue. cobl drot
fondamental. puf 1983 p37 hup Sbocks govgle.drsbooks?e-FEXNJULIghs_O3QTDIGwWAQE& hI- & id=-
12EEAQAATA A& AQ=EPISTEMOTOGIF = JURTENOU R +ATIAS& q=jurisprudence

45 « La motivation des sanctions adminisiraiives » lntervention dz Jean-Marc Sauve. Vice-prisident du
Consell dFrat, au 27 collogue des mstines d éudes judiciures: sur La motvation des sanchions pronagn-
edes en jusiiee - nouvelles tendances. nonvesux enjeax Amizns Vendredi 14 février 2042

hitp “Swww.conseil-ctat fr-tr-discours-ci-interventions. fa-mativation-des-sanctions-pronone. hn

46 Cite par Mohamed Rabal, 1 a procedure des imonetions de paver - in RASIEP vol VTIT 072 1971 p 374
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LOIORGANIQUEN®98-01 DU 4SATAR I419CORRESPONDANTAU
30 MAI 1998 RELATIVE AUX COMPETENCES, A L'ORGANISATION
ET AU FONCTIONNEMENT DU CONSEIL D'ETAT, APRES
SA MODIFICATION PAR La LOI ORGANIQUE N°{1-13 DU 24
CHAABANE 1432 CORRESPONDANT AU 26 JUILLET 2011,

TITRE £
DISPOSITIONS GENERALES

Article ler — La présente loi arganique détermine, en application
des dispositions des articles 119, 143, 132 ¢t 133 de la Coenstitution, les
compélences, "orpanisation et le lonctinnnement du Conser! d Etat.

Article 2 — Le Conseil d'Etat est Porgane régulateur de Pactivité des
Juridictions administratives. T reléve du poayoir judiciaire, .

Il assure Munification de la jurisprudesce administrative 4 travers le pays €1
veille au respect de Ta loi.

[l jouit de I"indépendance dans 1"exercice de ses compitences pudiciaires.

Article 3 — Sous réserves des dispositions de {"article 93 de la Constitution,
fe siege du Conseif d'Lat est fixd & Algern

Article 4 - Le Conseil d'Etat donne son avis sur les projets de lois dans
les conditivns fixées par la présente lof ¢t selon les modalités fixdées par son
reglement intéricur.

Articie 5~ les ravaun. ddbats, déhibérations, déeisions du Conseil d'Etat et
les conclusions <dos parties s eflectuent en langue arabe.

Article 6 — (abroge par o fot organique 11-15 du 26 jilict 201 1).
Article 7 — Le Consell d'Uiat participe sux programmes de formation des
magistrats de Vordre administratif selon les modaltités fixées par son réglement

intérieur.

Article 8 — Le Consell ¢t public ses décisions et ceuvre a fa publication
de tous commmeniuives et iudes juridiques.
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TITRE 11
DES COMPETENCES DU CONSEIL D’ETAT
Chapitre 1
Des compétences judiciaires

Article 9 - 1modifié¢ par la loi organique 11-13 du 26 juillet 20101)

Te Conscil d'Fra conmait en premier et dernier ressort des recours en an-
nulation, en mterprétation ou en appréciation de la légalité formés contre les
actes administratils Smanant des autoriles administratives centrales, des insti-
tutions publigues nationales et des organisations professionncelles nationales.

Il connait également des alfaires que lui conferent des textes particuliers.

Article 10 - (modifié par la loi vrganique 11-13 du 26 juillet 2011)

Le Conseil d’Etat est compélent pour statuer en appel contse les jugenients
¢t ordonnances rendus par les juridictions administratives.

Il connait €galentent, en tant que juridiction d'appel, des affaires que lui
conigrent des texles particuliers.

Article 11 - (modifié par la lof organigue T1-13 du 26 juillet 2011) .

Le Conseil d"Etat est compétent pour statuer sur les pourvois en cassation
contie les jugements rendiis par fes juridictions administratives en dernter res-
SOIT.

I connait également des pourvors en cassation que jui conférent les textes
particulicrs.

Chapitre I}
Des compétenees eonsultatives

Article 12 - Le Conseidl d'Flat, saisi selon les dispositions prévues a I"ar-
ticle 4 ci-dessus, donne sun avis sur les projets de textes qui ful sont soumis et
propose toutes modifications qutl juge nécessaire.

TITRE HI
DE L'ORGANISATION DU CONSEIL DVETAT

Chapitre 1
e Porganisation

tion.
i ozst dord de ressources humaines et de movens fnanciers ¢t matériels
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neécessaires a son fonctionnement et au développement de son activité.

Les erédits néeessaires au fonctionnement du Conseil d’Etat sont inscrits
au budget géndral de I"Fiat,

La gestion financiére est régie par les régles de comptabilité publique.

Article 14 — Le Conseil d'Elat est organisé, pour 'exercice de ses com-
petences judiciaires, en chambres. Les chambres peuvent étre subdivisées en
sections.

Pour I'exercice de ses compétences consultatives. il est organise en assem-
bic¢e générale et en une commission permanente,

Atrticle 135 - Le rdle du ministére public est assuré par un commissaire
d’Elal assisté de commissaires d Etat adjoints.

Article 16 - (modifié et complété par la loi organique 11-13 du 26 juillet
200D

- Le Conseil d'Ftat dispose d’un greffe qui comporte un greffe central et
des greffes de chambres et sections,

Les attributions du grefte et les modalités de son organisation sont fixées
par le réglement intérieur du Conseil d'Etat,

Article 16 bis - T.e grefle central est dirigé par un magistrat, nommé par
aritd du ministre de Ia justice. garde des sceaux.

Article 16 bis 1 - Le greffe de chambre est dirigé par un fonctionnaire
du corps des greffiers divisionnaires. nommé par ordonnance du président du
Conseil d'Etat

Art.16 bis 2 -Les personnels du greffe sont nommés, auprés du Conseil
d’Etat, conformément a la Iégistation ¢t & la réglementation en vigueur.

Article 17 -(modifié et compiété par la loi organique 11-13 du 26 juillet 201 1)

Le Conseil d’Etat est doté des structures administratives suivantes :

- un secrétariat général ;

- un dpartement de Fadministration et des movens ;

- un département de Ia documentation et des éudes juridiques ot judicaires ;

- an département des siatistigues el des analyses.

Chaque département peut étre subdivisé en services dont le nombre est fixé
par voic réglementaire.

Les missions des départements prévus par le présent article et les modalités
de leur organisation sont fixées par le réglement intérieur du Conseil d"Etat.
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Article 17 bis - Le secrétaire général, sous autorité du président du
Conseil d"Frat, est chargé de la divection du département de "administration
et des moyens et du suivi de son activite.

Article 17 bis | - L.es modalités de nemination aux fonctions de secrétaire
général, de chef de département et de chef de service el leur classification
sont fixées par voie réglementaire.

Article 18 - (abrogé par la loi organique 11-13 du 26 juiller 2011)

Article19 - (modifi¢ par la loi organique 11-13 du 26 juillet 2011}
Les dispositions du présent chapitre sont précisées dans le réglement inté-
ricur du Conscil d Etat.

Chapitre 11
Dec la composition

Article 20 - Le Conseil d’Etat se compose des magistrats suvants .
D une part :

- le président du Conseil d'Ltat

- lg vice-président :

- les présidents de chambres :

- les présidents de sections :

- les conseillers d"Etat.

Drautre part :

- Le commissaire d'Fiat .

- Les commissaires d Elat adjoints.

- Les magistrats visés ci-dessus sont soumis au statut de la magistrature.

Article 21 - La composition du Conseil d"Etal eile gue présue a article 20
ci-dessus peut étre complétée lors de Uexercice de ses compélences consulta-
tives par des conseillers d'Etat compctents en mission extraordinaire.

Article 22 - (modifié par la loi organique t1-13 du 26 juillet 201 1)

1o Covset d"Frat est dingé par son président.

A ce titre. il est charggé, en particulier :

- de représenter le Conseil dEtat au plan officiel

- de présider toute chambre du Conseil d'Eiat. le cas echéant :

- de présider les chambres réunics .

- d'animer et de coordonner les activités des chambres, du greffe et des
départements et services administratifs
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- de veiller & TIapplication des dispositions du réglement intérieur du
Conseil d’Etat :

- de prendre toute mesure de nature a assurer le bon fonctionnement du
Conseil d’Etat ;

- d’exercer son pouvoir hiérarchique sur le secrétaire général, le chef de
cabinet, les chefs de départements administratifs. le chargé du greffe central
et les services en dépendant.

Article 23 - (modifi€ par la loi organique 11-13 du 26 juillet 2011)

Le vice-président assiste le président du Conseil d Etat et le remplace en
cas d’absence ou d"empéchement.

En cas d’empéchement simultané do présideat du Conseil d’Ftat et du
vice-president, le doyen des présidents de chambres du Conseil d Etat assure
les missions du président du Conseil d Etat.

Article 24 - le Conseil d'Etat dispose d'un bureau composé
- du président du Conseil d'Frat, président ;

- du commissaire d'Ftat, vice-président du bureau ;

- du vice-président du Conseil d'Ctat :

- des présidents de chambres ;

- du doven des présidents de sections |

- du doycen des conseillers ;

Article 25 - (modifi€ et complété par la Jot organique 11-13 du 26 juitlet 2011)

Le burcau du Conscil d Frat est chargé, en particulier :

- d*élaborer ¢t d"adopter le projet du réglement intéricur du Conseil d Etat,

- de relever les cas de contrariéié de jurisprudence entre Jes chambres.

- de veiller a Punification de la terminologie juridique utilisée par les
chambres.

- d"édier les questions qui lui sont soumises par le président du Conseil d’Etat.

[.es modalités de fonctionnement du burcau du Conseil d*Etat et ses autres
attributions sont fixées dans son réglement intérieur.

Article 25 bis - 1 est institué, auprés du président du Conseil d'Etat. un
cabinet divigé par un magistrai. nommé par le ministre de la justice. garde des
sceaux, sur proposition du président du Conseil d’Erat.

Le ministre de la justice, garde des sceaux, peut nommer des magistrats au
cabinet du président du Conseil 4" Etat, sur demande de ce dernier.

Article 26 - {complété par Ta loi organique 11-13 du 26 juillet 2611)
Le commissaire d'Ftat ¢t les commissaires d'Etat adjoints exercent la
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charge de ministere public dans Ies affaires judiciaires et en matiére consulta-
tive. lls déposent leurs conclusions écrites et développent leurs observations
orales.

Article 26 his — Le commissaire d’Etat est chargé, en particulier :

- de présenter scs conclusions ¢t réquisitions dans les affaires soumises au
Conseil d"Etat :

- d’animer, de coordonner et de contrdler les activités du commissariat
d’Ertat et des services en dépendant ;

- d’excreer son autorité hiérarchique sur les magistrats du commissariat d’Etat;

- d’exercer son autorité hi¢rarchique et disciplinaire sur le personnel rele-
vant du commissariat d'Etat.

Atticle 26 bis 1 — Est chargé du secrétariat du commissariat d”Etat un magis-
trai désigné par arété du ministre de la justice, garde des sceaux, sur demande
du commissaire d"Etat.

Article 27 - Les présidents-de chambres coordonnent les travaux au sein
de leurs formations. 1s déterminent les affaires a examiner en chambre.ou en
scetion. Tls président les séances et dirigent les délibérations des chambres.

Ils peuvent présider les séances des sections.

Article 28 - Les présidents de sections répartissent les affaires entre les ma-
gistrats des sections, président les audiences. rapportent et dirigent les débats
el les délihérations.

Article 29 -1es conscillers d’ Etat sont rapporteurs dans les formations judi-
ciaires et les formations a caractére consultatif et participent aux délibérations.

1.es conseillers dEtat peuvent exercer les fonctions de commissaire d’Ftat
adjoint.

Les conseillers d'Etat en mission extraordinaire sont rapporteurs dans les
formations a caractére consultatif et participent aux délibérations.

Les conditions et les modalités de leur nomination sont fixécs par voie
réglementaire.

Chapitre 111
Des formations judiciaires
du Conseil d’Etat

Article 30 -T.¢ Conseil d’Etat siége en chambres réunies. en chambres et
en sections.
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Article 31- En cas de néeessité, le Conseil d'Ftat siége en formation toutes
chambres réunies, notamment dans les cas ou la décision susceptible d*étre
prise peut se traduire par un revirement de jurisprudence.

Article 32- Le Conseil d'Etat, toutes chambres réunies, st composé:

- du président du conseil d’Etat ;

- du vice-président ;

- des présidents de chambres ;

- des doyens des présidents de sections.

Le président du Conseil d’Etat érablit le réle de la formation, toutes
chambres réunies,

Le commissaire d'Etat assiste aux séances de la formation du Conseil
d’Elat. toutes chambres réunies ¢t présente ses conclusions,

Pour statuer valablement. la formation. toutes chambres réunies. doit ras-
sembler au moins la moitié de ses membres.

Article 33 -Le Conseil d'Ltat siége en chambres ou en sections pour statuer
sur les affaires dont il est saisi.

Article 34 - Chaque chambre ou section ne peut statuer sur une affaire qlic
si trois (3) de ses membres au moins sont présents.

Le président du Conscil d’Etat peut, en cas de nécessité, présider toute
chambre du Conscil d Etat.

[.es présidents de chambres et les présidents de sections établissent les
rdles de leurs formations dont ils sont saisis.

Chapitre I'V
Des formatinns consultatives
du Conseil d’Etat

Article 35 - Le Conseil d'Ltat délibére en matiére consullative en assem-
bl¢e générale et en commission permanente.

Article 36 - L'assemblée générale du Conseil d’Etat se prononce sur les
projets de lois.

Article 37 - L'assemblce générale du Conseil d'Etat est présidée par le
président du Conseil d Etat.

Flle comprend le vice-président. le commissaire d'Flat, les présidents de
chambres et cinq (5) conseillers d"Ftat,

Les ministres peuvent assister ou se faire représenter dans les conditions
fixées a I"article 39 ci-dessous aux séances consacrées aux affaires relevant
de leur département.
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Pour délibérer valablement, I"assemblée générale doit comprendre au
meoins la moitié de scs membres.

Articte 38 - (modifié par la loi organique 11-13 du 26 juillet 2011)

La commission permanente est chargée de Pexamen des projets de lois
dans les cas exceptionnels ou I'urgence est signalée par le Premier Ministre.

Cette commission ¢st composée d’un président ayant rang de président de
chambre et de quatre (4) conscillers d”Etlat au moins,

L.e commissaire d’Etat ou I'un de ses adjoints, assiste aux séances et déli-
bérations et présente ses conclusions.

Atticle 39 - (modifié par la loi organique 11-13 du 26 juillet 2011)

Des représcentants de chaque ministére, désignés parmi les titulaires de
fonctions supérieures, ayant au moins rang de directeur d’administration cen-
trale, assistent aux séances de I"assemblée générale et de la commission per-
manente pour les affaires du département dont ils relévent.

TITRE IV
DES REGLES DE PROCEDURES

Atticle 40 - La procédure a caractére judiciaire devant le Conseil d’Etat est
réglée suivant les dispositions du code de procédure civile.

Article 41 - (modifié et complété par la loi organique 11-13 du 26 juillet
2011)

Le Conseil d'Ltat est saisi des projets de lois et de toutes les pieces éven-
tuelles du dassier par le secrétaire général du Gouvernement, aprés leur adop-
tion par le Gouvernement,

Article 41 bis - Aprés réception du dossier visé A I'article 41 ci-dessus, le
président du Conseil d’Etat désigne. par ordonnance, un conseifler d’Etat en
qualité de rapporteur.

Dans les cas exceptionnels prévus par Particle 38 ci-dessus, le président du
Conseil d’Ltat transmet le projet de loi au président de la commission perma-
nente qui désigne aussitdt le conseiller d°Etat rapporteur.

Article 41 bis | - Le président du Conseil d'Etat fixe la date d’étude du
projet et en informe le ministre concerné, qui délégue son représentant pour
assisler aux travaux du Conseil dFtat, conformément aux dispositions de
Iarticle 39 ci-dessus.
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Article 41 bis 2 - Le Conseil d’Etat peut consulter toute personne suscep-
tible de I"aider dans ses travaux, en raison de ses compétences, conformément
aux dispositions fixées par son réglement intérieur.

Article 41 bis 3 -Les délibérations de |’assemblée générale et de fa com-
mission permanente sont prises a la majorité des voix des membres présents.
En cas de partage égal des voix, celle du président est prépondérante.

Article 41 bis 4 - 1avis du Conseil d'Etat est consigné dans un rapport
final, qui est transmis au secrétaire général du Gouvernement, par le président
du Conseil d’Etat.

Article 41 bis 5 - Les autres régles de procédures applicables devant le
Conseil d’Etat en matiére consultative seront précisées par le réglement inté-
rieur du Conseil d’Etat.

TITRE V
DISPOSITIONS FINALES

Article 42 - (modifié par la loi organique 11-13 du 26 juillet 2011)
Le reglement intérieur du Conseil d’Etat est publi¢ au journal officiel de la
République algérienne démocratique ¢t populaire.

Articled3 - (abrogé par la loj organique 11-13 du 26 juillet 2011).

Article 44 - La présente loi sera publiée au journal officiel de Ia Répu-
blique algérienne démocratique et populaire.
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LE CONSEIL D’ETAT DE LA REPUBLIQUE DE TURQUIE

Fella HENI
Presidente du Conseil 4 'Etat

INTRODUCTION

Avant d’aborder I'histoire et la composition du Conseil d*Etat de Turquie,
il conviendrait de donner un apergu sur ’organisation judiciaire du pays.

L’organisation judiciaite en Turquie comprend trois ordres ;

- Pordre judiciaire, avec la Cour de Cassation comme juridiction supréme,

- 'ordre administratif, avec le Conseil d*Etat comme juridiction supréme,

- l'ordre militaire, avec 4 sa téte, la Cour de Cassation Militaire et le Tribu-
nal Administratif Supréme Militaire.

En ce qui concerne la justice adminjstrative, efle fonctionne selon le prin-
cipe du double degré de juridiction, avec :

- les tribunaux administratifs, juridictions de premiére instance,

- les tribunaux fiscaux, juridictions de premiére instance en matiére fiscale,

- les tribunaux régionaux, juridictions d’appel pour I’ensemble du conten-
tieux administratif,

- le Conseil d’Etat, juridiction supréme.

Pour parvenir i sa forme actuelle, le Conseil d’Etat de Turquie « DANIS-
TAY» est passé par deux phases principales qui reflétent [*histoire du pays.

- La Tére phase s’¢tend de la création du Conseil d’Etat en 1868 jusqu’a sa
suppression (ou plutdt suspension) le 4 octobre 1922, ¢’est-a-dire sous I’Em-
pire Ottoman.

- LLa 2eme phase commence a I’avénement de la République et s’étend de
la date du rétablissement du Conseil d'Fta. en 1925 & nos jours.

I- Le Conseil d’Etat sous I’Empire Ottoman:

Influencé par les changements survenus en France sous le régime de Na-
poléon IH, et devant I'opposition grandissante que manifestaient «les jeunes
Ottomans» 4 I'égard de I" Administration de «la Sublime Porte»( Bab el Aali ),
le Grand Vizir, Ali Pacha, a décidé de renforcer I’ Administration Ottomane par
des mstitutions libérales.
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Le décret du 5 mars 1868 a créé le Conseil d’Etat, en remplacant la Haute
Assemblée de Justice par deux institutions : le Conseil d*Etat et la Cour Su-
préme de Justice.

Le Conseil d’Etat a été inauguré le 10 mai 1869 par le Sultan Abdulaziz.

Les attributions et "organisation du Conseil d’Etat de I"époque édtaient &
peu prés similaires a celles des Conseils d° Ftats actuels,

A- Les attributions du Conseil d'Etar

Les missions du Conseil d’Etat durant la premiére phase s’articulaient sur-
tout autour de activité de " Administration. A ce titre, il lui incombait :

- d’examiner et de préparer les projets de lois et réglements;

- de danner son avis sur les rapports et autres documents émanant des dé-
partements administratifs et se rapportant aux lois et réglements en vigueur;

- de donner son avis sur toute question sur laquelle it est consulté par le
Sultan ou les ministres: .

- de se prononcer sur la discipline des fonctionnaires qui sont déférés de-
vant lut sur saisine du Sultan, ou en vertu des lois de I'Empire;

- de se prononcer sur toutes les questions d’administration publique dans
les limites de scs attributions:

- de régler les conflits d’attribution entre les autorités administratives et
judiciaires.

Une assemblée spéciale du Conseil d’Etat examinait une fois par an, les
dépenses et les revenus du budget de "Empire.

B - L’organisation et le fonctionnement du Conseil d’Etat

Dans sa formation initiale, le Conseil d*Etat Ottoman était composé d’un
Président, de Présidents de sections et d un Secrétaire Général, tous nommés
par décret impérial du Sultan,

Les cinq sections prévues lors de la création du Conseil et qui sont : la
section de I"administration civile et militaire, la section de la fiscalité et des
fondations, la section des lois, {a section des travaux publics, du commerce
et de I"agriculture et 1a section de 1"éducation, ont €1€ réduites a trois par une
décision du Sultan datée du 15 février 1872 :
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- La seclion des réformes,
- La section du comenticux.,
- 1.a section des affaires intérieures.

L.a composante du Consell d Fiat Ottoman durant la premiére annde de son
existence se voulait unificatrice du peuple otiaman. toute discrimination de
chigion de secie a éé ceartée.

i effet. sur ses 41 membres, le Conseil d"Fiat complait 28 musulmans,
tandis gue e reste apparionalt auy communauiés grecque. buleare el armé-

HienRne.

lLa création du Conseil 4 Fiat a étd aceueillio avee ;me mats le Grand Viar
ne L&Idd p.ls a vuiren L\,l{{. !nwl!l{lll:!ﬂ ur abstacie 4 ses actvisés, il finit par
Get alars un esrment 3dTexd-

La chute de "Empire ¢ 19230 a enisind celle de toutes les institutions
impariales v conrpris fe Consedt d Frat dont les .{ribud..m oni ée dévolues A

1

une commitssion de la Grande Assembiée Nationate

H — Le Consefl d i seus 1o Républigue

La Constitetiony de 1924, dans sonr article 31, a rétabli fe Conseil d Lrat.

mais b n'a recommuened & fnctiopeer gu'a compter du 06 juillet 1927 aprés

I"élection de ses moenibyyg

A compler Je

el n‘:gcmc:ms A

A« Los réforsuoy ingeoduites v 982

Le 20 janvier 1982, trass Tois e <L Ohaanent fontes

fa fustice admpistoani o 50 <Tagh g

u}.:i 3 r.mmﬁ" fa e 1‘=1L": e fiw C .mt..:s: d7lmt et

- La ot arganigue 2 {
i
1

BrivsH oS, o on g e

- P toi 2576 sur 'u.m QLo ot ir:_c ate
tratifs Régionaux. des Tribunany Adini
adopte le p }

-talo

ennuy Fiscaux. gui
ncipe du double degrd de Juridiciion cn matizre administrative,
-

S Trelaive 3 o procddurs adminisirative contention 2,
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B- Le Conscil d'Erar aprés les réformes
I article premier de la toi 2373, dispose : « Le Conseil d'Fiat est une cour
administrative supréme. une instanice de consullation et d étude institude par

fa Constitution de e République de Turquie «.

V-Les attributiony juricictionnelies dhe Consedl d Ert

- Le Conseil d"Frat est d abord une juridiction de cassation, a ce titre il sta-
tue sur les pourvois formés contre les jugements rendus en premier ¢t dernier
ressort par les formations collégiales des tribunaux administratifs et fiscaux
(art. 3 de la lui 3619 du 22 mars 1990 :

- Le Conseil d°Erat. juge en premier et dermier ressort, tes conflits concer-
nant les cahiers des charges et les contrats de concessions des services publics
pour lesquels la voie d'arbitrage nest pas prévue {(art.2 de la loi 4575 du 2
juin 2000) ;

- 1l statue sur les recours de pleine juridiction et les recours en annulation
des décisions des autorités centrales, il dispose a ce titre du pouvoir d’ordon-
ner le sursis 4 exécution et d'annuler les actes illégaux : )

- Par ailleurs, le Consell d Liat tranche les litiges relatifs aux élections
locales.

2« Les aitribyiions administraiives du Conscil o 'Etat ©

Aux termes de Nartiele 23 de fa lot 25735, le Conseil d Eiat est aussi une
insiance de consultation. 4 ce tifre.

- T donne son avis sur « les projets ot les propositions de tois gui lui sont
soumis par la Présidence du Consetl et le Conseil des Ministres » ¢

- Tl éwudie tes projeis de reglements et donne son avis sur ies cahiers des
charges ¢f os coneessions

- Il donine son avis sur les affaires qui lui sont soumises par la Présidence
de fa République et la Présidence du Conseil.

Les avis du Conseil d’Elat ne lient pas le gouvernement, mais il est rare
gu’il n'en tienne pas compte.

[.cs avis rendus par fa formation conselative sont publiés dans la revue du
Conseil d"Erat.
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3- Composition et orpanisation du Conseil d Etar,

Le Conseil d’Ltat est indépendant, il est dirigé et représenté par son Pre-
sident.

d - La composition :

Le Conseil d’Etat de Turquie est composé aux trois quarts de magistrats de
carriere €lus au « tour intérieur », par le Conseil supérieur de la Magistrature,
parmi les juges et les procureurs des juridictions administratives.

e quart restant, est désigné au « tour extérieur », par le Président de la
République parmi les hauts fonctionnaires. les professeurs des universités et
les avocats.

Le Président, le Procureur Général, les vice-présidents et les Présidents de
sections sont élus par |’ Assembiée Générale du Conseil d*Etat pour un man-
dat de 4 ans renouvelable, parmi les conseillers ayant exercé en cette qualité
pendant 8 années pour les candidats a la Présidence et au parquet général, &t
pendant & années pour lcs autres.

D’autre magistrats complétent la composition du Conseil d*Etat, ce sont les
procureurs, avec & leur téte le Procureur Général, et les maitres des requétes.

Les procureurs et les maitres des requétes sont nommes parmi les juges des
juridictions administratives.

b - L'organisation :

Lorganisation du Conseil d' B juridiction supréme

I-Les sections

Pour exercer ses attributions en tant que juridiction, Le Conseil d’Etat
est organisé en sections spécialisées (1’équivalent des chambres chez nous),
chaque section est composée d’un président, de quatre conseillers au moins et
d’un nombre suffisant de maitres des requétes.

2- Les Assemblées Générales des sections du Contentieux

Depuis la réforme de 1982, deux assemblées générales ont été mises en
place, clles statuent sur les pourvois en cassation :

LY
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- D'assemblée générale des sections du contentieux administratif,
- L'assemblée générale du contentieux fiscal.

3- 1" Assembliée d'Unification de ta Jurisprudence

- Elle est composée du Président du Conseil d'Etat, du Procureur Géné-
rat. des deux vice-présidents, des présidents des sections du contentieux, et
des conseillers, elle siége pour mettre fin a une divergence entre les sections
et pour changer ou unifier la Jurisprudence, (¢’est 1'éguivalent des chambres
réunies),

L organisation du Conseil d Etat instance de consultation et o ‘étude

1. Assemblée des Affaires Administratives, composée de deux sections. est
chargée de donner I'avis du Conseil d'Etat sur les projets et propositions de
lois, sur les projets de reglements, les cahiers des charges et les contrats de

concession.

Le Conseil d Elat dispose d'un délai de 2 mois & compter de sa saisiné,
pour transmetire son avis.

¢ - L administration du Censeil d'Ctat

[.a gestion des services administratifs est confiée 4 un Secrétaire Général
désigné par le Président du Conseil d'Etat. parmi les membres du Conseil.

Le Secrétaire (rénéral est assisté de secrétaires généraux adjoints nommes
parmi les procureurs et les maitres des requétes.
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