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G. vidal “ la légalité est la qualité de ce qui est conforme a la
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la conformité au droit et est synonyme de régularité juridique ... » .
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ACTINTTES REWONSHIL QIETAT

Dans le cadre de la formation des magistrats du Conseil d’Etat, il 4 é1€ décidé
de solliciter la collaboration des cadres de I'Etat et d’enseignements universi-
taires pour des conférences périodiques sur des themes divers.

Conférences données par :

- M. BOUZERDE Mohamed Directeur de la réglementation et du controle du
Ministére des Finances et M. KHANOQUCHE Belahouel le (29/10/2001), «Les
marchés publics».

- M. BOUSKIA Ahcéne chargé de mission 2 la Présidence et M. ZAALANI
Abdelmadjid (13/11/2001), Professeur 2 la facuité de Droit «Le contentieux
douanier,

- Mme. L Zerougui chargée de Mission a la Présidence de la République le
(18/03/2002) «Le contentieux foncier .

-M. B. BOUCHEMAL Directeur a la DGFP le (22/04/2002) «Le contentieux de
la fonction publique».

- Mme Fatma Zohra QUALITI Service du contenticux azu Ministére des
Finances «Contentieux fiscal.

Ces conférences débats qui ont connu un franc succes, seront prochainement
élargies a des conférenciers étrangers et dans une premiére étape frangais
puisque le Conseil d’Etat algérien doit recevoir la visite de hauts magistrats du
Conseil d'Etat francais pour une autre série de conférences.
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» Ordonner en référé, sauf pour les litiges intéressant I'ordre et la sécu-
rité¢ publique, toutes mesures utiles, sans faire préjudice au principal et
sans faire obstacle a 'exécution d’aucune décision administrative hors
le cas de voie de fait ou d’emprise ou de fermeture administrative. (le
reste sans changement...)
Art.320.- Tout jugement, arrét ou acte n'est exécutoire que il est revétu
de la formule exécutoire dont Yintitulé est le suivant :
« Republique algérienne démocratique et populaire.
Au nom du peuple algérien »
et terminé par la formule suivante :
« En conséquence, la République algérienne démocratique et populaire
mande et ordonne d lous agents dexécution sur ce requis, de mettre g
exécution le présent (arrél, jugement...), aux procureurs généraux et
aux procureurs pres les tribunaux d'y tenir la main, a tous comman-
dants et officiers de la force publique de préter main forte lorsqu’ils
seront légalement requis.
En joi de quot le présent jugement a été signé »

En matiére administrative, la formule exécutoire est la suivante :
« La République algérienne démocratique et populaire mande et ordon-
ne au ministre, ou au wali, ou au président de I'assemblée populaire
communale, chacun en ce qui le concerne, et a tous agents d'exécution
a ce vequiis, en ce qui concerne les voies de droit commun contre les par-
Hes privées, de pourvoir a l'exécution du présent arrét »,

Art.324 - Tous les jugements et arréts, sont exécutoires sur toute 'éten-

due du territoire. Pour 'exécution forcée des jugements et arréts, les magis-
trats du ministére public requiérent directement la force publique, le wali
étant informé.
Lorsque 'exécution est de nature a troubler gravement 'ordre public, le wali,
par demande motivée et dans un délaj de trente (30) jours 2 compter de la
date de sa saisine, peut demander de surseoir provisoirement i cette exécu-
tion pour une durée de trois (3) mois. »

Art.3.- La présente loi sera publiée au journal officiel de la République
algérienne démocratique et populaire.

Fait 2 Alger, le 28 Safar 1422 correspondant au 22 mai 2001.

Abdelaziz Bouteflika
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Loi n° 01-05 du 28 Safar 1422 correspondant au 22 mai 2001
modifiant et complétant U'ordonnance n° 66-154 du 8 juin 1966
portant code de procédure civile.

Le Président de 1a République,

¢ Vu la Constitution, notamment ses articles 119, 120, 122 et 120;

e Vu l'ordonnance n° 66-154 du 8 juin 1966, modifiée et complétée, por-
tant code de la procédure civile;

¢ Vu l'ordonnance n° 66-155 du 8 juin 1966, modifiée et complétée, por-
tant code de procédure pénale;

e Vu l'ordonnance n° 66-156 du 8 juin 1966, modifiée et complétée, por-
tant code pénal;

¢ Vu l'ordonnance n® 75-58 du 26 septembre 1975, modifiée et com-
plétée, portant code civil;

Aprés adoption par le Parlement;
Promulgue la loi dont la teneur suit :

Art.1.- La présente loi a pour objet de modifier et compléter l'ordonnance
n° 66-154 du 8 juin 1966, portant code de procédure civile.

Art.2.- Les articles 171 bis, 320 et 324 de l'ordonnance n° 66-154 du 8 juin
1966 susvisée, sont modifiés, complétés et rédigés comme suit :

Art.171 bis- Pour les incidents, les interventions, les reprises d’instance et
les désistements, if est fait application des dispositions des articles 81 2 97 et
des articles 110 a 117.

En matiére administrative, les articles 172, 173 et 183 a 190 relatifs aux mesures
d'urgence et au référé sont remplacés par les dispositions suivantes :

Dans tous les cas durgence, le président de la Cour ou le magistrat qu'il
délégue peut, sur requéte qui est recevable méme en I'absence d'une décision
administrative préalable :

» Ordonner une sommation interpellative ou non interpellative par un agent
du greffe.

» Désigner un agent du greffe ou un expert, pour constater, sans délais, des
faits survenus dans le ressort de la Cour, susceptibles de donner lieu a un liti-
ge devant une Cour statuant en mati¢re administrative.
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Les articles 13 et 40 de la loi organique, objet de saisine,
étant déclarés nonconformes a 1a Constitution

il y a lien, par conséquent, de revoir 12 numérotation
des articles 14 a 46 de la dite loi qui comprendra 44 articles.

Le présent avis sera publié au Journal officiel de la République algérienne
démocratique et populaire.

Ainsi en a-tl été délibéré par le Conseil Constitutionnel dans ses séances des
13,16,20 et 22 Moharrem 1419 correspondant au 10, 13, 17 et 19 mai 1998.
Fait a Alger, le 22 Moharrem 1419 correspondant au 19 mai 1998,

Said Bouchair
Le Président du Conseil Constitutionnel.
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Les articles 4, 15 (alinéa 2), 36, 37, 38 (alinéa 2),
39 (alinéa 1<) et 41 sont déclarés partiellement conformes
a la Constitution et seront ainsi libellées :

Art.4. « le Conseil d'Etat donne son avis sur les projets de lois dans les
conditions fixées par la présente loi et selon les modalités fixées par la pré-
sente loi et selon les modalités fixées par son réglement intérieur »

Art.15.- (alinéa 2)- « pour Pexercice de ses compétences consultatives, il
est organisé en assemblée générale et en une commission permanente ».

Art.36.- « Le Conseil d’Etat délibére en matiére consultative en assemblée
générale et en commission permanente ».

Art.37.- « Lassemblée générale du Conseil d’Etat se prononce sur les pro-
jets de lois »

Art.38- (alinéa 2)- « P'assemblée générale comprend le vice-président, le
commissaire d'Etat, les présidents de chambres et cing (5) conseillers d'Etat »,

Art.39.- (alinéa 1*)- « par dérogation aux dispositions de I'article 37 de la
présente loi, la commission permanente est chargée de 'examen des projets
de lois dans les cas exceptionnels ol ['urgence est signalée par le Chef du
Gouvernement ».

Art.41- « Dans chaque ministere, le Chef du Gouvernement désigne sur
proposition du ministre concerné, des fonctionnaires, ayant rang au moins de
directeur d'administration centrale, pour assister aux séances de l'assemblée
générale, et de la commission permanente, et émettre un avis consultatif pour
seulement les affaires des départements dont ils relévent ».

L'article 13 de 1a loi organique. objet de saisine,

est non conforme i la Constitution.

L’alinéa 1~ de I'article 20 de la loi organique
est non conforme a la Constitution.

L’alinéa 2 de Particle 20 de la loi organique est déclaré partiellement
conforme a la Constitution et sera érigé en article ainsi libellé ;

Art.20.-« Le réglement intérieur précise les modalités d’organisation et de

fonctionnement du Conseil d'Etat, notamment le nombre de chambres,
les sections et leur domaine d'intervention ainsi que les attributions du greffe
et des départements techniques et services administratifs ».

L’article 40 de 1a loi organique est non conforme 2 1a Constitution,

Les dispositions totalement ou partiellement
non conformes a la Constitution sont séparables
du reste des dispositions de la loi organique, objet de saisine.

Le reste des dispositions de la loi organique, objet de saisine,
est conforme 2 la Constitution,
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Pour I'exercice de ses compétences consultatives, il est organisé en assemblée
générale et en une commission permanente »,

Art.20.- (2¢ alinéa)- « Le reglement intérieur précise les modalités d’orga-
nisation et le fonctionnement du Conseil d’Etat, notamment le nombre de
chambres, les sections d’intervention ainsi que les attributions du greffe et des
départements techniques et services administratifs ».

Art.22.- « La composition du Conseil d’Etat telle que prévue a article 21
ci-dessus peut étre complétée lors de 'exercice de ses compétences consulta-
tives, par des conseillers d’Etat compétents en mission extraordinaire ».

TITRE I
« DES COMPETENCES DU CONSEIL D’ETAT »

Chapitre 1
« Des compétences judiciaires »

Chapitre 1T
« Des compétences consultatives »

L'article 29 sera ainsi libellé ;

Art.29.- <les présidents de sections répartissent les affaires entre les magis-
trats des sections, président les audiences, rapportent et dirigent les débats et
les délibérations ».

Larticle 44 de la loi organique, objet de saisine, est partiellement conforme a la
Constitution.

Le terme « institution » prévu a larticle 44 susvisé est remplacé par l'ex-
pression « La mise en place ». Larticle 44 susvisé sera ainsi rédigé :

Art.44.- < A titre transitoire et en attendant la mise en place du Conseil d'E-
tat, la chambre administrative de la Cour supréme demeure compétente pour
les affaires dont elle est saisie »,

L’alinéa 3 de l'article 2 de la loi organique, objet de saisine,
est partiellement conforme i 1a Constitution et sera ainsi libellé :

Art.2.- (alinéa 3) « Le Conseil d'Etat jouit de I'indépendance dans l'exerci-
ce de ses compétence judiciaires »,

L’article 3 de la loi organique, objet de saisine,
est déclaré partiellement conforme 2 la Constitution et sera ainsi libellé :

Art.3.- « Sous réserves des dispositions de l'article 93 de la Constitution, le
siége du Conseil d’Etat est fixé a Alger »,
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¢ Considérant qu'en formulant cet alinéa de la maniére susvisée, le
législateur a introduit une ambiguité quant a sa signification ; qu'il résul-
te de la seule lecture de cet alinéa que Tintention du législateur est de
préciser les modalités d'organisation et de fonctionnement du Conseil
d’Etat; que dans les cas contraire, il aurait renvoyé des matieres relevant
du domaine de la foi organique, au réglement intérieur du Conseil d’E-
tat et méconnu, par conséquent, les dispositions de larticle 153 de la
Constitution;

¢ Considérant que 'absence du terme « modalités » ne peut étre par
conséquent que le résultat d’une omission du législateur, que dans ce
cas, l'alinéa 2 de Particle 20 susvisé est partiellement conforme a la
Constitution.

Par ces motifs
Rend l'avis suivant :

EN IA FORME :

e La loi organique relative aux compétences a l'organisation et au fonc-
tionnement du Conseil d’Etat adoptée conformément aux dispositions de
l'article 123 de la Constitution, est conforme a Ia Constitution.

e La saisine du président de la république sur le controle de conformité de
la loi organique susvisées, a la Constitution conformément aux dispositions
de I'alinéa 2 de Particle 165 de celle<ci, est conforme 2 la Constitution.

AU FOND :

En ce qui concerne certains termes utilisés dans la loi organique
Le terme « attributions » est remplacé par « compétences » et les
termes « fonctionnement » et « gestion » par « fonctionnement ».

Les dispositions concernées seront, en conséquence, ainsi
libellées :

Le titre : « joi organique n° 89-01 du 4 Safar 1419 correspondant au 30 mai
1998 relative aux compétences a l'organisation et au fonctionnement du
Conseil d’Etat ».

Art.1- « La présente loi organique détermine en application des disposi-
tions des articles 119, 143, 152 et 153 de la Constitution, les compétences, 'or-
ganisation et le fonctionnement du Conseil d'Etat ».

Art.15. « Le Conseil d’Etat est organisé, pour I'exercice de ses compé-
tences judiciaires en chambres. Les chambres peuvent étre subdivisées en sec-
tions.
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du Conseil d’Etat se limite aux projets de lois pour lesquels il est habilité 2
émettre un avis conformément a 'article 119 (alinéa in fine) de la Constitution;
et qu'en conséquence, if a méconnu les dispositions dudit article.

Sur les articles 15 (alinéa 2), 36 8 (alinéa 2 alinéa 1+

40 ¢t 41 de la loi organique, objet de saisine,
pris ensemble en raison de la similitude de leur objet :

¢ Considérant que les articles susvisés sont pris ensemble en raison de la simi-
litude des motifs et de Fobjet avec l'article 4 de la loi organique, objet de saisine.

Sur l'article 20 de la loi organique, objet de saisine, ainsi formulé :

« Le bureau du Conseil d’Etat élabore son réglement intérieur. Il est approuvé
par décret présidentiel, sur proposition du Président du Conseil d’Etat.

Le réeglement intérieur précise 'organisation et le fonctionnement du Conseil
d’Etat, notamment le nombre des chambres, les sections et leur domaine d'in-
tervention ainsi que les attributions du greffe et des départements techniques
et services administratifs ».

Sur les alinéas 17 et 2 de Varticle 20 susvisés pris ensemble ;

e Considérant que l'article 20 susvisé, tel que rédigé, prévoit en son pre-
mier alinéa, un réglement intérieur pour le Bureau du Conseil d’Erat ainsi que
les procédures de son approbation et précise, en son second alinéa, l'objet du
réglement intérieur du Conseil d'Etat; qu'en conséquence ledit article a prévu
deux reglements intérieurs.

' Sur Valinéa 1~ de Varticle 20 susvisé :

¢ Considérant d'une part, que 'objet du réglement intérieur prévu a I'ali-
néa 1« de larticle susvisé n’est cité dans aucune disposition du texte de loi,
objet de saisine; -

¢ Considérant d’autre part, qu'en prévoyant de soumettre le reglement
intérieur du Bureau du Conseil d’Etat a I'approbation du Président de la
République, le 1égislateur a méconnu le principe de la séparation des pou-
voirs qui exige que chaque pouvoir inscrive ses actes dans les limites de ses
compétences constitutionnelles;

¢ Considérant cependant, que sil'intention du législateur est de prévoir un
réglement intérieur pour le Bureau du Conseil d’Etat, les dispositions de I'ar-
ticle 26-1 et in fine et lalinéa 2 de l'article 20 de la loi organique, objet de sai-

sine sont a cet effet, suffisantes par elles-mémes.

Sur Ualinéa 2 de Uarticle 20 susvisé, pris séparément :

e Considérant que le constituant a prévu expressément 4 Particle 153 de la
Constitution que I'organisation, le fonctionnement et les autres compétences
du Conseil d’Etat sont fixés par une loi organique;
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Sur l'article 4 de 1a loi organique ainsi formulé :

« Le Conseil d’Etat donne son avis sur les projets de lois et ordonnances dans
les conditions fixées par la présente loi et selon les modalités fixées par son
reglement intérieur. »Il peut également donner son avis sur les projets de
décrets, sur saisine du Président de la république ou du Chef du
Gouvernement, selon le cas.

¢ Considérant qu'en permettant au législateur de fixer au Conseil d'Etat
d’autres compétences par une loi organique, conformément a I'article 153 de
la Constitution, le constituant entendait lui laisser la latitude de prévoir
d'autres compétences judiciaires dans les limites du chapitre 3 de la
Constitution intitulé « Du pouvoir judiciaire » ;

¢ Considérant que les compétences consultatives fixées par le constituant
concernent exclusivement les projets de lois qui sont obligatoirement soumis
au Conseil d’Etat, pour avis, avant leur examen en Conseil des ministres
conformément a larticle 119

¢ Considérant qu'en soumettant les projets d’'ordonnances et les projets
de décrets présidentiels et exécutifs au Conseil d’Etat, pour avis, tel qu'il res-
sort de l'article 4 de 1a loi organique, objet de saisine, le législateur s'est arro-
gé le droit d’édicter d’autres compétences consultatives que les dispositions
de l'article 119 (alinéa in fine) de la Constitution n'ont pas prévu et qu'il a par
conséquent, méconnu les dispositions dudit article;

e Considérant qu'en ce qui concerne les projets de lois pour lesquels le
Conseil d'Etat a émis un avis avant qu'ils soient soumis au Conseil des
ministres conformément aux dispositions de l'article 119 (alinéa in fine) de la
constitution, puis promulgués par le Président de la République dans les
conditions prévues par la Constitution sous forme d’ordonnances, le respect
des motifs sur lesquels le Conseil Constitutionnel a fondé le présent avis qui
prévoit que les projets d’ordonnances sont exclus de I'avis du Conseil d'Etat,
commande de préciser au visa de l'ordonnance relatif 2 I'avis du Conseil d'E-
1at, la date d'émission de celui-i.

Sur Particle 13 de la loi organique :

e Considérant que 'article 13 figurant au chapitre 2 de la loi organique,
objet de saisine, dispose que le Conseil d’Etat » peut de sa propre initiati-
ve, appeler Pattention des pouvoirs publics sur les réformes d’ordre 1égis-
latif, réglementaire ou administratif qui lui paraissent conformes a l'inté-
rét général » ;

o Considérant quen attribuant au Conseil d’Etat le droit d'initiative pour
appeler I'attention des pouvoirs publics sur des téformes d'ordre législatif,
réglementaire ou administratif qui lui paraissent conformes 2 lintérét général,
fut-l a titre facuttatif, le législateur a conféré au Conseil d’Etat une compéten-
ce qui dépasse le cadre de ses compétences consultatives; que l'intervention
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sine, ainsi que dans certaines de ses dispositions, les termes « attributions », «
fonctionnement » et « gestion », le [égislateur n'a pas reproduit fidélement les
termes correspondants prévus a larticle 153 de la Constitution.

Sur le terme « décident » prévu & Uarticle 29 de la lot organique, objet de saisine :

¢ Considérant qu'en utilisant le terme « décident » prévu a Particle 29 de la
présente loi organique, objet de saisine, le législateur 2 donné une significa-
tion différente de celle que vise le contenu dudit article; que cela ne peut
résulter que d’'une omission de sa part et qu'il y a lieu d'y remédier.

Sur le terme « institution » prévu a Uarticle 44 de la loi organique, objet de saisine ;

e Considérant que le Conseil d’Etat en tant qu'organe Constitutionnel est
institué par 'alinéa 2 de larticle 152 de [a Constitution.

e Considérant que le constituant a utilisé Pexpression « la mise en place »
a l'article 180 de la Constitution; que le législateur, en utilisant a Particle 44 de
la loi organique, objet de saisine, le terme « institution » a introduit une ambi-
guité quant 2 la signification qu'il entendait donner audit article et qu'il y alieu
par conséquent, de lever.

«Iljouit de I'indépendance garantissant la neutralité et efficacité de ses travaux »,

e Considérant que le principe de l'indépendance du pouvoir judiciaire
édicté a larticle 138 de la Constitution découle du principe constitutionnel de
la séparation des pouvoirs et tire sa signification des garanties constitution-
nelles énoncées aux articles 147, 148 et 149 de la Constitution;

e Considérant qu'en accordant les garanties d'indépendance aux seuls
juges, le constituant entendait les accorder au conseil d’Etat uniquement dans
I'exercice de ses compétences judiciaires;

e Considérant qu’en mettant en ceuvre le principe d'indépendance du
pouvoir judiciaire édicté a Particle 138 de la Constitution, le l1égislateur a accor-
dé en vertu de article 2 (alinéa 3) de la loi organique, objet de saisine, I'indé-
pendance au Conseil d’Etat en tant qu'organe exercant des compétences judi-
ciaires et consultatives; qu'en élargissant cette indépendance aux compé-
tences consultatives du Conseil d'Etat, il a par conséquent, méconnu les dis-
positions constitutionnelles en la matiére.

Sur Particle 3 de la loi organique ainsi rédigé :

« Le siege du Conseil d'Etat est fixé 2 Alger »

e Considérant qu'en fixant le siége du Conseil d’Etat 2 Alger, le légis-
lateur a ignoré les pouvoirs que conférent les dispositions de l'article
93 (alinéa 3) de la Constitution au Président de la république dans le
cas de I'état d'exception;
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6 Safar 1319
1 juin 1998

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE ALGERIENNE
N° 37
Avis n° 06/A.L.O/CC98/du 22 Moharram 1419 correspondant au
19 mai 1998 relatif an controle de conformité de la loi organique

relative aux compétences, a Uorganisation et au fonctionnement
du Conseil d’Etat, a la Constitution.

Le Conseil Constitutionnel,

Saisi par le Président de la République, conformément aux dispositions de
Particle 165 (alinéa 2) de la Constitution, par lettre n°22/PR. du 2 mai 1998,
enregistrée au registre de saisine au secrétariat général du Conseil
Constitutionnel 1a 3 mai 1998 sous le n° 16/98/R. S, aux fins de contrdler la
conformité de la Joi organique relative aux compétences, a l'organisation et au
fonctionnement du Conseil d'Etat, 4 la Constitution;
® Vu la Constitution en ses articles 123, 152 (alinéa 2), 153, 163 (alinéa 1er), 165
(alinéa 2), 167 (alinéa 1er) et 180;
® Vu le Reéglement du 5 Moharram 1410 correspondant au 7 aotit 1989, modi-
fié et complété fixant les procédures de fonctionnement du Conseil
Constitutionnel,

Le rapporteur entendu,
EN LA FORME

e Considérant que la loi organique relative aux compétences, a 'organisa-
tion et au fonctionnement du Conseil d'Etat, déférée au Conseil
Constitutionnel aux fins de controler sa conformité a la Constitution, a été
adoptée respectivement par Assemblée populaire nationale en séance du 16
Chaoual 1418 correspondant au 13 février 1998 tenue en sa session ordinaire
ouverte le 2 Joumada Ethania 1418 correspondant au 4 octobre 1997 et par le
Conseil de la Nation en sa séance du 26 Dhou El Kaada 1418 correspondant
au 25 mars 1998 tenue en sa session ordinaire ouverte le 3 Dhou El Kaada
1418 correspondant au 2 mars 1998 et ce, conformément aux dispositions de
larticle 123 (alinéa 2) de la Constitution;

e Considérant qu'aux termes de l'alinéa 2 de l'article 165 de la Constitution,
le Président de la République 4 saisi le Conseil Constitutionnel quant 2 la
conformité de la loi organique relative aux compétences, a l'organisation et au
fonctionnement du Conseil d’Etat, 4 la Constitution;

AU FOND
En ce qui concerne certains termes utilisés dans la loi organique :

Sur Pintitulé de ceriaines dispositions de la loi organique :
o Considérant qu’en utilisant dans le titre de la loi organique, objet de sai-
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a larticle 39 ci-dessous aux séances consacrées aux affaires relevant de leur
département.

Pour délibérer valablement, l'assemblée générale doit comprendre au moins
la moitié de ses membres.

Art.38.- Par dérogation aux dispositions de larticle 36 de la présente loi,
la commission permanente est chargée de I'examen des projets de lois, dans
les cas exceptionnels ol Purgence est signalée par le Chef du Gouvernement.
Cette commission est composée d’'un président ayant rang de président de
chambre et de quatre (4) conseillers d’Etat au moins.

Le commissaire d’Etat ou I'un de ses adjoints, assiste aux séances et délibéra-
tions et présente ses conclusions,

Art.39.- Dans chaque ministére, le Chef du Gouvernement désigne, sur
proposition du ministre concerné, des fonctionnaires, ayant rang au moins de
directeur d’administration centrale, pour assister aux séances de l'assemblée
générale et de [a commission permanente et émettre un avis consultatif pour
seulement les affaires des départements dont ils relévent.

TITRE IV
DES REGLES DE PROCEDURE

Art4.- la procédure 2 caractére judiciaire devant le Conseil d’Etat est
réglée suivant les dispositions du code de procédure civile.

Art.41.- Les formes et modalités des procédures en matiere consultative
sont déterminées par voie réglementaire.

TITREV
DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Art.42.- A titre transitoire, et en attendant la mise en place du Conseil d'E-
tat, [a chambre administrative de la Cour supréme demeure compétente pour
les affaires dont elle saisie.

Art.43.- Lensemble de affaires inscrites et/ou pendantes av niveau de la
Cour supréme, chambre administrative, est transféré au Conseil d’Etat dés son
installation.

Les modalités dapplication du présent article sont fixées par voie réglemen-
taire,

Art.44.- l]a présente loi organique sera publiée au journal officiel de la
République algérienne démocratique et populaire.

Fait 2 Alger, le 4 Safar 1419 correspondant au 30 mai 1998.

Liamine Zeroual



LOI ORGANIQUE

19801 du 4 Safur 1419

01

Les conseillers d’Etat en mission extraordinaire sont rapporteurs dans les for-
mations a caractere consultatif et participent aux délibérations.

Les conditions et les modalités de leur nomination sont fixées par voie régle-
mentaire.

Chapitre I
DES FORMATIONS JUDICIAIRES DU CONSEIL D’ETAT

Art.30.- Le Conseil d’Etat siége en chambres réunies, en chambres et en
sections.

Art.31.- En cas de nécessité, le Conseil d’Etat siege en formation toutes
chambres réunies, notamment dans les cas ou la décision susceptible d’étre
prise peut se traduire par un revirement de jurisprudence.

Art.32.- le Conseil d'Etat, toutes chambres réunies, est composé :

e du président du Conseil d'Etat;

o du vice-président;

o des présidents de chambres;

e des doyens des présidents de sections.
Le président du Conseil d’Etat établit le role de la formation, toutes chambres
réunics.
Le commissaire d’Etat assiste aux séances de la formation du conseil d’Etat,
toutes chambres réunies et présente ses conclusions.
Pour statuer valablement, la formation, toutes chambres réunies, doit rassem-
bler au moins la moitié de ses membres.

Art.33.- Le Conseil d'Ftat siege en chambres ou en sections pour statuer
sur les affaires dont il est saisi.

Art.34 - Chaque chambre ou section ne peut statuer sur une affaire que si
trois (3) de ses membres au moins sont présents.

Le président du Conseil d’Etat peut, en cas de nécessité, présider toute
chambre du Conseil d'Beat.

Les présidents de chambres et les présidents de sections établissent les roles
de leurs formations dont ils sont saisis.

Chapitre IV
DES FORMATIONS CONSULTATIVES DU CONSEIL I’ETAT

Art.35.- Le Conseil d'Etat délibére en matiére consultative en assemblée géné-
rale et en commission permanente.

Art.36.- Lassemblée générale du Conseil d'Etat se prononce sur les projets
de lois.

Art.37.- Lassemblée générale du Conseil d’Etat est présidée par le président
du Conseil d'Etat. Elle comprend le vice-président, le commissaire d'Etat, les
présidents de chambres et cinq (5) conseillers d’Etat.

Les ministres peuvent assister ou se faire présenter dans les conditions fixées
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A cetitre:
o il représente Pinstitution au plan officiel;
e il veille a I'application des dispositions du réglement intérieur;
e il assure la répartition des charges entre les présidents de chambres,
les présidents de sections et les conseillers d’Etat, apres avis du bureau;
e il exerce toutes les attributions que lui confére le réglement intérieur.
En cas d’absence ou d’empéchement du président du Conseil d’Etat, il est
suppléé par le vice-président.

Art.23.- Le vice-président assiste le président du Conseil d’Etat dans sa char-
ge. 11 T'assiste notamment dans la coordination et le suivi des travaux des
chambres et sections.
I peut présider les séances des chambres,
Art.24.- Le Conseil d’Etat dispose d’'un bureau composé :
o du président du Conseil d’Etat, président;
e du commissaire d'Etat, vice-président du bureau;
o du vice-président du Conseil d'Etat,
# des présidents de chambres;
o du doyen des présidents de sections;
¢ du doyen des conseillers.
Art.25.- Le bureau du conseil a pour attribution de :
o élaborer et adopter le réglement intérieur du Conseil d’Etat;
& émetire un avis sur la répartition des charges entre les magistrats du
Conseil d'Etat;
e prendre les mesures réglementaires pour le bon fonctionnement du
Conseil.
e Elaborer le programme annuel du Conseil.
Le reglement intérieur détermine les autres attributions du bureau.

Art.26.- Le commissaire d’Etat et les commissaires d’Etat adjoints exercent
la charge de ministere public dans les affaires judiciaires et en matiére consul-
tative. Ils déposent leurs conclusions écrites et développent leurs observa-
tions orales.

Art.27.- les présidents de chambres coordonnent les travaux au sein de
leurs formations. Ils déterminent les affaires a examiner en chambre ou en
section. Ils président les séances et dirigent les délibérations des chambres.
Ils peuvent présider les séances des sections.

Art.28.- Les présidents de sections répartissent les affaires entre les magis-
trats des sections, président les audiences, rapportent et dirigent les débats et
les délibérations,

Art.29. les conseillers d'Etat sont rapporteurs dans les formations judi-
ciaires et les formations a caractére consultatif et participent aux délibéra-
tions.

Les conseillers d'Etat peuvent exercer les fonctions de commissaire d’Etat
adjoint.
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Les crédits nécessaires au fonctionnement du Conseil d’Etat sont inscrits au
budget général de PEtat.
La gestion financiere est régie par les régles de comptabilité publique.

Art.14 - le Conseil d'Etat est organisé, pour I'exercice de ses compétences
judiciaires, en chambres. Les chambres peuvent étre subdivisées en sections.
Pour Pexercice de ses compétences consultatives, il est organisé en assemblée
générale et en une commission permanente.

Art.15.le role du ministére public est assuré par un commissaire d’Etat
assisté de commissaires d'Etat adjoints.

Art.16.- Le Conseil d'Etat dispose d'un greffe confié, sous I'autorité du pré-
sident du Conseil d’Etat, 2 un greffier en chef désigné parmi les magistrats et
assisté de greftiers.

Art.17- Le Conseil d'Etat comprend également des départements tech-
niques et des services administratifs relevant du secrétaire général, sous 'au-
torité du président du Conseil d'Frat.

Les modalités de nomination des chefs de départements et de services sont
fixées par voie réglementaire.

Art.18. - Le secrétaire général du Conseil d’Etat est nommé par décret pré-
sidentiel sur proposition du ministre de la justice, apres avis du président du
Conseil d’Etat.

Art.19. -Le réglement intérieur précise les modalités d’organisation et de
fonctionnement du Conseil d’Etat, notamment le nombre de chambres, les
sections et leur domaine d’intervention ainsi que les attributions du greffe et
des départements techniques et services administratifs.

Chapitre I1
De la composition

Art.20.- le Conseil d'Etat se compose des magistrats suivants :

» D’une part:
Je président du Conseil d'Etat;
Je vice-président;
-les présidents de chambres;
-les présidents de sections;
Jes conseillers d'Etat;

» D'autre part:
-le commissaire d’Etat;
-les commissaires d’Etat adjoints;
-les magistrats visés ¢i dessus sont soumis au statut de la
magistrature.

Art.21. -La composition du Conseil d'Etat telle que prévue a l'article 20 ci-
dessus peut étre complétée lors de Pexercice de ses compétences consulta-
tives par des conseillers d'Etat compétents en mission extraordinaire.

Art.22.- Le Conseil d'Etat est dirigé par son président qui veille 2 I'organi-
sation générale de ses travaux.
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Art.6.- Le Conseil d'Etat établit un rapport général annuel quil transmet au
Président de la République. 1l porte sur l'appréciation de la qualité des juge-
ments des juridictions administratives dont il a ét€ saisi ainsi que sur le bilan
de ses propres activités
Une copie dudit rapport est transmise au ministre de la justice,

Art.7. - Le Conseil d’Etat participe aux programmes de formation des
magistrats de Fordre administratif selon les modalités fixées par son régle-
ment intérieur.

Art.8. -Le Conseil d'Etat publie ses décisions et ceuvre i la publication de
tous commentaires et études juridiques.

TITREN
DES COMPETENCES DU CONSEIL D’ETAT

Chapitre I
Des compétences fudiciaires

Art.9. - Le Conseil d'Etat connait en premier et dernier ressort :

» des recours en annulation formés conire les décisions réglementaires ou
individuelles émanant des autorités administratives centrales, des institutions
professionnelles nationales,

> des recours en interprétation et des recours en appréciation de la légalité
des actes dont le contentieux reléve du Conseil d’Etat,

Art.10. - le Conseil d'Etat connait sur appel, des jugements rendus en pre-
mier ressort par les juridictions administratives dans les cas ot la loi n’en dis-
pose pas autrement.

Art.11- Le conseil d’Etat connait des recours en cassation contre les déci-
sions des juridictions administratives rendues en dernier ressort, ainsi que
des recours en cassation des arréts de la Cour des comptes.

Chapitre 11
Des compétences consultatives

Art.12. - Le Conseil d’Etar, saisi selon les dispositions prévues 2 Particle 4
ci-dessus, donne son avis sur les projets de textes qui lui sont soumis et pro-
pose toutes modifications qu'il juge nécessaire.

TITRE N
DE LORGANISATION DU CONSEIL D’ETAT
Chapitre I
De lorganisation
Art.13. -Le Conseil d’Etat dispose de lautonomie financiére et de gestion.
Il est doté de ressources humaines et de movens financiers et matériels néces-
saires a son fonctionnement et au développement de son activité,
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Loi organique n° 98-01 du 4 Safar 1419 correspondant au 30 mai
1998 relative aux compétences, a Uorganisation et au fonction-
nement du Conseil d’Etat,

Le Président de la République,

e Vu la Constitution, notamment ses articles 3, 78 (2° et 4°), 119, 123, 126, 138,
141, 143, 152, 153, 165 et 180;

e Vu l'ordonnance n°® 63-278 du 16 novembre 1965 portant organisation judi-
claire;

® Vu l'ordonnance n® 66-154 du 8 juin 1996, modifiée et complétée, portant
code de procédure civile;

® Vu la loi n° 89-21 du 12 décembre 1989, modifiée et complétée, portant sta-
tut de la magistrature;

® Vu laloi n° 89-22 du 12 décembre 1989, modifiée et complétée, relative aux
attributions, a l'organisation et au fonctionnement de la Cour supréme;
Apres adoption par le parlement;

@ Vu l'avis du Conseit Constitutionnel;

Promulgue la loi organique dont la teneur suit :

TITRE 1
DISPOSITIONS GENERALES

Art.1. - La présente loi organique détermine, en application des disposi-
tions des articles 119, 143, 152, et 153 de la Constitution, les compétences, 'or-
ganisation et le fonctionnement du Conseil d’Etat.

Art.2.- Le Conseil d'Etat est I'organe régulateur de l'activité des juridictions
administratives. Il reléve du pouvoir judiciaire.

Il assure l'unification de la jurisprudence administrative a travers le pays et
veille au respect de la loi.
Il jouit de 'indépendance dans P'exercice de ses compétences judiciaires.

Art.3. -Sous réserves des dispositions de l'article 93 de la Constitution, le
siege du Conseil d'Etat est fixé i Alger.

Art.4. - le Conseil d'Etat donne son avis sur les projets de lois dans les
conditions fixées par la présente loi et selon les modalités fixées par son régle-
ment intérieur.

Art.5. -Les travaux, débats, délibérations, décisions du Conseil d’Etat et les
conclusions des parties s'effectuent en langue arabe.
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nistie pénale ne fait pas disparaitre la sanction disciplinaire.

Une troisiéme observation mérite d'étre relevée et a trait 4 la situation du fonc-
tionnaire lorsqu’une poursuite pénale est engagée contre lui. Dans ce cas lar-
ticle 131 du décret 8559 du 23/03/1985 dispose que « sa situation n'est defi-
nitivement réglée qu'une fois que la décision judiciaire sanctionnantles pour-
suites pénales est devenue définitive »,

Autrement dit l'administration peut surseoir a toute décision jusqu'a solution défi-
nitive de I'action pénale ou alors prendre une décision sans attendre le jugement
pénal ou décider d'une mesure de suspension, ce qui en Fespece a €€ retenu.
Enfin il 'agit aussi de qualifier juridiquement les faits susceptibles de donner
lieu 2 une sanction disciplinaire : on a dit que la qualification juridique des
faits (et non leur matérialité) par le juge pénal est sans incidence a I'égard de
I'administration et le juge administratif.

Cependant méme si la faute pénale retenue reste étrangére au service, elle
n'est pas sans affecter 'obligation de réserve ou de moralité de 'agent.

Ceest ainsi que dans les circonstances actuelles un décret exécutif du 16/2/93
a rappelé les obligations particuliéres applicables aux fonctionnaires et aux
agents publics ainsi qu'aux travailleurs des entreprises publiques : ces obliga-
tions visant « 2 mettre A la charge de 'agent une obligation de réserve a I'égard
des controverses politiques ou idéologiques, celle<i entrainant méme en
dehors du service linterdiction de tout acte ou comportement incompatible
avec sa fonction. »

Dans la présente instance le jugement pénal a établi la matérialité des faits
ayant é€ 2 Porigine de la faute pénale et de la sanction disciplinaire.
Cependant bien que cette faute qui peut étre qualifiée de faute personnelle
car ayant été commise lors dactivités privées et en conséquence insuscep-
tible du moindre rattachement au service n'est pas sans incidence sur le com-
portement attendu d’un agent de 'Etat dont la neutralité etla réserve sont pré-
sumées.

Deés lors tout manquement a ces obligations, que le décret du 16/2/93 sus cité
vient encore souligner 'importance en Passortissant de la sanction la plus
grave et surtout, au nom de circonstances exceptionnelles, en supprimant les
garanties reconnues a tous les travailleurs, est de nature 2 définir une faute dis-
ciplinaire et donner lieu 2 une sanction par 'administration.



prise a son encontre par le directeur de éducation le 21/5/97 apres avis de la
commission paritaire. Le requérant a introduit une demande en réintégration
dans son poste initial devant la cour de Guelma qui a rejeté sa requéte par
arrét du 9/6/97.

Le sieur B. T fait appel de cet arrét devant le Conseil d’Etat. qui confirme la
décision du premier degré par la décision déférée.

Cet arrét appelle plusieurs observations
La premiere observation a trait a la compétence de la direction de 'éducation
a prendre la décision de révocation et a étre estée en justice quand on sait que
cette direction na pas la personnalité¢ morale.
Le principe dans la fonction publique donne compétence pour décider des
sanctions 2 infliger a l'autorité investie du pouvoir de nomination. Ce principe
est susceptible de dérogation soit du fait de la délégation du seul pouvoir de
nomination, soit du fait de délégations dissociant lexercice des deux pouvoirs.
En la matiere le décret 90/99 du 29/03/1990 pris par le ministre de 'éducation
a donné aux directeurs d’éducation des wilayas le pouvoir de nomination et
de gestion du personnel de I'éducation.
C'est donc a juste titre que la direction de Péducation de la wilaya de Guelma
a pris la décision de révocation.

La deuxieme observation concerne Pautonomie du droit disciplinaire,

le fonctionnaire peut étre poursuivi pour les mémes faits aussi bien pénale-
ment que disciplinairement.

Selon une jurisprudence constante la constatation de la matérialité des faits
par le juge pénal s'impose au nom du principe de l'autorité de la chose jugée
4 l'administration et au juge administratif mais a la condition que ces faits
aient constitué le soutien au dispositif du jugement pénal devenu depuis lors
définitif. Cependant deux situations peuvent exister :

» lorsque le juge pénal condamne : ceci implique I'existence des faits qui
a constitué I'élément matériel de Iinfraction.
» lorsqu'ity a relaxe : celle<i peut avoir deux motifs ou bien existence de
la matérialité des faits n'est pas établie, dans ce cas ladministration habili-
tée a sanctionner est tenue par le dispositif de la décision pénale; ou bien
le juge pénal a procédé a une qualification des faits suivant la grille de la
loi pénale tout en admettant la matérialité des faits.
Linitiative de la sanction est laissée a la discrétion de l'administration qui
retiendra ou non l'existence d’une faute disciplinaire ct ce sous le contro-
le du juge administratif.
En conclusion I'administration- et apres elle le juge administratif- n’est tenue
par la condamnation pénale que si celle-ci est consécutive & des faits établis.
Le principe de 'autonomie du droit disciplinaire a pour conséquence qu’ac-
tion pénale et action disciplinaire sont indépendantes, ce qui induit que 'am-



REVUE DU CONSEIL D'ETAT

NUMERO
52

1 - 200¢

de faute du point de pénal il ne I'est pas toujours du point de vue administra-
tif.

Attendu cependant que lorsquun agent a €té reconnu coupable par le juge
pénal des faits constituant le motif de la sanction disciplinaire, I'exactitude
matérielle des faits est de nature 2 lier "administration et le juge administratif.

Attendu quen lespéce le requérant a €té€ reconnu coupable de participation a
un réseau terroriste, et ces faits établis s'impose a I'administration de méme
quiils sont susceptibles de participer a la qualification d’une faute disciplinaire.
e Attendu en effet que le décret ex. 93/54 du 16/2/93 déterminant certaines
obligations particuliéres applicables aux fonctionnaires et agents publics ainsi
quaux travailleurs des entreprises publiques, et qui vise le décret législatif
93,/02 du 6/2/93 portant prorogation de la durée de I'état d'urgence, metala
charge de Pagent une obligation de réserve a I'égard des controverses poli-
tiques ou idéologiques, celle-ci entrainant méme en dehors du service l'inter-
diction de tout acte, ou comportement incompatible avec sa fonction.

e Attendu que le non-respect de cette obligation est constitutif d’une faute
professionnelle grave pouvant donner lieu a la révocation.

Qu'en conséquence le requérant mest pas fondé a soutenir que 'administra-
tion a fait une qualification erronée des faits de la cause.

e Attendu enfin que contrairement aux allégations du requérant l'avis de la
commission de discipline a été requis ainsi qu'il est visé par la décision de
licenciement.

EN LA FORME :
dit lappel recevable

AUFOND :
Confirme l'arrét déféré
Condamne le requérant aux dépens.

P.CM.

Commentaire de I'arrét n ° 1192 du 09 Avril 2001

F. Aberkane
Directeur de 'Education de la Wilaya de Guelma ¢/B. T

Le sieur B. T exercait la fonction d’enseignant fondamental depuis 'an 1981.
En 1995 il est incarcéré et jugé A une peine de prison par jugement du tribu-
nal de Guelma du 22/4/96 pour appartenance a un réseau terroriste.

Suite 2 son incarcération, la Direction de éducation de la wilaya de Guelma
a pris une décision de suspension en date du 1/10/95,

A sa sortie de prison, sa demande de réintégration est rejetée par le wali de
Guelma « aprés examen de son dossier » et une décision de licenciement a €te



Autonomie du droit disciplinaire

Arrét 1°1192 du 09 Avril 2001
{Direction de ’'Education de la Wilaya de Guelma ¢/B. T)

¢ Attendu que par requéte enregistrée au greffe du CE. le 24/1/99 le sieur B T
a relevé appel d'un arrét rendu le 9/6/97 par la Cour de Guelma qui a rejeté sa
demande en réintégration.

e Attendu qu'il expose qu'il exergait la fonction d’enseignant fondamental
depuis 1981 jusqu’au 15/12/96 date a laquelle il a ét€ incarcéré pour partici-
pation a un réseau terroriste et condamné de ce chef a une peine de prison
Quiil a été suspendu par décision du 1/10/95. Qu'a sa sortie de prison il a
demandé a la direction intimée d’étre réintégré 4 son poste n'ayant pas recu
la décision de licenciement.

Que suite a son refus it s'est adressé 4 la juridiction administrative laquelle a
rejeté son action,

& Attendu que le requérant souléve lu violation des formes de procéder en ce
que il n’a pas été traduit devant la commission de discipline.

e Attendu qu'il souléve en second lieu la violation de la jusisprudence de la cour
supréme qui recommande la suspension de Pagent avant son licenciement.

e Attendu qu'il soutient que la direction de I'éducation a motivé sa décision de
licenciement par la condamnation du requérant i une peine de prison.

Que cependant fa faute disciplinaire est distincte de la faute pénale.

Que la direction de I'éducation a qualifié incorrectement les faits et a fait une
erreur manifeste d’appréciation de la faute. Attendu qu'il soutient que l'arrét
déféré manque de base légale. Que les premiers juges se sont bases sur la cir-
culaire n°92/462 du 22/6/92, alors que cette derniére a ét€ annulé par un autre
décret 01 du 5/1/93.Qu'enfin la lettre du wali de Guelma refusant sa réinté-
gration n’est pas motivée

e Attendu que par mémoire enregistré le 14/2/00 la direction intimée conclut
a la confirmation de Parrét déféré.

En la forme
o Atiendu que Fappel est régulier et recevable 'arrét déféré n'ayant pas ét
apparemment notifié

Au fond
e Attendu et sans qu'il y est lieu d’examiner tous les moyens soulevés que le

juge pénal doit apprécier les fautes au regard de la loi pénale alors que Pau-~

torité disciplinaire, pour cette appréciation, se référe, sous le controle du juge
administratif aux exigences du service public. Que si un fait peut étre qualifié
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introduire son action en justice, mais quand bien méme il y aurait 12 une solu-
tion plus avantageuse pour le justiciable, fa requéte demeure tardive (la date
limite étant fixée au 9 novembre 1971),

En conclusion il nous est apparu opportun de publier cet arrét et de le com-
menter car il fait jurisprudence et permet aux magistrats de prendre connais-
sance de la technique utilisée face a hypothése du silence de la loi, particu-
lierement rare,



COMMENTAIRE D'ARRET

se sont soustraits 2 l'injonction de faire en déclarant simplement que le silen-
ce bénéficiait au requérant. Autrement dit, ce qui était demandé aux juges
c'est de faire ceuvre de législateur. Il leur incombait non seulement de décider
mais encore de trouver les moyens de dire le droit. Ce qu'ils n'ont pas fait.

La question se pose alors de savoir comment, par obligation de la loi le juge

devait combler la lacune du législateur et selon quelle méthode it aurait do
concevoir la solution. La Cour supréme, sur appel a essayé de rectifier I'erreur
et de rendre par 1a méme la loi plus exhaustive. Pour ce faire plusieurs
méthodes s'offraient a elle.

Le choix de la haute juridiction s’est fondé sur un argument logique. Avant
procédé par élimination, elle a d’abord écarté hypothése de la création « ex-
nihilo » de la norme juridique, de ce qu'on appelle couramment la « libre inter-
prétation ».

Elle n’a pas voulu en effet s'écarter complétement du texte de base et se
substituer totalement a la volonté du législateur, estimant quelle pouvait trou-
ver dans l'article 169 bis les éléments d’'un raisonnement.

Et la Cour de viser le raisonnement par analogie c’est-a-dire l'extension d'un
texte régissant une situation juridique définie a une autre sitvation qui, bien
que non-dentique, n’en est pas moins voisine.

Son choix sest donc posé sur le cas du silence de I'administration 4 une récla-
mation en invoquant le fait que cette hypothese ressemble a celle de Pespece
dans la mesure ot la fin du délai de trois mois vaut rejet. Rejet implicite certes
mais rejet tout de méme c'est-a-dire une certaine forme de réponse.

Cela est d’autant plus remarquable que dans le procés un retard éventuel de
deux jours de la réponse aurait fait basculer Pespece dans Ihypothese du
silence de administration. Dans cette optique, I'administré dispose d'un délai
d'un mois a compter de I'expiration de la période de silence pour engager
SON recours contentieux.

Appliqué a l'espéce, ce délai était largement dépassé puisque la date limite était
le 9 octobre 1971 ©, la réponse nous Lavons vu ayant été notifiée le 8 sep-
tembre 1971. Cependant si pareille approche du probléme a Pavantage d'étre
logique elle n’en comporte pas moins un inconvénient : celui d’étre restrictive.
Peut étre méme en se limitant a cette analyse pourrait-on en nuancer la
conclusion en observant que la méthode adoptée ouvre la voie 2 plusieurs
éventualités : entre autres, celle de faire application de dispositions d’un texte
différent mais comportant une solution voisine a I'hypothése qui nous
concerne.

Nous voulons parler de I'article 280 du Code de Procédure Civile. Dans cet
article, le plaideur posséde deux mois 2 compter de la réponse expresse pour

™ Les délais, quels que soient les recours, se comptent de quantiéme en quantiéme
puisqu'il s'agit conformément a I'article 463 du Code de Procédure Civile, de délais
francs.

A Maokhtart
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du Code de Procédure Civile w'impose pas de délai pour saisir la Chambre
administrative lorsque le recours gracieux a été suivi d'un rejet express; que
ce délai n'est prévu que devant la Cour Supréme. D¥ou il suit que devant le
silence du législateur, il y a lieu de recevoir la demande », et en conséquence
se prononcer sur le fond du proces.

» Cette argumentation n'a convaincu ni le ministre en question ni la
chambre administrative de la Cour supréme pour des raisons, soulignons-
le, fort divergentes.
En effet, te représentant de P'Etat, et Cest 2 que réside le reproche, apres avoir
invoqué Papplication de l'alinéa 3 de larticle 169 bis du Code de Procédure
Civile, précise que le délai dans lequel le juge administratif doit entrer pour
apprécier le recours contentieux est de deux mois, estimant Cest du moins ce
qui ressort de scs conclusions que la disposition sus-mentionnée donne une
réponse au cas d’espeéce.
A cela on peut avancer que Palinéa 3 de Particle 169 ne concerne que le
recours administratif préalable et de plus, la réclamation dont $’agit du 9 juin
1971 n'avait pour effet que de provoquer la décision administrative du 8 sep-
tembre 1971 susceptible de permettre lintroduction d'un véritable recours
contentieux.
Or, le dit article ne mentionne pas le délai applicable pour formuler ce
recours lorsquune réponse expresse de I'administration s'est manifestée. Le
moins que 'on puisse dire est que cette interprétation est erronée car juste-
ment il y ala un lapsus.

» Destintéressant de voir quelle a été la conception du juge administratif
supréme. Un premier probléme s’est posé du fait de l'imprécision de Uat-
tendu formel des premiers juges.
Il faut se rappeler que ceux-ci se cantonnant peut étre derriére Padage « le
silence fait droit », ont requ en la forme la requéte contentieuse au motif que
le législateur n'a pas prévu de solution au cas despece.
Aux termes de l'article 4 du Code Civil « le juge qui refusera de juger, sous pré-
texte du silence, de I'obscurité ou de linsuffisance de la loi, pourra étre pour-
suivi comme coupable de déni de justice ».
I reste a se demander s'il y a ou non déni de justice. A cette question, la Cour
supréme a répondu par la négative pour la raison suivante :
Le déni de justice est en effet, 'absence totale de décision, un refus de juger
soit parce ue la loi est obscure soit parce qu'elle garde le silence sur un ou
plusieurs points de droits.
Or, les magistrats du premier tessort ont statué et ainsi évité le délic.
Cependant, la motivation de leur décision nest pas en accord avec la lettre et
Pesprit de larticle 4 sus-mentionné.
En d'autres termes, alors que le magistrat devait compléter le texte de loi par
la conception d’une régle jurisprudentielle subsidiaire, les juges administratifs
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e Attendu que la juridiction du deuxiéme ressort entend entre autres solu-
tions, poser son choix sur la méthode du raisonnement par analogie en €ten-
dant le cas régi par I'alinéa 4 de larticle 169 bis du Code de Procédure Civile
a la situation juridique dont ¢lle est saisie;

e Attendu que ce faisant, la requéte est irrecevable le délai d’un mois imparti
conformément au résultat de Yopération étant dépassé puisque expiré le 9
octobre 1971; que dés lors il échet, faute pour les premiers juges de s'étre
conformés i l'article 4 du Code Civil, d'infirmer purement et simplement la
premiére décision;

PAR CES MOTIFS :

La Cour,

Infirme,

Condamne l'intimé aux dépens;
MM. KAID-HAMMOUD, prés.;
MOKHTARI, cons. rapp.

DJENNADI, cons.;
EL HASSAR, av. gén.

Commentaire de I’arrét du 07 décembre 1972

A. Mokhtari
Ministérc des travaux publics ¢/A. M

Limportance de P'arrét ci-dessus rapporté n'échappera a personne bien qu'il
se prononce sur Pancienne rédaction de larticle 169 bis du Code de procé-
dure civile. Tl prend une position de principe sur la question du silence de la
loi.

Rappelons brievement les données de la cause ou est intervenu le jugement.

» Le sieur A. préte au service des Ponts et Chaussées de la ville de Guelma
un cylindre compresseur. Malgré de multiples démarches, 'engin, égaré
n'a pu étre restitué a son légitime propriétaire que sept années plus tard.
Invoquant le « manque 2 gagner » la privation de jouissance, ce dernier adres-
se une réclamation ayant pour objet la réparation du préjudice subi a 'auto-
rité compétente en I'occurrence le Ministre des Travaux Publics, le 9 juin 1971,
lequel répond le 8 septembre 1971 par un rejet (notification le méme jour).
Cest dans ces conditions que le sieur A. saisit la cour de Constantine statuant
en matiére administrative le 2 décembre 1971,
Devant ces juges, le défendeur souléve lirrecevabilité de la requéte au motif
que le demandeur n’a pas respecté les délais imposés par Particle 169 bis du
Code de Procédure Civile;
La juridiction saisie, répondant au moven formel, déclare que «l'article 169 bis

A. Mokhtart
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décision attaquée, sans préciser la nature de cette décision comme il est dit 2
[article 280 du code de procédure civile;

@ Mais attendu que les conclusions en réponse se fondent sur une interpréta-
tion erronée donc inexacte de l'article 280 ainsi que de l'alinéa 3 de larticle
169 bis du Code de Procédure Civile;

o Que le premier article concerne I'hypothése du recours en exces de pouvoir
ou de Fannulation et non pas le recours introduit devant la Chambre admi-
nistrative de la Cour supréme statuant en appel;

o Qu'il en est de méme pour fa deuxieme disposition puisque I'alinéa 3 de I'ar-
ticle 169 bis du Code de Procédure Civile qui couvre Ihypothése du recours
administratif préalable en faisant courir le délai de deux mois  partir de la
connaissance de la décision administrative faisant grief;

SURCE:

Sur le moyen formel tiré€ de l'article 169 bis du Code de Procédure Civile;

Vu l'article 4 du Code Civil;

® Attendu que le juge qui refusera de juger, sous prétexte du silence, de 'obs-
curit€ ou de I'insuffisance de la loi, pourra étre poursuivi comme coupable du
déni de justice;

e Attendu que le législateur par la rédaction de cet article a entendu dicter aux
juges lobligation de statuer soit lorsque lordonnancement juridique est
insuffisamment clair d’'un part, soit dans le cas du silence total de la loi sur un
ou plusieurs points de droit, d’autre part;

¢ Attendu que, sus la premiere éventualité, les magistrats saisis d’un litige sont
non seulement compétents pour interpréter la loi mais encore la compéten-
ce conférée est subordonnée a l'interprétation laquelle 'impose lorsque la
rédaction de la loi est obscure ou insuffisante;

e Attendu que J'article 169 bis du Code de Procédure Civile ordonne en
termes express, non ambigus et 4 peine de nullité que « le silence... dernier
délai »;

e Qu’ainsi selon la deuxiéme éventualité, article dont s'agit prévoyant le cas
du défaut de réponse administrative tient sous silence celui de la réponse
expresse;

® Que des lors il appartenait aux premiers juges de combler la lacune, faisant
ceuvre de législateur, par Papport d’'une solution pensée et congue par eux
dans le but de rendre le texte plus exhaustif;

vOr, attendu que ceux<i évitant d’ailleurs le déni de justice pour avoir jugé la
cause n'ont pas pour autant'comblé I'oubli du législateur, eu égard le sens
qu'ils ont cru devoir denner aux dispositions du dit article, en déclarant régu-
lier un recours contentieux dont les conditions de recevabilité n’ont pas été
définies par la loi;

e Attendu que la Cour pouvait trouver dans le texte méme, les éléments d’un
raisonnement indispensable pour la conception d’une séponse a I'hypothése
posée;
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Silence de la loi
Interprétation
Roéle du Juge

Arrét rendu le 07 Décembre 1972
par la Cour Supréme (Chambre administrative) @

LA COUR SUPREME

e Attendu que I'Ertat, représenté par le Ministre des Travaux Publics et de la
Construction a déclaré relever appel le 25 décembre d’un arrét de la Cour de
Constantine statuant en matiere administrative en date du 15 novembre 1972
a lui notifié le 5 décembre 1972

e Attendu que l'appel est régulier et recevable pour avoir été formulé dans le
délai d’'un mois prévu par l'article 277 du Code de Procédure Civile;

e Attendu que dans sa requéte le Ministre soutient un moyen de pure forme
et conclut a I'infirmation de la premiere décision en soulevant l'irrecevabilité
de la demande du Sieur A. M pour avoir ét¢ introduite hors délai devant la
Cour de Constantine;

e Attendu que le requérrant donne une base Iégale a son moyen en invoquant
l'article 169 bis du Code de Procédure Civile;

e Attendu que la dite juridiction du premier degré apres avoir retenu qu'un
recours gracieux a €té adressé au Ministre compétent le 9 décembre 1971, ce
dernier a répondu le 8 septembre de la méme année par un rejet;

@ Que larticle au-visé n'imposant pas, selon les mémes juges, de délai pour
saisir la Chambre Administrative lorsque la demande gracieuse a été suivie
d’un rejet expres, il y avait lieu de recevoir purement et simplement le recours
contentieux;

e Attendu que le Conseil de Pintimé s'est contenté d’affirmer pour toute
réponse que la Cour s’est treés positivement expliquée sur la recevabilité du
recours; qu'elle a rappelé que le Législateur n'avait pas imparti de délai
lorsque le recours gracieux a été suivi d'un rejet expres comme il est prescrit
a l'article 280 du Code de ProcédureCivile pour les recours introduits devant
la Cour Supréme statuant en appel d'une décision rendue par la Chambre
Administrative de la Cour; que tel était le cas de 'espéce puisqu’au recours
gracieux exprimé par le concluant dans sa lettre du 9 juin 1971, le Ministre des
travaux Publics a répondu par un rejet express le 8 septembre 1971; qu'en
effet le paragraphe 3 de l'article 169 bis se borne a déclarer que le recours doit
étre formé dans les deux mois de la notification ou de la publication de la

(1) Ordonnance n°66-154 du 8/6/66 portant CPC en son article 169 bis,
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La mission consultative du Conseil d’Etat (en arabe)
Commentaires d arréts

Commentaire de I'arrét rendu le 07 décembre 1972

A. Mokhtari
Ministére des travaux publics ¢/A. M

Commentaire de lParrét rendu le 09 Avril 2001

F. Aberkane
Directeur de 'Education de la Wilaya de Guelma ¢/B. T

De quelques arréis du Conseil d’Etat (en arabe)

De quelques arréts du tribunal des conflits (en arabe)
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Les actes de gestion tant du Wali, que des directeurs de 'exécutif créent inévi-
tablement des contentieux, lesquels sont portés devant les juridictions
administratives compétentes.

Ces contentieux sont différemment appréciés et réglés par les juges adminis-
tratifs, qui, faute d’éléments d’appréciation, condamnent le Wali en tant que
représentant de la wilaya au paiement des indemnisations, des indemnités ou
autres sommes dues et font supporter les montants correspondants par le
budget de la wilaya en tant que collectivité territoriale.

Dans d'autres situations, et dans des cas ou des directeurs de Pexécutif sont
condamnés dans des affaires relevant de leurs prérogatives de gestionnaires
pour le compte de I'Etat, le juge fait supporter le montant de cette condam-
nation par le Wali en tant que représentant de la wilaya.

Cette situation n’est pas sans conséquences préjudiciables sur le budget et les
finances de la wilaya en tant que collectivité territoriale; elle peut parfois
aboutir au blocage de cette collectivité qui, en tant que telle, na pas a sup-
porter des charges relevant de la responsabilité de I'Etat.

Le Conseil d’Etat connait de nombreuses affaires d’appel relevées par les
Walis ou directeurs du Conseil de wilaya condamnés en premiére instance 2
verser des sommes dépassant les capacités financiéres des hudgets de wilaya
conséquemment a des affaires contentieuses les impliquant en tant que repré-
sentants de I'Etat et délégués du gouvernement.

Les affaires les plus illustratives de cette situation, sont celles relatives 2 la ges-
tion des contentieux nés des programmes sectoriels de développement, 2 la
gestion faite, par les directions des conseils exécutifs de wilaya, de leur bud-
get déconcentré ainsi que celles relatives aux expropriations pour cause d’uti-
lité publique, etc.

Aussi, et a I'effet d’éviter que de telles situations ne se produisent dans le cadre
des jugements des affaires litigieuses relevées aupres des juridictions admi-
nistratives de premiere instance, ou dans le cadre de ceux dont il est fait appel,
il est nécessaire de :

» rechercher, dans le cadre de linstruction des dossiers, si le litige releéve
de la responsabilité de I'Etat, auquel cas il y a lieu e préciser que le mon-
tant de la condamnation sera supporté par I'Etat; donc par le trésor public;
et/ou si le litige reléve de la responsabilité du Wali en tant que représen-
tant de la wilaya, collectivité territoriale, auquel cas la condamnation sera
bien str, supportée par le budget de la wilaya.

» mettre en cause soit le Wali, soit le Ministre, selon le cas, dans les affaires
impliquant la responsabilité des directeurs de I'exécutif de wilaya agissant
pour le compte de I'Etat et, en conséquence faire supporter les montants
de la condamnation par le budget de I'Etat.

S.A



REFLEXION
SUR LA REPRESENTATION DE LETAT

PAR SES ORGANES DECONCENTRES

Salah Ancar

Consciller d'Eat prés Je Conseil ¢ Erat

Les articles 92 et 93 de Ja loi 90709 du 07 avril 1990 relative a la wilaya posent
un principe : Le Wali est le représentant de I'Etat et le délégué du gouverne-
ment au niveau de la wilaya.

Ces mémes articles le définissent comme Pexéeutant tant des décisions des
membres du gouvernement, que des instructions qu'il regoit de chacun des
ministéres ¢t comme 'animateur, le coordinateur et le controleur de Pactivité
des services de PErat chargés des différents secteurs d’activité dans la wilaya.
Pour la réalisation de ces missions, larticle 106 de la méme loi prévoit une
administration qui est placée sous son autorité hiérarchique chargée, entres
autres, d'exécuter les décisions du gouvernement.

Le décret exécutif n°94/215 du 23 juillet 1994 détermine les organes et struc-
wires de I'administration générale de la wilaya et consacre — dans son article
17 — Tinstitution d'un conseil de wilaya, chargé sous l'autorité du Wali, dépo-
sitaire de l'autorité de I'Etat et délégué du gouvernement, d’cxceuter les déci-
sions du gouvernement et de l'Assemblée populaire de wilaya.

Ce méme décret confirme — dans son article 21de role du Wali en tant que
chef du Conseil de wilava, role qu’il exerce sous Iautorité des ministeres com-
pétents et charge — dans son article 30-les membres qui le composent de
veiller a 'exercice des missions dévolues aux services de I'Etat,

Pour Yexercice de leur mission, ces directeurs, communément appelés direc-
teurs de Pexécutif de wilaya, services extéricurs ou services déconcenteés de
I'Etat, bien que ne jouissant pas de la personnalité morale, disposent de I'au-
tonomie financiére et gérent 4 ce titre le budget qui leur est affecté par le
ministére dont ils relévent.

Il s'en suit de ces dispositions que le Wali agit, en tant quexécutif de
Assemblée populaire de wilava (ces pouvoirs sont définis par les articles 83
et suivants de la loi 90,09 du 7 Avril 1990, relative 4 Ja wilaya) et en tant que
représentant de I'Etat {articles 92 et 93).

De méme qu'il ressort des textes ci-dessus visés que les directeurs du Conseil
exécutif exercent les missions dévolues a IEtat, dans le cas ou leur action n'est
pas cxercée dans le cadre de la mise en ceuvre des délibérations de
I'Assemblée populaire de wilaya.
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La deuxieme résulte du fait que lorsque les trois experts sont désignés ils rédi-
gent un rapport unique ou des rapports séparés.

En conclusion, on peut dire que ce sont la les principales regles qui doivent
étre appliquées par les juridictions administratives (c'est-a-dire par les
chambres administratives des cours, et le Conseil d’Etat). Cependant, il a été
remarqué que les magistrats ont souvent tendance a recourir a 'expertise,
sans faire 'effort d'instruire eux - mémes certains litiges, car, il ne faut pas
oublier que le recours a une expertise ne doit se faire qu'en cas de nécessité
et surtout dans un cadre purement technique.
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qualité pour introduire la demande de récusation ou nom de 'administration.
(art.341 al 4 code des impOts directs).

La demande doit étre motivée et adressée a la chambre. administrative dans
un délai de huit jours francs a compter de celui ot la partie a recu notification
au nom de I'expert dont elle entreprend la récusation et au plus tard, dés le
début de I'expertise. Elle est jugée d'urgence apreés mise en cause de la partie
adverse (art. 341 al. 4 du Code des impdts directs) et dans le cas ou I'expert se
recuse, un autre expert est désigné a sa place par ordonnance du président
de la juridiction compétente. Les travaux d’éxpertise sont dirigés par un
expert désigné par la chambre administrative (art. 341 al. 6 du Code des
impdts directs), il fixe le jour et I'heure des opérations aprés avoir informé le
service concerné ainsi que le réclamant et le cas échéant les autres experts, au
moins dix jours a I'avance, Dans le méme délai, sauf lorsque le litige porte sur
les impdts et taxes mentionnés a l'art. 287du code des impdts directs ou des
amendes fiscales autres que celles prévues a I'art 192 du méme code, il infor-
me le président de la commission communale de recours du jour et de I'heu-
re de Pexpertise et invite si la réclamation a ét€ soumise a la commission
communale de recours, a faire désigner par cette commission deux de ses
membres pour y assister (340 al 6 du code des impots directs).

Les experts se rendent sur les lieux en présence du représentant de 'admi-
nistration fiscale et du réclamant, et/ou de son représentant et, le cas échéant,
du président de la commission communale de recours, Ils remplissent la mis-
sion qui leur a €t confiée par la chambre administrative. (actuellement cette
procédure n'est appliquée par aucune juridiction! L'agent de 'administration
rédige un proces - verbal et y joint son avis. Les experts rédigent soit un rap-
port commun, soit des rapports séparés. (Article 340 al 7 du code des impots
directs).

Le proces verbal et les rapports des experts sont déposés au greffe de la
chambre administrative ou les parties diment avisées peuvent en prendre
connaissance pendant un délai de vingt jours.

Les experts produisent un état de leurs vacations frais et honoraires. La liqui-
dation et la taxe en sont faites par décision du président de la chambre admi-
nistrative, conformément au tarif fixé par arrété du Ministre chargé des
finances.

Si la chambre administrative estime que l'expertise a été irréguliére ou incom-
pléte, elle peut ordonner une nouvelle expertise complémentaire qui est faite
dans les conditions spécifiées ci-dessus (art. 340 al 10 du code des impots
directs)

Ainsi, deux particularités notables de I'expertise en matiére de contributions
diverses résultent des dispositions sus-évoquées :

La premiére résulte de ce que lorsque trois experts sont désignés, cest celui
qui est désigné par la chambre administrative qui dirige les opérations.
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joints avec le rapport d’expertise et doivent étre suffisamment détaillés pour
permettre au président de la juridiction compétente de procéder a la liquida-
tion de ces droits. Les honoraires comprennent les honoraires proprement
dits et le remboursement des frais et débours.

La question de la liquidation des dépens, c’est-a-dire la détermination de la
partie qui aura a supporter les frais d’expertise n’est tranchée que par la déci-
sion définitive sur le fond. Lorsqu’une expertise est ordonnée par la juridic-
tion administrative, dans I'intérét d’'une partie bénéficiant de I'assistance judi-
ciaire, les frais d’expertise sont comme en toute matiére, avancés par le Trésor.
II'y a lieu de signaler le non respect des dispositions de l'article. 45 al.1 du
code de procédure civile qui énonce que I'acceptation par un expert inscrit
au tableau d'une avance, peut entrainer sa radiation. En fait les experts se font
payer par la partie qui les saisit avant de commencer leur travail. Une telle pra-
tique doit étre bannie, car 'expert aura tendance 2 conforter la position de
celui qui le paie (cf. les différents arréts rendus par la Cour supréme. sur ce
probleme, et peut-étre qu'il faut penser a prévoir une avance dans I'arrét avant
dire - droit au fond?)

e Particularités de Pexpertise en matiére de contributions
diverses et taxes assimilées

Larticle.341 du code des impdts directs et taxes assimilées énonce que 'ex-
pertise peut étre ordonnée par la chambre. administrative de la cour, soit d’of-
fice, soit sur la demande du contribuable ou sur celle du directeur des impots.
Le jugement ordonnant cette mesure d’instruction fixe la mission des experts.
Lexpertise est faite par un seul expert nommé par la chambre administrative
de la cour; toutefois elle est confiée a trois experts si I'une des parties le
demande. Dans ce cas Chaque partie désigne son expert et le troisiéme est
nommé par la chambre administrative (cette procédure n’est malheureuse-
ment pas utilisée par les chambres administratives des cours, actuellement).
Ne peuvent étre nommés comme experts, les fonctionnaires qui ont pris part
a I'établissement de I'impot contesté ni les personnes qui ont exprimé une
opinion dans Paffaire litigieuse ou qui ont été constituées mandataires par
'une des parties au cours de linstruction (art.341 al 3 du code des impdts
directs).

Chaque partie peut demander la récusation de I'expert de la chambre admi-
nistrative et de celui de 'autre partie, le directeur des imp6ts de la wilaya ayant

Procédure administrative

Conditions de recevabilité - Recours gracieux -

Rejet expreés, délai pour former le recours contentieux -
Article 169 bis du Code Algérien de Procédure Civile.
Ministre des Travawx Publics ¢/A. M
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Aucune forme spéeiale n'est prévue par la loi pour la rédaction méme des cap-
ports; cependant ils doivent contenir les renseignements suivants :

» Préambule : qui renferme toutes les formalités : identité de I'expert, auto-
rité requérante, date de la saisine, mention de la prestation de serment
(éventuellement), date, heure et lieu des opérations, nature cle expertise,
c'est-adire reproduction litiérale de ta mission confiée a 'expert.

» Le commémoratif : c'est-a-dire exposé historique des faits et de leurs
antécédents....

» La description : comporte exposé des faits et les circonstances qui doi-
vent servir de base aux conclusions. C'est dans cette partie que I'expert
relatera les constations qu'il a faites en notant leur incidence sur les points
du litige.

» La discussion : qui est la partie critique du rapport et dans laguelle 'ex-
pert confrontera les théses en présence avee les constatations qu'il & pu
faire indiquant ce qui peut étre retenu et ce qui doit étre écarté,

» les conclusions : conséquences logiques des faits décrits et discutés et
qui devraient théoriquement répondre A toutes les questions posées.

Le rapport d'expertise doit étre clair, complet et motive. Lexpert doit éviter les
termes trop techniques et s'il est obligé de les utiliser, il doit expliquer Jeur sens.
Le rapport doit étre le plus objectif possible, car I'expert ne doit avoir aucune
idée précongue. En principe, le rapport doit étre déposé dans le délai impar-
ti par lajuridiction qui 'a désigné (art. 49 du code de procédures civiles).
Lexpert dépose son rapport au greffe de la juridiction qui I'a désigné. Ce
dépot est enregistré et communication en est donnée aux partics avant appel
de la cause {art. 49 al dernier du code de procédure civile). Le dépdt du rap-
port doit étre effectué dans les limites du délai fixé et tour retard exposerait
Pexpert a des dommages et intéréts.

Ce rapport fait foi fusqu’a inscription en faux en ce qui concerne les consta-
tations qui ont été faites par I'expert.

Lexpert a 'audience

Lexperta terminé son rapport, il I'a cloturé et remis a la juridiction. Sa mission
est-elle pour autant terminée?

En fait non, car il peut étre convoqué par la juridiction qui I'a désigné pour Tui
demander des explications ou des renseignements supplémentaires. (Cf. art.
54 du code de procédures civiles).

Les honoraires de 'expert
Larticle. 15 du décret n® 95,310 du 10.10.1995, fixant les conditions

d'inscription sur les listes d'expert judiciaires et leur droits et obligations pré-
cise que les experts regoivent des honoraires pour les travaux qu'ils effectuent
conformément A lu législation en vigucur... En fait les frais et honoraires sont
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e Déroulement des opérations d’expertise

Ayant dégagé le cadre dans lequel 'expert va se mouvoir, il y a lieu d'exami-
ner maintenant la maniere dont 'expert conduira son expertise.

La saisine de I'expert

-Lexpert (ou les experts) est saisi par la partie la plus diligente. Comme en
toute matiere, la mission de I'expert (ou des experts en cas de pluralité d’ex-
perts) doit étre rédigée d'une matiere tres précise pour lui permettre d’avoir
un plan de travail tracé avec netteté pour éviter de revenir demander d’autres
éléments d’information et accuser du retard dans I'exécution de sa mission. La
mission de I'expert doit porter sur des questions d'ordre technique et jamais
sur des points de droit.

Les diligences de I'expert

Une fois saisi, 'expert doit immédiatement entamer les travaux. Pour cela il
devra entendre les parties au litige, examiner les documents en leur posses-
sion, entendre tout sachant, susceptible de lui donner des éléments d’infor-
mation, ne pas hésiter a contacter les différentes administrations qui détien-
nent des documents ou des informations qui peuvent étre déterminants. Il
n’hésitera pas a faire appel a la juridiction qui I'a désigné pour lui demander
d’intervenir aupres des administrations concernées (conservation fonciére,
agriculture, administration fiscale, etc.) pour 'aider dans sa mission. Lexpert
entreprendra toutes les démarches utiles et fera tous les transports nécessaires
pour avoir la meilleure vision possible du litige.

Pour cela I'expert doit aviser les parties des jour, lieu, et heure auxquels il sera
procédé a expertise (art. 53 du code de procédures civiles) et ce, cing jours
au moins a 'avance par lettre recommandée et demande d’avis de réception,
a leur domicile réel ou résidence, soit a leur domicile élu. Lexpert consigne
dans sont rapport les dires et observations des parties.

Cette mise en demeure constitue une formalité substantielle dont l'omission
entraine la nullité de l'expertise (Cf les différents arréts rendus par le Conseil
d’Etat en cette matiére). La nullité n’est cependant pas d’ordre public et si les
parties ont, en fait, assisté aux opérations elles ne sont pas fondées a alléguer
la nullité de 'expertise. Les dispositions légales sont respectées dés lors que
les parties ont été convoquées. Peu importe en fait qu'elles ne se présentent
pas, (a moins qu'elles ne puissent justifier d'un empéchement résultant d'un
cas de force majeure).

Le rapport d’expertise

Une fois son travail terminé, l'expert fait un rapport écrit qu'il doit déposer au
niveau du grefte de la juridiction qui I'a désigné, dans le délai qui lui a été imparti.
Si plusieurs experts ont ét¢ désignés, ils procedent ensemble aux opérations et
dressent un seul et méme rapport. Dans le cas ou ils sont d’'un avis différent, cha-
cun d’eux doit motiver son opinion (cf. art49 du code de procédures civiles...).
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Les opérations d'expertise et leur déroulement

Une fois que l'expert a été choisi, sa mission définie et 8'il y a liey, il a prété
serment, comment va- t'il exécuter sa tiche? Mais pour répondre i cette ques-
tion il convient de rechercher quels sont, du point de vue juridique, les
moyens d'action de Pexpert et dans quel cadre il doit se mouvoir?

e Réglementation des opérations d’expertise

Délai d’exécution de ’expertise

Larticle 49 du code de procédure civile énonce que le jugement qui ordonne
lexpertise fixe le délai dans lequel lexpert, 2 compter de sa saisine, sera tenu
de déposer son rapport €crit. Si des raisons particuliéres lexigent, ce délai
peut étre prorogé sur requéte des experts et par décisions motivées par le
magistrat ou la juridiction qui les a désignés. Lexpert qui, apres avoir accepté
sa mission, ne la remplit pas, ne fait pas ou ne dépose pas son rapport dans le
délai fixée par. le juge, peut étre condamné 2 tous frais frustratoires et s'il
échet 2 des réparations civiles.

Lexpert est en outre, remplacé, 8'il y a lieu (art 51 al 2 du code de procédures
civiles). IL peut faire Pobjet sanctions disciplinaires prévues par 'article 19 du
décret n ° 95/310 du 10-10-1995 déterminant les conditions d'inscriptions sur
les listes d’experts judiciaires.

Role du juge au cours de I'expertise
Larticle 54 du code de procédure civile énonce que « si le juge estime les €lé-

ments du rapport d'expertise insuffisants, il prend toutes mesures utiles et

peut ordonner notamment un supplément d’instruction ou la comparution de

l'expert devant lui pour obtenir les explications et renseignements nécessaires.

Il'y a lieu de signaler que le role du juge civil différe du role du juge pénal (af

148 al 2 et al 3 du code de procédure civile) mais le role du juge administratif”
doit étre plus actif, car la procédure administrative est une procédure inquisi-

toire.

L'expert peut il entendre des témoins
Lexpert peut pour les besoins de son travail entendre toute personne sus-

ceptible de lui fournir des indications utiles. Cependant il ne s’agit pas de
témoignage, mais il s’agit de recueillir des renseignements pour 'accomplis-
sement de sa mission et d’ailleurs le terme consacré est celui de « sachant ».
Lexpert n'a pas a faire préter serment aux personnes qu'il entend, il n'est pas
tenu 2 la rédaction d’un procés-verbal et il ne fait pas signer les déclarations
par ceux qui les ont faites.

Extension éventuelle de la mission de Pexpert
Larticle 54 du code de procédure civile permet au juge mandant d’ordonner

notamment un supplément d'instruction ou la comparution de l'expert
devant lui pour obtenir les explications et renseignements nécessaires.
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Lexpert doit agir avec sagesse en déclinant la mission qui lui est confiée dans
le cas ou il se rend compte qu'il ne sera pas en mesure de s'en acquitter conve-
nablement et dans le délai fixé.

Lexpert doit décliner la mission qui lui est confiée dans le cas ou il se rend
compte qu’il ne sera pas en mesure de s'en acquitter convenablement et dans
le délai fixé. Lexpert a le devoir de refuser toute mission dans laquelle est
impliqué un de ses parents, un de ses amis, ou un de ses clients...

Ainsi et sauf circonstances particulieres, le refus d’'une expertise n’a rien de
blamable si cela est fait dans les conditions sus - citées mais le refus systéma-
tique d’accepter des missions d’expertise ferait apparaitre I'inscription de I'ex-
pert comme n'étant plus désormais justifiée, et il serait opportun de le rayer
de la liste des experts.

e Mission de 'expert

Lorsqu’une juridiction administrative décide de faire procéder a une experti-
se, elle doit préciser ce qu'elle attend de l'expert et elle doit lui indiquer la
direction vers laquelle doivent tendre les travaux, car il ne faut pas oublier que
Pexpert a une mission purement technique.

Il'y a lieu d’insister sur 'importance qui doit étre donnée a la rédaction expli-
cite de la mission de l'expert. D’ailleurs I'expert pourra toujours revenir
devant la juridiction qui I'a désigné pour demander des précisions supplé-
mentaires s'il estime que la mission qui lui est confiée est trop vague. Aucun
magistrat ne doit se formaliser d'une telle démarche.

e Le serment de I'expert

Les experts inscrits pour la premiére fois sur la liste de la cour prétent serment
devant cette juridiction dans les formes suivantes : « Je jure de bien et fidéle-
ment remplir ma mission d’expert et de donner mon avis en toute impartiali-
té et indépendance. » (art 145 du code de procédure pénale qui a été men-
tionné par lart 9 du décret exécutif n® 95/310 du 10-10-1995 déterminant les
conditions d’inscription sur les listes d’experts...) Ce serment n’est pas renou-
velé tant que I'expert demeure inscrit sur la liste (cf. - art 145 al 1 du code de
procédure pénale).

Lexpert choisi en dehors de la liste, préte avant l'accomplissement de sa mis-
sion, devant la juridiction désignée pour le recevoir, le serment 2 moins qu'il
n’en soit dispensé par les parties (art 50 du code de procédure civile).

Le Proces verbal de prestation de serment est signé par le magistrat compé-
tent (le président de la juridiction) 'expert, et le greffier. - Ce sont la évoquées
brievement les régles habituelles qui sont appliquées aux expertises (aussi
bien en matiére civile qu’en matieére administrative.) Mais comment les opé-
rations d’expertise se déroulentelles? Cest ce que nous essayons de déve-
lopper dans la deuxieme partie de notre intervention.

* %
*



le cadre de Pexpertise et de limpossibilité pour expert de sortir de ce cadre.
Lexpertise judiciaire a2 un caract¢re relatif et ce a double sens :
» D'abord dans le sens d’une limitation des moyens de Pexpert qui ne sau-
rait bénéficier d'une délégation des pouvoirs judiciaires (ex : 'expert ne
peut recueillir de témoignages ou sens juridique de ce mot, mais simple-
ment des renseignements oraux).
» Davutre part le caractére relatif de I'expertise est plus accentué par le
principe de la liberté de décision qui n'appartient qu’au juge.

Celui ¢i n'est jamais li¢ par les conclusions de Fexpert méme sur le plan pure-
ment technique (art 54 Code de procédures civiles al 2)

Lexpertise judiciaire est caractérisée, en principe par 'absence de formalités
substanticlles. Les différents textes de procédure, s'ils précisent quelques
points particuliers {prestation de serment, convocation des parties aux opé-
rations d'expertise.) ne comportent aucune indication, ni aucune réglemen-
tation quant aux opérations d'expertise proprement dites.

Lexpert judiciaire est un auxiliaire de justice, dont la qualité cesse avec I'expi-
ration de sa mission c'est a dire en fait avec le dépot du rapport.

® Les cas d’expertise

Quels sont les cas on on peut recourir a Uexpertise?

Les juridictions administratives comme les juridictions civiles ont toutes la pos-
sibilit¢ de recourir a une expertise du moment qu'elles estiment quelles ne
sont pas suffisamment éclairées par le dossier qui leur est soumis, et ce d'ofti-
ce ou a la demande des parties ou de 'une delles (art 43 code de procédure
civile). Elles ne sont jamais tenues de désigner un expert. Quand elles rejettent
une demande d'expertise elles doivent motiver leur décision par la nonperti-
nence (c'est a dire l'inefficacité) ou par Finutilité de la mesure sollicitée.
Lexpertise peut étre ordonnée par les chambres administratives des cours ou
par le Conseil d’Etat.

e Lexpert peut-il étre récusé ?

Peut il refuser sa mission ?

En matiére administrative comme en matiére civile, Pexpert peut étre récusé
selon la procédure prévue par l'article 52 du code de procédure civile, Mais
Pexpert désigné régulierement peut-il refuser la mission qui lui est conficée? La
question est intéressante car elle oppose le principe de la liberté de Pindividu
qui m'appartient pas a un service public et un principe supérieur, d'utilité ou
méme de nécessité sociale, qui voudrait Paide que la justice de son pays lui
demande. Cependant le refus de Pexpert d’exécuter sa mission peut avoir des
motifs sérieux. Il peut se sentir dépassé par la tiche qu'on lui propose ou
méme incompétent. [ peut ére malade.

L'EXPERIENCE LN MATIERE ADMINISTRATIVE
Mokdad Kowroughii
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sont quelques définitions que nous avons jugé opportun de reprendre avant
d’évoquer le sujet de notre intervention,

En matiere administrative des experts sont régulierement désignés en un cer-
tain nombre de matiéres comme :

» En matiere d’expropriation pour cause d'utilité publique,
» En matiere de contentieux relatifs aux marchés publics,

» En matieére de contentieux des domaines nationaux et communaux
(réserves fonciéres.)

» En matiere de dommages résultant du fonctionnement des services
publics

» En matiere de contentieux des contributions diverses et taxes assimi-
lées. etc.

Dans notre pays, ce sont les dispositions du code de procédure civile qui
déterminent les prescriptions légales applicables devant les juridictions
administratives (art 47 et suivants du code de procédure civile) avec cepen-
dant certaines spécificités pour l'expertise en matiére de contributions
diverses et taxes assimilées (art 340 et suivants du code des impdts directs et
taxes assimilées....)

Mais quelles sont les régles qui régissent U'expertise ?

Les régles habituelles de I'expertise

e Les caracteres généraux de 'expertise

A la différence de I'expertise amiable qui nait de la convention des parties,
Pexpertise judiciaire procede d'une décision des magistrats.

Lexpertise constitue une mesure d'instruction dans le cadre de la recherche
de la preuve ou de la formation de la conviction du juge.

Lexpertise judiciaire a, en principe un caractere facultatif en ce sens que la juri-
diction peut 'ordonner d'office, en dehors de toute demande des parties (art
43 Code de procédure civile) comme elle peut la refuser si elle lui demandée.
Lexpertise judiciaire est une voie de procédure incidente, C’est a dire qu'elle
ne peut naitre qu'a I'occasion d’une instance déja engagée.

En principe une demande de désignation d’expert par voie principale est
irrecevable (évoquer situation en France ou une telle demande est devenue
possible.). '

Lexpertise fait l'objet, en principe, d'une désignation unilatérale car le choix
des experts appartient a I'autorité judiciaire,

Elle a un caractere technique : I'expert n’est désigné que pour éclairer la juri-
diction qui I'a désigné sur des points de fait et sur les conséquences techniques
qu’ils comportent, d'ou il suit la nécessité pour la juridiction de bien délimiter
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Président de chambre au Conseil d*Frat

Qui'est ce que Uexpertise et qu'entend - on
par ce mot apparemment si clair
et qui cependant a prété souvent a équivoque ?

Lexpertise est selon le Répertoire Pratique Dalloz « Fopération confiée par le
juge, soit d’office, soit sur le choix des parties, 2 des gens expérimentés dans
un métier, dans un art, dans une science ou possédant des notions sur cer-
tains faits, sur certaines questions, afin d’obtenir d’eux des renseignements
dont il croit avoir besoin pour la décision d’'un litige et qu'il ne peut se pro-
curer lui méme. »

Selon les professeurs Magnol et Vidal : « lexpertise consiste dans des consta-
tations et des avis destinés a éclairer Iz justice et émanant sur des questions
spéciales, d’hommes ayant des connaissances techniques ». Ces auteurs ajou-
tent immédiatement « les experts formulent une opinion personnelle qui ne
lie en rien les magistrats toujours indépendants dans {a formation de leur
conviction... »

Pour étre plus complet, citons encore deux autres définitions des professeurs
Tchernoff et Shoufeld qui soutiennent que ; « l'expertise est une opération
dontun juge, soit d'office, soit 2 la demande des parties, charge un homme de
science ou de métier ou d’art, possédant des notions sur certains faits, en vue
soit de lui donner des renseignements sur des questions qui lui sont sou-
mises, soit de lui fournir des appréciations de nature a aider la solution des
litiges... »

La cour supréme (reprenant une définition de la cour de cassation) a défini
«Pexpertise comme étant un acte ordinaire d’instruction qui est de droit com-
mun et que toute juridiction a le droit d’ordonner par suite du principe qui
confere aux juges la faculté de recourir 4 tous les moyens propres 2 les éclai-
rer dans la mesure de ce qui nest pas prohibé par la loi... »

Pexpertise implique une appréciation des faits.

Elle se distingue de I'enquéte, comme elle differe de la simple opération maté-
rielle qui peut étre faite par un homme de l'art (ex. : un photographe peut étre
désigné pour prendre des photos, mais il n'a pas la qualité d'un expert...) Ce
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av'il apprécie cette décision, est trés proche de celle qu'il utilise a propos de
la théorie de I'erreur manifeste d’appréciation en ce sens que ce sont les opé-
rations déraisonnables, franchement excessives que le juge aura a censurer.
Dans un arrét, X contre Wilaya de Tizi-Ouzou, du 13/1/91 la Cour Supréme a
jugé : «attendu qu’il résulte du rapport de I'expert que I'opération projetée ne
répond a aucun besoin d’intérét général, mais n’est utile qu’a la satisfaction
des besoins d’une seule famille, qui dispose déja d’un chemin. Attendu que le
but recherché par 'opération a savoir la satisfaction d'un besoin d’ordre géné-
ral ne justifie pas les atteintes portées a la propriété du requérant.

Comme nous venons de le voir la limite entre la notion de légalité et
d'opportunité est trés mince. Au sens juridique, l'opportunité correspond
seulement a la sphere des appréciations qui 2 un moment donné, compte
tenu de ce que sont les textes et la jurisprudence, ne sont pas controlés par le
juge de I'exces de pouvoir.

Ainsi la ligne de partage entre légalité et opportunité est le résultat de la
volonté du juge, de la jurisprudence et non pas une limite préétablie; simple-
ment cette ligne de partage, une fois fixée, le juge devra la respecter comme
une régle du jeu a moins de la déplacer de nouveau au gré d’'une nouvelle
définition de I'Etat de droit.

F. A,
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Cest ce qui a €t¢ jugé dans l'affaire soumise a la chambre administrative de la
Cour Supréme : X contre Ministre de {a Justice et Conseil Supérieur de la
Magistrature.

En I'espece X avait été révoqué au motif qu'il avait commis pour, le ministre
de la Justice, une série de fautes attentatoires a la fonction de magistrat. Les
juges ont eu a répondre a un premier probléme posé par une disposition du
statut général des magistrats interdisant tout recours contre une décision du
Conseil Supérieur de la magistrature,

La cour, a la suite d'une jurisprudence antérieure, a décidé « que le recours
pour exces de pouvoir (RE.P) existe méme sans texte et a pour effet d’assu-
rer conformément aux principes généraux du droit le respect de la légalité.
Que les dispositions prévues par l'art 99 du statut ne peuvent avoir pour
conséquence de priver le requérant du RE.P. qui lui est ouvert en cette matie-
re comme dans toutes les autres en vertu des principes généraux du droit.
Ceci €tant il S'agissait de contréler en premier lieu $'il v avait faute : controle
normal. En décidant de la révocation de X, ladministration a telle fait une
appréciation raisonnable des faits justifiant cette décision?

La réponse de la Cour était de relever I'inadéquation de la sanction définitive
par rapport aux fautes commises et donc une errcur manifeste d’appréciation
des faits reprochés.

Toujours dans le méme ordre d'idée, dans un arrét du 24/7/94 Wilaya de
Bordj Bou Arreridj contre SOTREBAL, la Cour précise dans un de ses atten-
dus que le juge administratif est habilite 2 apprécier 'adéquation des mesures
ordonnées aux nécessités de la situation. Cette utilisation du concept de l'er-
reur manifeste recoit une application en matiere de contrdle non plus seule-
ment des motifs de la décision mais de leur existence méme.

Dans l'arrét Yahiaoui contre Ministére de la Justice, la chambre administrative
anoté en application de Iart 531 du C.P.P. réglementant les demandes de révi-
sion, que le législateur a entendu laisser au ministre de la Justice Papprécia-
tion des fondements 4 la base de la demande en révision, qu'en conséquen-
ce le ministre de la Justice est libre de saisir ou non le procureur général de la
demande en révision s’agissant d’une zone de compétence discrétionnaire:
que cependant sa décision, dans la mesure ou elle restreint Pexercice d'un
droit juridiquement protégé 4 savoir le droit de la défense, constitue dans le
méme temps une menace grave a la liberté d'un indivicu.

Qu'une telle décision se doit d'étre motivée. Que par sa décision le ministre
de la Justice a fait une erreur manifeste d'appréciation des fondements de la
demande en révision formulée par le requérant.

On peut rapprocher de la jurisprudence de I'erreur manifeste d’appréciation,
la théorie du bilan appliquée i lexpropriation pour cause d'utilité publique.
En la matiere le juge de 'exces de pouvoir recherchera si la condition relative
al'utilité publique ainsi entendue est satisfaite ou non, et tout en tenant comp-
te des conséquences de cette décision. En pratique la démarche du juge, lors-
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e Situations de compétence discrétionnaire :

De fagon générale, le juge de I'excés de pouvoir controle la légalité des déci-
sions administratives c'est-a-dire leur conformité aux textes légaux, aux prin-
cipes généraux du droit ou a des régles de portée générale.

Louverture du recours pour exces de pouvoir sera conditionnée : par la com-
pétence de l'autorité, auteur de la décision, la violation de la procédure, l'er-
reur de fait ou de droit, le détournement de pouvoir.

Cependant lorsque les textes n'ont pas fixé les conditions dans lesquelles doit
s'exercer I'action administrative, il n’y a pas en principe controle de I'admi-
nistration parce qu'il n'y a pas de conditions qui lient la compétence.
Longtemps le juge s'est interdit de controler Iappréciation des faits opérés
par 'administration, au prétexte qu'il n’était pas juge de 'opportunité.
Depuis une trentaine d’années un certain contréle a fait son apparition dans
la jurisprudence frangaise avec 'arrét Lagrange puis I'arrét Gomel : le juge a
€té ainsi conduit a soumettre 'administration 2 un controle minimum portant
sur I'appréciation des faits a laquelle elle se livre : le contrdle de I'erreur mani-
feste d’appréciation dit encore controle restreint.

Ceci constitue une soupape de stireté pour les cas ou 'administration abuse-
rait manifestement de son pouvoir discrétionnaire : 'administration doit avoir
une conduite raisonnable, mais si elle commet une erreur manifeste, éviden-
te en allant « au dela des limites du raisonnable dans le jugement qu'elle porte
sur les éléments d'opportunité » le juge opérera un controle de qualification
juridique atténué.

Longtemps le juge s’est interdit de controler la qualification juridique des faits
par rapport a la norme de référence, s'autorisant seulement a apprécier la
légalité du motif de la décision; cependant, du fait de I'imprécision entre le
motif de la décision et I'appréciation du fait la justifiant, le juge été conduit 2
soumettre 'administration a un controle minimum.

En définitive il y a controle normal de qualification lorsqu'il y a compétence
conditionnée. Il y a controle restreint, c'est-a-dire limité 2 I'erreur manifeste
d'appréciation, lorsqu'il y a compétence discrétionnaire.

Cependant ces deux controles peuvent se succéder a propos du méme acte.
Le fonctionnaire a-t-il commis des faits de nature 2 justifier une sanction? C'est
un controle normal de qualification ou le juge substitue, le cas échéant, son
appréciation a celle de 'administration.

Deuxi¢me question :

la sanction infligée n’est-elle pas excessive? I'administration a en la matiére un
pouvoir discrétionnaire quant au choix de la sanction. Cependant le juge
exercera un controle minimum, en relevant une erreur manifeste, lorsque I'ad-
ministration a abusé de la latitude dont elle dispose et qu’elle est allée au dela
«des limites du raisonnable, dans le jugement qu'elle a porté sur les éléments
d’'opportunité » .
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L'étendue du contrdle du juge

Quetlle est I'étendue du contrdle du juge par rapport 4 ces situations?

o Les situations de compétence conditionnée :

C'est le cas ou le controle du juge est le plus poussé : le juge recherchera
d'abord si la condition est remplie. Cette recherche sera facite quand la condi-
tion suppose l'existence de faits objectifs : le fonctionnaire a-t-l I'ancienneté
requise ? Mais les problemes deviennent délicats lorsque la réponse suppose
une appréciation des faits. Par exemple : pour qu'il y ait sanction il faut qu’ily
ait faute disciplinaire, cependant il n'existe pas de liste préétablie des fautes
disciplinaires, c’est donc une appréciation que administration doit faire sous
le controle du juge. Cette appréciation, si elle est discutée, doit étre faite par le
juge : si la condition n’existe pas, si 'administration a mal appréci€, le pouvoir
n'existe pas et la décision est illégale.

Un autre exemple nous est fourni par les dispositions relatives au permis de
construire : le permis de construire peut étre refusé si certaines conditions ne
se trouvent pas réunies (atteinte au site, 2 I'alignement, au voisinage). Le refus
du permis de construire est subordonné a I'existence de ces conditions alors
que son octroi est libre,

e Les situations de compétence liée :

Comme nous 'avons déja dit, Padministration fixe elle-méme les conditions a
lintérieur desquelles elle est obligée d'agir ou de refuser d’agir. Cependant,
une fois ces conditions librement fixées par elle, il lui est fait obligation de se
conformer aux régles qu'elle a elle-méme déterminée a 'avance.

Clest ce qui a ét€ jugé par arrét du 23/2/92 : X ¢/Ministre de la Justice :

« Attendu quen I'espece le ministre de la Justice a, par voie de presse, organi-
sé un concours national d’aceés au corps des notaires, que la décision d'ou-
verture du concours qui a fixé les conditions, devant étre remplies par les
futurs candidats, stipulait par ailleurs que tout dossier incomplet ou non
conforme aux conditions susvisées n'aura aucune suite.

Que le dossier de X avait été accepté sans réserve et ce dernier apres avoir
passé épreuve écrite et orale s'est vu cependant refuser la délivrance de son
diplome.

La Cour Supréme a jugé que I'administration a fixé elle-méme, du fait de ces
conditions, le champ de sa compétence et les limites de sa conduite.

Qu’en 'espece Padministration elle-méme lie sa compétence et des lors it lui
est fait obligation de s’y conformer!

Qu’en conséquence la délivrance de ce dipldme est une obligation a la char-
ge de 'administration qui n'a aucun pouvoir d'appréciation! »
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e La compétence liée

Clest la situation dans laquelle 'administration est obligée d’agir ou de refuser
dragir lorsque certaines conditions de fait ou de droit sont réunies : 'admi-
nistration n’a aucun pouvoir d’appréciation et sa conduite lui est entierement
dictée.

Exemple : I'obligation de mettre a la retraite un fonctionnaire ayant atteint la
limite d’age.

Cependant la vérification de l'existence de la situation qui lie la compétence
n’est pas toujours aussi simple, bien souvent elle suppose une opération de
qualification juridique : le fonctionnaire réunitil toutes les conditions
(nombre d'années, age) pour prétendre a sa mise a la retraite? Une fois cette
qualification établie il conviendra alors de tirer les conséquences de 'obliga-
tion faite 2 'administration d’agir ou de ne pas agir.

e La compétence conditionnée

Il y a compétence conditionnée lorsque le pouvoir de 'administration est
subordonné a la réunion de certaines conditions : une fois ces conditions
réunies 'administration est libre d’agir ou de ne pas agir, ou encore de choi-
sir les modalités de son action; ainsi en matiere de sanction disciplinaire, il
faut d’abord vérifier si I'agent a commis des faits de nature 2 justifier une sanc-
tion. Cette notion n’étant pas définie par la loi, c'est le juge administratif qui
apprécie dans chaque cas ce qui peut justifier une sanction et ce qui ne l'est
pas. 11 y a donc qualification des faits, mais la condition remplie, 'administra-
tion est libre d’agir ou de ne pas agir c.a.d de sanctionner ou non,

De méme en matiére de police, 'administration est dans une certaine mesu-
re libre de prendre ou ne pas prendre des mesures de police lorsque le
trouble a 'ordre public est constaté. En tout cas, elle est libre quant au choix
de la nature de ces mesures.

e La compétence discrétionnaire

Il y a compétence discrétionnaire lorsque I'administration est entierement
libre d’agir dans un sens ou dans un autre sans étre soumise a aucune condi-
tion. C'est a sa discrétion : elle est en mesure d’apprécier les conditions au vu
desquelles elle prendra sa décision : exemple de pouvoir discrétionnaire, le
pouvoir du président de la république d’accorder 'amnistie, une décoration;
choix de mode de gestion des services publics, création ou modification d'un
corps de fonctionnaires.

En réalité les actes entierement discrétionnaires sont assez rares car ily a
toujours un minimum de conditions a réunir.

* %
*
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LE CONTROLE
DU POUVOIR DISCRETIONNAIRE DE LADMINISTRATION

PAR LE JUGE ADMINISTRATIF

M= Farida Aberkane

Présidente du Conseil d’Etat

Les pouvoirs du Juge Administratif

L'Etat de droit est celui dans lequel

toutes les institutions politiques ou Administratives
ne peuvent agir qu’en respectant

les régles de droit existant a un moment donné,
régles de droit qui légitiment leur action.

Dans I'Etat de droit les administrés disposent de droits 2 égard de adminis-
tration, dont ils attendent quelle respecte les regles en vigueur et qu'ils peu-
vent au besoin contraindre au respect de ces régles par I'exercice de recours
juridictionnels.

Létat de droit se définit comme la sitvation ou I'administration est soumise au
droit, on peut ajouter encore-pour compléter cette définition-que I'état de
droit est celui dans lequel 'activité de Padministration, par définition exten-
sible, est rigoureusement contrdlée et le cas échéant sanctionnée par le juge
administratif.

Nous allons donc nous interroger au cours de cet exposé et ce, 4 travers 1a
jurisprudence de notre juridiction administrative, sur les pouvoirs réels du
juge administratif pour assurer et garantir les droits et les libertés des indivi-
dus et sur la nature des moyens juridiques mis 2 la disposition de ce juge,
moyens dépendant évidemment des pouvoirs de 'administration mis en jeu
dans des circonstances données.

L'Etendue des pouvoirs de I'administration

Clest cette étendue des pouvoirs de Padministration qui va commander I'éten-
due des pouvoirs du juge en matiere de controle de Padministration.

Le processus décisionnel se divise le plus souvent en différentes zones
selon que 'on se trouve en situation de compétence liée, en situation
de compétence conditionnée ou en situation de compétence discré-
tionnaire.
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» Il connatit, en outre, en appel de tous les jugements rendus en premier

ressort par les tribunaux dans les affaires de fond encore appelées « de plein
contentieux ».

» [l connait en outre des recours en cassation contre les décisions des juri-

dictions administratives rendus en dernier ressort ainsi que des recours en
cassation des arréts de la Cour des Comptes (article 11).

» Enfin, il peut étre appelé 2 juger des recours en appréciation ct des
recours en interprétation de la légalite des actes dont le contentieux releve du
Conseil d'Etat (article 9-2°).

» Le Conseil d’Etat est organisé pour lexercice de ses fonctions judiciaires
en S chambres, chacune delles étant subdiviséce en sections et spécialisée
dans un certain nombre d'affaires. La conduite de I'instruction du dossier est
particuli¢re car la procédure est écrite et secrete d'ou la monotonie des

audiences publiques dominées parfois par un échange de documents et de
rares plaidoiries.

¢ En tant qu'organe consultatif

(Article 12 et 35). Il est saisi par le gouvernement pour donner son avis sur les
projets de loi qui lui sont soumis et propose toutes modifications quil juge
nécessaires. Ces textes sont alors débattus en conseil des ministres avant les
deux chambres pour adoption. Le conseil d’Etat délibére en matiere consul
tative en assemblée générale et en commission permanente lorsque, a titre
exceptionnel, l'urgence est signalée par le chef du gouvernement.
Lassemblée générale est présidée par le président du Conseil d'Etat. Elle com-
prend le vice président, le commissaire ('Etat, les présidents de chambres, et
cinq conseillers d’Etat (article). Les ministres peuvent assister aux séances ou
se faire représenter par des fonctionnaires ayant au moins le rang de directeur
d’administration centrale pour les textes relevant de leur département.

La commission permanente est formée d'un président ayant rang de prési-
dent de chambre et d’au moins quatre conseillers. Le commissaire d'Etat ou
I'un de ses adjoints peut assister aux délibérations et rend des conclusions. Un
ministre peut de méme assister aux séances ou se faire représenter afin
d'émettre un avis.

Le Conseil d’Etat s'attache essentiellement 2 vérifier la régularité du texte de
loi et sa cohérence et propose les modifications nécessaires a son harmonie.
Il veille en outre 2 sa bonne rédaction dont Fambiguité peut préter
éventuellement 2 interprétation.

Dans I'exercice de cette mission, il a émis 4 ce jour 41 avis portant sur des
objets divers (loi de Finance, loi sur la privatisation des entreprises publiques,
etc.).
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e Lécole francaise suivie en cela entre autres par la Belgique, IItalie, la
Grece, la Hollande, la RFA, I'Egypte et aujourd’hui I'Algérie met cote a
cote deux ordres de juridictions dont chacun d'eux regle indépen-
damment les litiges qui lui reviennent et qui dépendent de leur nature.

Par exemple un litige de nature civile, pénale, commerciale, criminelle, de sta-
tut personnel, maritime ou sociale, bref de Droit Privé reléve naturellement
des tribunaux judiciaires avec a leur téte la Cour de Cassation car les parties
au proces sont des personnes physiques ou mettent en cause des personnes
morales de droit privé.

En revanche, tout conflit mettant en cause I'administration face au citoyen est
transmis aux juridictions administratives avec 2 leur téte le Conseil d’Etat.
Lorganisation judiciaire francaise est donc bicéphale puisqu'elle est compo-
sée au sommet de la Cour de Cassation et du Conseil d’Etat.

LAlgérie ayant a l'origine fait une « alchimie » des deux systemes anglo-saxon
et francais a travers la loi du 18 juin 1963 a décidé par la suite de faire sien le
systeme de Dualité francais a travers la loi n°98-01 du 30 mai 1998.

L'Etat algérien a en effet imaginé a travers la loi du 18 juin 1963 de placer sous
une méme juridiction, en l'occurrence la Cour Supréme (unité juridiction)
toutes les affaires et ce, quelque soit leur nature, administrative, civile, pénale,
criminelle, sociale etc... (dualité de contentieux).

D'ou l'expression « d’unité de juridiction et de « dualité de contentieux », la
dualité résultant de la coexistence entre d’'une part la matiere administrative
et les autres mati¢res de droit privé.

Lhypothése d'un conflit entre deux juridictions au sommet ne se posait pas
alors celui-ci étant réglé au sein de la Cour Supréme, toutes chambres réunies.
Avec 'adoption de la constitution de 1996, l'article 152 prévoyait la création
d’un Conseil d’Etat, comme organe régulateur de 'activité des juridictions
administratives.

Cest ainsi que logiquement la loi n°98-01du 30 mai 1998 était née.

La loi n°98-01 du 30 mai 1998 créant le Conseil d'Etat

La loi organique du 30 mai 1998 a doté le Conseil d’Etat d’une compétence
judiciaire classique et d’'une compétence consultative originale.

e En tant qu’organe judiciaire

» Il est juge de lannulation de toutes les décisions administratives, régle-
mentaires ou individuelles rendues par les autorités administratives centrales,
les institutions publiques nationales et les organisations professionnelles
nationales (article 9-1°).
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Le Conseil d’Etat est trés peu connu en Algérie. Bt pourtant, il a une fonction
essentielle, celle de régler les conflits entre 'administration prise au sens le
plus large et les administrés (fonctionnaires et citoyens). On peut distinguer
trois grandes périodes :

o Coloniale jusqua I'avénement de l'indépendance nationale

¢ Celle régie par la loi n°63-218 du 18 juin 1963, instituant la Cour
Supréme.

o Celle régie par la loi n°98-01 du 30 mai 1998, portant organisation

et fonctionnement du Conseil d’Etat,

La période coloniale

Avant l'indépendance, la justice algérienne était rattachée au systeme judi-
ciaire frangais et I'organisation judiciaire €tait calquée sur celle de la métro-
pole avec cependant quelques adaptations.

Les juridictions existant naguére en Algérie étaient composées comme en
France des juridictions administratives et judiciaires.

Les juridictions administratives exergaient leurs compétences dans trois villes
que sont Alger, Oran, et Constantine et leurs limites territoriales étaient celles
des anciens départements qui portaient le méme nom.

Tous ces tribunaux voyaient en appel leurs décisions censurées par le Conseil
d’Etat de Paris.

La période régie par la loi n°63-218 du 18 juin 1963

La justice €tant P'un des attributs de souveraineté, I'Algérie des lindépendan-

ce a d imaginer une organisation judiciaire qui lui soit propre.

Dans son choix, elle s’est trouvée en face de deux écoles :
® Lécole anglo-saxonne selon laquelle 'administration n'est pas une
« super-partie » Elle ne doit donc pas étre jugée par une juridiction par-
ticuliere, en Poccurrence administrative, mais comme tout citoyen par
les tribunaux de l'ordre judiciaire.

19
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Or le probleme cardinal est bien celui de I'exécution des décisions de justice
que I'administration s'ingénie 2 mettre souvent en échec.

A ce titre la parution de la loi n°01-09 du 26/06/2000 @ est révolutionnaire.
Son article 138 bis, d’'une grande sévérité, introduit en effet la notion de res-
ponsabilité pénale du fonctionnaire en cas d'infractions intentionnelles a
l'occasion de I'exécution d’une décision de justice devenue définitive.

Cette loi répond 4 une demande pressante des justiciables excédés de voir les
décisions rendues en leur faveur, rester lettre morte et traduit une volonté
politique, celle d’étre a I'écoute du citoyen.

Loccasion est donc offerte aux spécialistes du Droit de faire connaitre leurs
opinions sur cet article.

Il reste 2 souhaiter que cette Revue sera a la hauteur des attentes des lecteurs
auxquels elle est destinée.

Abdelhafid Mokhtari

Directeur de la Revue

™ Loi organique n°98-01 du 30/05/1998 relative aux compétences, a
I'organisation et au fonctionnement du Conseil d’Etat JORA n°37 du
01/06/1998 page 3.

@Loi n°01-09 du 26/06/2001 complétant I'ordonnance n°66-156 du
08/06/1966 portant Code pénal.



LETTRE DU
DIRECTEUR DE LA REVUE

Rien n'est plus passionnant que de créer, et toute création s’accompagne tou-
jours d'une certaine fébrilité. Celle du Conseil d’Etat intitulé « Revue du
Conseil d’Ftat » est importante 2 plus d’un titre.

D'abord parce que telle a été la volonté du législateur qui 2 décidé a travers la
loi organique 90-01 du 13-/05/1990 ¥ et plus précisément son article 8 que :
«le Conseil d’Etat publie ses décisions et ceuvre 2 la publication de tous com-
mentaires et études juridiques. »

Plus avant le Conseil d’Etat 2 travers fa revue permettra d'unifter la jurispru-
dence et favorisera une bonne application de la loi (a2 alinéa 2).

Ensuite toute revue est une vitrine qui nous renseigne sur la vie de 'insti-
tution.

Elle contribuera 4 un échange d'idées sur les problémes que souleve 'appli-
cation du Droit administratif dont I'originalité est justement d’étre essentielle-
ment jurisprudentiel.

Elle est aussi une fenétre sur le monde extérieur en initiant éventuellement un
débat avec les institutions judiciaires étrangeres.

Elle sera indéniablement un outil de travail pour le juge administratif.

Elle facilitera par la méme occasion la recherche aux étudiants de Droit en
général et 4 ceux qui ont décidé d’appartenir au monde judiciaire en particu-
lier,

En outre, Pévolution de la jurisprudence qui n'€tait naguere connue que par
ses auteurs sera plus accessible au public.

Par ailleurs 'Algérie passe d'une économie dirigée 2 une économie libérale.
Cette situation a une traduction judiciaire.

Autrefois I'Etat et son administration étaient omniprésents. Leurs actions mul-
tidimensionnelles étaient soumises, lorsquelles Pexigeaient, a un controle du
juge administratif d'une efficacité toute relative.

Aujourd’hui, avec Papprentissage quotidien de la démocratie, ce méme juge
supréme doit étre libre dans ses jugements.

Cependant, quelque soit leur qualité, ceuxi ne valent que ce que vaut leur
exécution.
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parfait et l'équité ne souffrira pas si, 2 l'occasion des affaires qui lui sont sou-
mises, le juge fera pencher cette balance du coté du citoyen défavorisé face a
une administration forte de ses pleines prérogatives,

Léquité ne souffrira pas non plus si le juge, bien que soucieux de l'intérét
public, n’en partagera pas avec I'administration sa stricte appréhension en
faveur d’un justiciable privé de ses biens.

1l sera impartial : Juge de ladministration, mais aussi garant des droits des usa-
gers, il devra avoir une vue d’ensemble, objective de 'intérét général face aux
droits des citoyens et imposer un juste équilibre entre les deux.

I sera invenif : le droit administratif est d’abord un droit jurisprudentiel, c'est
a dire produit de la créativité d'un juge forcé de donner des réponses face 2
des situations inédites.

i devra faire preuve de hardiesse en allant sans cesse a la conquéte d'espaces
de controle, en créant des concepts juridiques qui lui permettront de rendre
plus efficace ce controle, en faisant pleinement usage de ses pouvoirs par 'ap-
plication intelligente de tous les principes généraux constitutionnels €t
légaux pour maintenir l'activité de Padministration dans un cadre légal et, au
besoin, de rechercher sa responsabilité afin de 'obliger a réparer.

11 veillera 2 ce quaucun acte de l'administration ni ses motivations n'échap-
pent a son contrdle.

1l devra étre intégre en évitant les conflits d'intéréts et en ayant un comporte-
ment compatible avec les exigences d’honneur et de dignité de sa fonction.
Mais ce sera bien siir 2 travers ses décisions que le juge administratif fera preu-
ve de sa capacité 2 servir le droit et aussi de sa vocation 4 contribuer a asseoir
I'Etat de droit.

Cette revue en sera t<€lle le digne instrument?

M= Farida Aberkane

Présidente du Conseil d'Etat



INTRODUCTION DE
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Heureux sont les peuples qui ont des palais de justice ol I'herbe pousse entre
les pavés de la cour, dit un proverbe chinois.

Il eut ét€ illusoire de penser que 'administration se soumet A toutes les régles
de droit, quelle agit toujours dans le strict respect de tous les principes qui
régissent un véritable Etat de droit, que les citovens se plient avec une grande
responsabilité a toutes les normes préétablies dans une société moderne et
démocratique.

Telle n'est pas la réalité et sans doute cette revue aurait été sans objet.

Aussi puisque 'herbe ne pousse pas dans nos tribunaux, et que des juges exis-
tent dont le role spécitique est de veiller au respect de I'intérét public d’abord,
aux droits des citoyens ensuite, il m'a paru opportun d'ouvrir les pages de
cette revue par la définition de quelques principes déontologiques qui
devraient guider un jeune juge administratif appelé a résoudre les litiges entre
administration et citoyens.

Cependant ces principes déontologiques ne peuvent étre regardés qu'a tra-
vers la mission spécitique du juge administratif et e réle qui lui incombe 4 I'in-
térieur du pouvoir judiciaire.

Le juge administratif est d’abord le garant des libertés publiques : 4 ce titre, il
veillera A ce que toute atteinte aux libertés, quelles soient fondamentales ou
simplement protégées, ne pourra étre que restreinte ¢t commandée par les
nécessités du maintien de l'ordre public,

Le juge administratif est aussi garant de la propriété : son role consistera 2
controler que toute privation totale ou partielle du droit de propriété ne pour-
ra se faire que dans les cas et les conditions prévus par la loi.

Le juge administratif enfin est garant de Papplication des principes généraux:
¢galité des citoyens devant la loi et les charges publiques, droit de la défense,
de la continuité nécessaire du service public.

En conséquence et bien que les principes déontologiques auxquels sera sou-
mis le juge administratif sont partagés par la plupart des magistrats, il reste
que ce dernier obéira a une éthique spécifique.

Ainsi e juge administratif sera équitable; ce qui ne signifie pas toujours étre
juste. En effet la balance, symbole de la justice, n’est pas synonyme d’équilibre
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Par ailleurs, cette nouvelle revue sera, je l'espére, un nouveau réceptacle des
contributions tant attendues, de la part des nombreux éminents juristes et
éminents magistrats dont notre pays shonore. Ce faisant, elle sera aussi sans
nul doute, une référence pour la formation juridique dans notre pays, pour
les connaissances des praticiens du Droit et notamment des magistrats et
d’une maniére générale, une source d’information pour tous.

Voila une somme de quelques motivations réelles qui font que, pour moi,
saluer I'avénement de la revue du Conseil d’Etat nest point un simple acte de
courtoisie mais bien une satisfaction motivée non seulement en ma qualité de
ministre de la Justice mais aussi et surtout en ma qualité de citoyen nourris-
sant des aspirations légitimes de progrés et de modernité pour notre pays.

M. Ahmed Ouyahia

Ministre ’Etat, ministre de la Justice



PREFACE DE )
M. LE MINISTRE DE LETAT

MINISTRE DE LA JUSTICE

Cest avec un réel plaisir que je saluc Pavénement de la revue du Conseil ¢'E-
tat, nouvelle publication avec laquelle cette Institution vient enrichir le patri-
moine documentaire juridique et judiciaire de notre pays.
Ce plaisir est naturellement celui qui accompagne toute nouvelle initiative,
notamment dans le domaine de la création intellectuelle. Mais c’est aussi, et
surtout, une satisfaction liée aux réalités juridiques et judiciaires de notre pays
en pleine mutation.
Et de ce fait, cette nouvelle revue contribuera sans aucun doute a faire
davantage connaitre le Conseil d'Etat, une Institution récente mais combien
importante dont on ne mesure pas encore toute la nécessité et tout 'apport
dans un Etat algérien moderne résolument engagé dans la promotion et la
protection de tous les droits et libertés. Il s’agit la d’'un choix qui, impérative-
ment, s'accompagne d'un ordre judiciaire administratif destiné, 2 méme, de
régler les rapports entre, d’'une part les personnes physiques ou morales, et
drautre part les pouvoirs publics représentés par Fadministration.
En outre, et au moment ol notre pays a fort heureusement décidé de s'enga-
ger dans une profonde réforme de la justice, il importe de ne pas ometire les
effets d'un constat en la matiére. C'est que la réforme de la justice nécessite
bien des mesures d’ordres divers, qu'il s'agisse de la révision des lois, de la for-
mation des magistrats, ou qu'il sagisse de la modernisation du fonctionne-
ment de la justice pour ne citer que ces exemples. Mais, dans le méme temps;
une réforme réussie de la justice algérienne nécessite et nécessitera une revi-
sion du rapport que la société entretient en Algérie avec le Droit et avec la
Justice, un Droit et une Justice qui méritent d’étre connus, un Droit et une
Justice qui méritent d'étee respectés, un Droit et une Justice qui seraient alors
et alors seulement les régulateurs des rapports entre lensemble des compo-
santes de la Nation.
En cela, la réforme est autant une guestion d'actes et d’actions quune ques-
tion de culture et de comportement. Bn cela, la revue du Conseil d'Etat focali-
se nécessairement une part despérance d'autant qu'elle sera un canal de dif-
fusion et de vulgarisation du Droit et de 1a Justice au sein de la communaute

nationale.
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quer en Algérie. Nous ne sommes pas responsables des autres peuples. Si les
grandes puissances ont une mission stratégique, nous ne faisons pas

partie de ces pays. Nous comprenons les souffrances, les blessures et les pertes
des autres car nous les avons connues. Nous sommes préts a coopérer dans un
cadre clair qui ne fait pas du terrorisme, un mauvais terrorisme deés lors quiil
s'agit de Afghanistan et un bon terrorisme, acceptable quand il est en Europe.
Les aspects de la violence ont diverses causes qui peuvent étre politiques.
Tout le monde doit savoir que la cause du peuple palestinien est une cause
juste et que se défendre est un droit légitime et indiscutable.

Les Etats-Unis sont en droit de se défendre s'ils sont attaqués chez eux de
méme que le peuple palestinien, qui est agressé chez lui, dans l'indifférence de
l'opinion arabe, islamique et internationale est en droit de se défendre.

Clest 1a des vérités que nous ne pouvons taire. Nous pensons que 'embargo
impose a certains peut paraitre justifié comme il peut ne pas 'étre. Les propos
d’autrui ne sont point des paroles sacrées.

II'y a un embargo dont les conséquences se répercutent sur les peuples plus
que sur les dirigeants. Et je ne crois pas qu'il existe des instances en charge de
la sécurité et de la paix internationales pouvant s'octroyer le droit de discipli-
ner les peuples ou de diviser les humains sur [a base de la couleur de leur peau,
de leurs croyances et de leurs civilisations.

Mesdames et messieurs,

Je déclare, ici présent, ouverte 'année judiciaire 2001/2002.
Je vous remercie de votre attention. Que le satut de dieu soit sur vous.
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La majorité écrasante des Algériens a achéré ala concorde civile. Je suis convain-
cu que les enfants de ce pays sont capables de vivre ensemble, cote a cote, dans
un esprit d'entente mutuelle et de nourrir des ambitions communes pour un
avenir radieux pour tous. Cest cela la voie du patriotisme et du renouveau.
Rendons PAlgérie aux Algériens. Aucun pays ne remplacera le votre, Les régles
de la démocratie veulent ici et 1a que ce soit la majorité qui Pemporte sur la
minorité. Quelle que soit notre ouverture d’esprit et notre clairvoyance a
accepter les avis en leur permettant de s'exprimer par les voies pacifiques et
saines, nous ne pouvons traiter avec la violence ni la comprendre ni lui trouver
des excuses.

Lépreuve a dévoilé bien des choses et il me désole de rappeler encore une
fois, devant vous, que 'Algérie, le peuple algérien a combattu seul dans I'in-
différence de certains fréres et amis et peut-étre la joie de certains autres
devant notre malheur,

Le peuple algérien a une histoire séculaire au cours de laquelle il a connu bien
des épreuves et est sorti, a chaque fois, victorieux et uni quelques soient les
complots ourdis contre lui.

Mesdames, messieurs,

Nous tendons la main a tous les Algériens jaloux de leur Algérie avec ses spé-
cificités et celles des constantes de leur patrie et au premier chef 'lslam car
I'Algérie a un rdle historique, civilisationnel, spirituel et géographique en
méme temps.

Cette Algérie doit compter sur ses racines et savoir que le monde se dévelop-
pe a grande vitesse, Les Algériens n'ont d'autre choix que de travailler dur pour
étre a la méme vitesse et la suivre pas a pas,

Cette équation peut étre difficile pour certains. D'autres peuvent penser que la
solution est de remonter au moyen-age. D’autres encore peuvent penser que
la solution est de faire un saut vers les civilisations occidentales.

Nous tirons le meilleur de nous-mémes, de notre culture et de nos racines, ainsi
que le meilleur des autres. Lentente exige de nous d’admettre que nous ne
savons pas tout. Nous devons apprendre et apprendre a nous adapter aux exi-
gences de Pheure ou alors nous serons condamnés 2 disparaitre.

Le choix est clair. Le monde est secoué par une grande tornade dont nous
connaissons le début mais pas la fin. Notre position est claire a P'égard des
émeutes et actes de violence. Cependant, nous ne participerons jamais 4 une
croisade qui risquerait de menacer nos valeurs spirituelles ici ou la.

Nous appartenons 2 une religion qui tolere et respecte toutes les religions et
reconnait tous les propheétes et nous n’acceptons pas d'étre dénaturés ou mis
alindex en tant qu'Arabes, Berbéres ou Musulmans, ni d'étre suspectés de par
notre appartenance a cette civilisation.

Nous sommes préts 3 aider ceux qui veulent éradiquer le terrorisme en Algérie
ou 2 Pextérieur. Notre mission est de lutter contre le terrorisme et de Véradi-
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textes promulgués récemment, priorité sera donnée a I'examen des méca-
nismes qui constituent un carcan administratif entravant I'activité économique.
Un cadre spécifique devra étre mis en place pour assurer la coordination indis-
pensable 2 la rationalisation d’ensemble, et pour recueillir, systématiquement,
les avis des catégories d’administrés ou d’'usagers concernés, a travers les orga-
nismes ou les associations les plus représentatives.

Un autre cadre, 2 vocation technique, sera prochainement défini, pour veiller a
I'articulation des grands systemes informatiques de 'administration publique et
a la validation des programmes de développement en ce domaine.

La simplification des procédures, I'élimination des excroissances et des
empiétements, la transparence des processus de décision, le raccourcissement
des délais d’examen et de notification par 'administration devront étre systé-
matiquement

recherchés dans le cadre de cette réévaluation. Mais, plus essentiellement, les
moyens de recours devront étre renforcés, facilités quant a l'accés aux ins-
tances qualifiées, accélérés quant au traitement et adaptés aux particularités de
chaque type de situation.

Le Conseil d’Etat, en relation avec les autres juridictions, devra étre chargé
d'une évaluation périodique des contentieux mettant en cause 'administra-
tion, et, notamment, les défaillances du recours hiérarchique. Il devra, ainsi,
progressivement, assumer un role essentiel pour aiguillonner €t encourager
les évolutions nécessaires de Pappareil administratif, Il va de soi que ses
moyens, tant humains que matériels, devront étre graduellement adaptés aux
pleines exigences de ses missions.

Mesdames et Messieurs,

La réforme de la justice apparait ainsi, a 'échelle du pays, comme un ressort
déterminant de tous les autres progrés a accomplir; elle constitue un lien
essentiel entre tous les volets de la politique de renouveau national que je me
suis engagé a mettre en ceuvre. Car il est bien évident que la justice estla clé du
rétablissement de la confiance en I'Etat et en ses institutions, et qu'une justice
forte et crédible est le gage du respect de la dignité des citoyens.

Si la justice est la clé de cette politique, la concorde en est le coeur. Cette
concorde n’est pas la voie du pardon ouverte  la barbarie criminelle de ceux
qui se sont élevés contre leur peuple et contre leur religion. L’Etat met et conti-
nuera 2 mettre en ceuvre tous les moyens, sans exception, dont il dispose pour
combuattre et finalement la détruire. La concorde est pour nous synonyme de
paix définitive et non de répit illusoire, non de simple rémission qui, laissant
subsister les causes profondes de la crise, les ressentiments et les antagonismes
délibérément exacerbés, vouerait le pays 2 une violence récurrente, a la perte
ou lexil de ses élites et au gaspillage de toutes ses chances de progres réel dans
un monde de plus en plus impitoyable pour les faibles et les retardataires.
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Cette lourde bureaucratie paralyse les initiatives et dissuade l'investissement
nécessaire a la création des emplois dont ont besoin notre jeunesse et notre
pays. Elle crée tout naturellement un terrain favorable a la corruption, et elle la
sécrete d'autant plus facilement que les voies de recours apparaissent sans
issue ou incroyablement lentes et complexes.

La transparence, la simplification et la rationalisation des procédures
administratives auraient dd, pourtant étre grandement favorisées par les tech-
nologies de l'information et les moyens dont se sont dotés i profusion, parfois,
les administrations et les établissements publics. Des actions d’ensemble et de
longue portée sont nécessaires regardant notamment, le mode de déploie-
ment de I'action publique, lorganisation des structures de PEtat et la délimita-
tion des compétences.

I ne faut pas perdre de vue que les mutations a venit, pour nécessaires qu'elles
soient, resteraient inopérantes sans une transtormation de lesprit qui anime
Paction publique et des mentalités qu'elle met en action. Un esprit qui reste
imprégné de l'idéologie des premicres décennies de lindépendance, mais qui,
outre son inadaptation a I'évolution de notre société, a éi€ perverti, jusqu’a
couvrir la facilité et le laisser-aller et quelquefois couvrir des pratiques dou-
teuses. Un esprit paralysant qui tend souvent 4 considérer que tout ce qui n'est
pas formellement autorisé est proscrit, et 2 compenser durablement les fai-
blesses et les défaillances de Padministration par des contraintes imposées aux
administrés.

A un degré ou 2 un autre, aucun secteur de I'administration n’est indemne de
ces situations ou la confusion des responsabilités et la fuite devant elles, l'opa-
cité des réglementations, celle des processus de décisions et I'inefficience des
recours ont pavé la voie a la négligence et a la médiocrité et conduisent, tcop
souvent, au gaspillage et au détournement du service public. Je veux préciser
que ce qui est en cause ici, ce sont des modes de fonctionnement porteurs
d'inertie et, parfois de régression corruptrice. Il ne s'agit pas d’incriminer les
fonctionnaires dont limmense majorité font preuve d’application et d’'honné-
teté dans Pexercice de leurs fonctions, et dont beaucoup, 2 tous les échelons de
la hiérarchie, et souvent les plus modestes, manifestent un courage exemplaire
et ont, dans des circonstances particulierement tragiques, quelquefois au péril
de leur vie, assuré la continuité du service public.

Mais c’est aussi pour eux que nous nous devons d'engager les réformes
propres 2 redonner a I'administration son prestige et la considération que
devraient lui porter nos concitoyens.

Cest pourquoi, et en mesure d'urgence préalable 2 des actions de plus vaste
portée, jai inscrit comme objectif immédiat pour le gouvernement la rééva-
luation, selon un programme précis, des principales procédures qui régissent
le fonctionnement des administrations publiques dans leurs relations avec les
administrés.

Dans le cadre du programme de relance économique, qui devrait enclencher
Pessor de l'investissement productif et de la croissance, et en complément des
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dentielle dévolue aux juridictions supérieures et qui, il faut le souligner, reste
encore a développer, a beaucoup d’égards.

Une jurisprudence enrichie en permanence, cohérente quand au fond et
pédagogique dans la forme, est nécessaire pour les praticiens et les justiciables
en ce qu'elle réduit les marges d’'indétermination dans la recherche de solu-
tions de droit applicables. Elle est aussi un moyen de parfaire la formation des
jeunes magistrats, d'améliorer globalement la qualité des jugements et de
réduire 'encombrement des juridictions supérieures.

Les progres qualitatifs et la moralisation du systéme judiciaire passent, ainsi,
dans une trés large mesure, par la prise en charge effective de ces missions
d’élaboration et d’enrichissement continu de la jurisprudence, d'une part,
d’évaluation des juridictions inférieures, d’autre part.

Dans les conditions actuelles, je ne veux pas sous-estimer les difficultés inhé-
rentes 4 ces taches. Mais il importe essentiellement pour I'avenir, que les ins-
tances de recours, et plus particulierement, la Cour Supréme et le Conseil d’E-
tat, qui regroupent d’éminentes compétences, soient a la pleine mesure de
leurs missions et des enjeux qu'elles comportent, et qu'elles puissent légitimer,
audela de l'indépendance du juge, Iétablissement de la justice en pouvoir
pleinement autonome.

Mesdames et Messieurs,

Dans un autre domaine, le recours hiérarchique contre les actes des agents de
Padministration peut permettre le réglement de certaines situations litigieuses
et le rétablissement de droits injustement ignorés. On constate malheureuse-
ment souvent une négligence ou une fuite devant leurs responsabilités de la
part de ceux a qui s'adresse ce recours.

Ces défaillances contribuent a surcharger les instances judiciaires, en méme
temps qu’elles laissent perdurer, pour les citoyens, des situations de difficultés
et parfois d'angoisse, quand elles ne les forcent pas, purement et simplement
a la renonciation a leurs droits, face a la lenteur et aux contraintes de l'action
en justice.

Cet €tat de fait est fréquemment aggravé par l'opacité des réglements édictés
par les administrations publiques et leur caractére imprécis ou lacunaire qui
conferent un pouvoir de fait quasi discrétionnaire aux fonctionnaires en char-
ge de leur mise en ceuvre et qui compliquent le role des magistrats qui ont 2
connaitre des contentieux s’y rapportant.

Ce qui rend encore plus inacceptable cette situation, c’est que des commis de
I'Etat dévoyés, heureusement trés minoritaires, tirent profit des déficits d’orga-
nisation interne et de la prolifération des procédures bureaucratiques édictées
trop souvent, dans le souci de minimiser les contraintes propres de 'adminis-
tration. C'est la un foisonnement inutilement tracassier, qui favorise les cor-
ruptions, en accumulant les obstacles successifs pour amener le requérant 2 se
plier a 'exigence du pot de vin.
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assurer les conditions de la moralisation de la profession d’avocat et de mieux
organiser les conditions de son exercice, toute mesure en ce domaine serait
naturellement concertée avec la profession et arrétée en plein accord avec elle.

Mesdames et Messieurs,

Jai dit que les textes ne valaient que par la maniere dont ils étaient appliqueés.
Ceci nous renvoie au role des hommes, des magistrats en l'occurrence, et aux
lourdes exigences qui pésent et qui vont peser de plus en plus sur eux, qu'il
s'agisse de compétence ou, bien évidement, de moralité.

Dans cet ordre didées, je me félicite de la mise en place de cycles de
perfectionnement, a Iintention de magistrats, dans des matieres ou les conten-
tieux comportent un fort contenu de complexité technique.

Cette mesure, tout comme celle de 'allongement de la durée de formation des
futurs magistrats, traduit 1a volonté des pouvoirs publics de favoriser une évo-
lution qualitative dans le fonctionnement du systéme judiciaire. La progression
importante des crédits budgétaires alloués au département de la justice refléte
ce souci d’amélioration. Un souci qui s'étend également aux conditions maté-
rielles d’exercice des missions des magistrats ainsi quaux conditions de déten-
tion dans les centres pénitentiaires. Cet effort de la collectivité sera poursuivi
dans les prochaines années dans le cadre de la mise en ceuvre du programme
dont j'avais tracé les grandes lignes devant vous 'année passée.

Mais il importe de souligner que dans ce processus d’évolution qualitative de
la profession, le role des magistrats eux-mémes, A travers certaines des ins-
tances judiciaires, est potentiellement considérable. Et il est crucial, pour la réa-
lisation des objectifs que nous assignons au systéme judiciaire, que ce role soit
pleinement assumé dans I'avenir,

Je veux parler ici des missions des instances de recours, cours d'appel et plus
particulierement, Cour Supréme et Conseil d’Etat.

1l est naturel que la fonction de censure a égard des jugements rendus par les
magistrats des juridictions inférieures comporte une €valuation de la qualit€
de ces jugements et partant, des juridictions et des magistrats qui les rendent.
Ce volet de la mission des juridictions supérieures, consacré entre autres par
Fobligation pour la Cour Supréme de communiquer périodiquement un rap-
port au président de la république et un autre au conseil supérieur de la magis-
trature, relativement a I'évaluation des juridictions et des magistrats, reste a
mon avis insuffisamment assuré.

Il est bien évident que les appréciations émanant des juridictions supérieures
et qui doivent étre concrétement €tayées, constituent 'un des moyens essen-
tiels pour 'amélioration de la compétence professionnelle a travers 'ensemble
de I'appareil judiciaire. C'est aussi, 2 partir de ces appréciations objectives que
peuvent étre décelés les comportements professionnels indignes et déclen-
cher les recherches appropriées pour les établir e, le cas échéant, les réprimer.
Cette mission d’évaluation est liée, 2 bien des égards, a la fonction jurispru-
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Mesdames et Messieurs,

Depuis notre rencontre il y a preés d’'une année en pareille circonstance, le
champ de la justice a été le lieu de développements notables. Un certain
nombre de mesures ont été prises pour impulser les évolutions nécessaires du
systeme judiciaire, dans le cadre du programme arrété a la suite des travaux de
la commission nationale de réforme de la justice. Je n'en donnerai que
quelques exemples significatifs par eux-mémes.

Ainsi, la rénovation du dispositif égislatif pénal crée les conditions d’une
meilleure garantie de la présomption d’'innocence.

De méme, en réaffirmant nettement le caractére exceptionnel de la détention
provisoire, la loi encadre plus étroitement la mise en ceuvre de cette procédu-
re, par le renforcement de la protection statutaire des magistrats qui en ont la
charge, par la consolidation des moyens de recours et la consécration du prin-
cipe de I'indemnisation.

Pour les gestionnaires du secteur public économique, les aménagements intro-
duits se traduisent par une meilleure protection contre le risque d’arbitraire.
Les sanctions instaurées a I'encontre du défaut d’application des décisions de
justice sont de nature a permettre de limiter certaines formes des abus aux-
quels donnent lieu le détournement a des fins illicites de lautorité publique et
le trafic d'influence. Les nouvelles modalités de I'assistance judiciaire sont 2
méme d’améliorer les moyens et la qualité de la défense pour les justiciables
les moins favorisés, contribuant ainsi a élargir le contenu pratique du principe
d'égalité des citoyens devant le service public.

En évoquant ces quelques points, je ne veux pas oublier qu'au regard des aspi-
rations de la nation et des engagements que jai pris devant elle, il s'agit seule-
ment d’un tout premier volet d'une entreprise de longue haleine. Ces avancées
peuvent sans doute étre améliorées, elles peuvent étre élargies et elles devront
I'étre 2 mesure qu'évolueront les conditions liées a I'état de 'appareil judiciai-
re et de son environnement proche, et les conditions liées 2 la situation géné-
rale du pays. Bien entendu, il ne s’agit, a ce stade encore, que de texte, et nous
savons que les textes ne valent qu’autant qu’ils sont appliqués et qu'ils ne
valent que par la maniére dont ils sont appliqués.

Si j'ai tenu a énumérer ces nouvelles dispositions, c’est pour réaffirmer claire-
ment le sens général des aménagements apportés a la législation pénale. Cest
celui que nous entendons imprimer a toutes les actions qui, S'ajoutant et se
combinant, viendront progressivement réaliser le vaste projet de réforme de la
justice.

Fautdl rappeler que la sauvegarde des droits des personnes, la protection du
citoyen contre toutes les formes d’abus, 'impartialité de la justice et I'égalité de
tous devant elle et devant la loi sont les finalités de cette réforme?

Dans ce cadre, je voudrais souligner que les droits de la défense — pleinement
consacrés et fortement protégés dans toutes les modalités qu'ils impliquent —
participent étroitement de ces finalités. S'il apparaissait nécessaire de mieux
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Monsieur le président du Conseil de la nation,

Monsieur le président de I'Assemblée populaire nationale,
Monsieur le Chef de gouvernement,

Messieurs les membres du gouvernement,

Monsieur le président de la Cour Supréme,

Madame le président du Conseil d’Etat,

Mesdames, Messieurs les magistrats,

Excellences, Mesdames, Messieurs.

I'année judiciaire s'ouvre a un moment oll dans notre pays comme dans le
reste du monde, les valeurs universelles du droit s'affirment plus que jamais
comme indispensables a toute perspective durable de paix, de progres et de
compréhension entre les peuples.

Les actes barbares qui ont ensanglanté derniérement les Etats-Unis d’Amérique
ont brutalement rappelé a Popinion internationale I'existence et les agisse-
ments d’'une nébuleuse terroriste qui, au nom de principes contestables,
appuie son action destructive sur la déstabilisation et le crime.

LAlgérie a versé un lourd tribut en vies humaines et en pertes matérielles dans
sa lutte contre le terrorisme qui la frappe depuis dix années. Elle n'a cessé d'in-
viter le reste de la communauté internationale a une coopération active pour
détruire les réseaux qui alimentent le terrorisme pour les priver de I'aide dont
ils bénéficient dans certains pays occidentaux, pour démanteler leurs circuits
financiers, logistiques ou de propagande, en un mot d’engager contre eux une
guerre sans merci ¢t dans tous les domaines.

Que cette prise de conscience soit désormais partagée a travers le monde ne
peut que réconforter le peuple algérien qui s'est longtemps battu seul contre
ce fléau.

Et dans la mobilisation qui se dessine enfin dans le monde contre le terroris-
me, lAlgérie sera un partenaire aussi résolu quactif pour que, dans le cadre de
la légalité internationale, la vie internationale puisse retrouver sa forme nor-
male, basée sur les régles de droit, reconnues et acceptées de tous.
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