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Ed Dalloz 1997.

Les sanctions douanieres sont elles disproportionnées Recueil
Dalloz Sirey 1987 chronique J Claude BERR P 119.

La confiscation en valeurf: une sanction douaniére incompatible
avec la liberté de circulation des marchandises commentaire. J
Claude BERR Dalloz 2001 N 25 Cassation Criminelle 24 janvier
2001

Eléments de bases du contentieux répressif en matiére de douane
ou de change J H Hoguet DGDI 1987.

Le contentieux douanier Jean Marc Fédida Ed Puf collection Que
sais -je, Mai 2001

Les particularités du droit pénal douanier, Thése de doctorat de
Mr Zaalani A 1997 - 1998.

Documents de 1 APN relatifs aux rapports préliminaires et
complémentaires sur le projet de modification du code des
douanes.
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Au niveau du point d'étape relatif aux amendements introduits le
fait de donner au juge ( qui dispense le contrevenant de la confiscation

du moyen de transSport) - 1es meémes prerogatives ~ que Ies agents des
douanes qui offrent la main levée des moyens de transport confiscables
sous peines de nullité du proces verbal semble en dech des attentes et
espoirs des tenants des réformes du contentieux répressif douanier.
~..Cette réforme , a la faveur des bouleversements tarifaires et-para
tarifaires permettra de fixer d'autres étapes afin de corriger certaines
notions relatives aux prohibitions , aux marchandises fortement taxées,
aux régimes des qualifications et des sanctions des infractions doua-
nieres etc..

Le gage de sa réussite serait qu'elle soit conduite dans la concerta-
tion par les professionnels sans passion ni ressentiment

11 reste évident que les réformes nécessitent aussi 1a mise en ceuvre
d'une batterie mesures d'accompagnement trés importantes car il faut
peut étre se garder de faire du mimétisme par référence aux pays (puis-
samment organisés) qui ont entrepris de profondes réformes dans 1'édi-
fice juridique. :

A titre d'exemple en faisant bénéficier des circonstances atténuantes
aux confrevenants les juges seront amenés a4 disposer d’informations
utiles issues des banques de données des douanes, du commerce, du
fisc et des banques primaires.

Ainsi compte tenu de ’envergure des plans de fraude qui devien-
nent transnationaux il deviendra impérieux pour le juge de se doter de
moyens modernes et déployer les mécanismes internationaux de
collecte des preuves pour réprimer par exemple le blanchiment d’ar-
gent d’origine délictuel ou le trafic de drogue.

C’est 13 un défi posé a toutes les institutions de 1’Etat dont il est
mesuré I’importance mais I’urgence ne semble pas prioritaire..-
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IV. CONCLUSION

Le recours 2 la voie judiciaire pour le réglement des litiges doua-
niers se doit d'étre une exception dans la pratique douanicre.

Il est souvent affirmé " qu'une mauvaise transaction vaut mieux
qu'un bon procds “. e e

Cette derniére décennie, et pour des raisons lies a la conjoncture le
recours 2 la voie judiciaire a été tr&s important.

L'encombrement des tribunaux pése lourdement sur les intéréts d
trésor. ~ :

Le développement des échanges généré par 1a mondialisation conti-
nue de bousculer tous les vieux bastions édifiés & I'ombre du protec-
tionnisme qui a conduit & des querelles de chapelles improductives.

Le droit douanier est appelé a connaitre une évolution normale non
parce que le législateur daigne bien vouloir accorder aux juges des préro-
gatives en la matiére mais plutdt parce que les poussées irrésistibles du
nouveau contexte économique a profondément changé les données.(07)

A titre d'exemple au niveau de ['Union Européenne, les droits de
douane ont une moyenne de 5%, la TVA quant a elle est pergue a I'in-
térieur pour le compte de I' Union sise a Bruxelles. Par conséquent, les
amendes douaniéres ont été allégées, sauf celles relatives aux infrac-
tions portant sur les stupéfiants, les armes et le blanchiment ( produit
de la criminalité) Ces infractions constituent pour les européens une
préoccupation essentielle.

En Algérie le contexte économique a aussi changé, par conséquent
les réformes introduites ou & introduire doivent tenir compte de cette
nouvelle situation qui se caractérise sur le plan douanier essentielle-

1. un tarif douanier avec un pic tarifaire a 30% lequel est suscep-
tible d' &tre réduit & 'occasion de notre accession a I' OMC ;

2. une libéralisation du commerce extérieurs

3. une érosion certaine des instruments répressifs qui gagneraient
a évoluer rapidement (code des douanes, code fiscaux... )

4. unchangement au niveau des esprits et des pratiques d'un autre
temps a la faveur de la promotion des régles du marché.
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contrevenant de la confiscation des moyens de transport offre au juge
la possibilité d'accorder des circonstances atténuantes a I'exception des

cas de récidive ou de contrebande portant sur des marchandises visées
a l'article 21 du code des douanes.

Clest 1a une appréciation du juge limitée certes, mais dont il est
attendu un bon usage particuliérement quand a la preuve de la récidive
en matiere d'infraction douaniere N et

Cette modification permet aussi de relancer le debat sur letendue
du pouvoir des juges saisis des infractions douaniéres en matiére d'ap-
préciation des faits, de la bonne foi et en conséquence l'octroi de
circonstances atténuantes (05)

En référence aux éléments de doctrine algérienne qui ont fait le
point de I'élément moral de l'infraction douaniere (06) quelle que soit
la nature des réformes introduites le débat sur la question reste ouvert.

dalesdll dboli 78



bénéficier les contrevenants des-circonstances-atténuantes elle peut
statuer comme suit : :
a) En ce qui concerne les peines d'emprisonnement : alléger lapeine

conformément aux dispositions de l'article-53 du code pénal.

b) En ce qui concerne les peines fiscales : dispenser les contreve-
nants de la confiscation des moyens de transport. Toutefois et dans les
cas de contrebande portant sur des marchandises prohibées au sens de
l'article 21 -1 du présent code ou de récidive, les circonstances atté-
nuantes ne pourront étre accordées "

3. Commentaires

L'introduction des dispositions de 'article 53 du code pénal dans le
corps de l'article 281 semble &tre une précision d'ordre formel puisque
en maticre de prononcé des condamnations 4 des peines d'emprisonne-
ment, les juges font application des dispositions du droit commun.

L'interdiction faite initialement aux juges de minorer les droits et
pénalités concernait les amendes douani¢res dans leur acception
fiscale de réparations dues au trésor public mais pas les peines d'em-
prisonnement.

S'agissant des peines fiscales le juge pourra alors dispenser les
contrevenants de la confiscation des moyens de transport sauf en cas
de contrebande (...) ou de récidive situation dans lesquelles les
circonstances atténuantes ne peuvent tre accordées.

La dispense des contrevenants de la confiscation des moyens de
transport est pergue comme un certain " rééquilibrage des prérogatives
' puisque l'article 246 du code des douanes obligent les agents des
douanes, qui opérent une saisie avant cloture du proces verbal, & propo-
ser la main levée au contrevenant des moyens de transport confiscables
sous caution solvable ou sous consignation de leur valeur.Cette propo-

_sition de main levée ainsi que laréponse doivent étre-mentionnées dans—

le proces verbal.

En plus la main levée de la saisie du moyen de transport est accor-
dée sans caution ni consignation de leur valeur au propriétaire de
bonne foi qui a conclu un contrat de transport(...)

Sans faire le paralléle entre les prérogatives du juge et des agents
des douanes qui rele¢vent d'ordre institutionnel différent, la dispense du
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les contrevenants des  circonstances” atténuantes elle peut statuer
comme suit :

N En.ceaguiconcerneles pm'npe H'Pmpﬁcnnnpmpnf . nﬂ:ﬁgpr 1a pm’np
7 e

conformément aux disposition-de l'article 53 du code pénal.

b) En ce qui concerne les peines fiscales : dispenser les contreve-
nants de la confiscation des moyens de transport

Toutefois cette mesure n'est pas applicable dans les cas de contre-
bande portant sur des marchandises prohibées a 1'importation et & 1'ex-
portation au sens de l'article 21 -1 du présent code.

c) La diminution du montant de l'amende de moitié prévue légale-
ment condamnant 11nfract10n commlse cette dlsposmon ne s'applique
pas en cas de récidive "

B. De I'adoption de la réforme de I'article 281 du code des
douanes.

1. L'étude par la commission compétente

La proposition de moditication dans sa rédaction traduit les préoc-
cupations liées a la pratique judiciaire particuliérement celle recensée
dans la diminution de moitié du montant des amendes douaniéres
(soulevé dans le cas d'espece) ou de la restitution des moyens de trans-
port, ayant servi a la fraude (recensées dans d'autres cas) .

Le texte a fait l'objet d'étude au niveau de la commission compé-
tente qui a fait sienne les motifs des initiateurs .

Elle a adopté l'initiative avec les modifications suivantes.

> rejet de la diminution de I'amende de moitié telle que proposée

> révision en contrepartie des amendes fiscales prévues dans les
articles 323 325 et 326 dans le sens de la progressivité des sanctions en
fonction de la gravité

> réintroduction 2 I'initiative de la commission des dispositions de

l'article 282 dans le corps de l'article 281 pour les besoins d'harmonie

2. L'adoption de la modification de I'article 281.

L'Assemblée Populaire Nationale a adopté le texte 281 tel que
modifié :

" Le juge ne peut excuser le contrevenant sur l'intention.

Toutefois, si la juridiction de jugement estime devoir faire
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~1.-Fondement -de-la reforme de lartlcle 281 du code des
douanes.
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Les initiateurs des amendements de l'article 281 ont ainsi motivé
leur démarche (07) " Considérant que le pouvoir discrétionnaire de la
sanction s'inscrit dans le cadre des prérogatives du juge qui se fonde
essentiellement sur l'intention du contrevenant et dans le but de ne pas
faire de 1'administration des douanes une instance judiciaire et du juge
un auxiliaire de l'administration des douanes ce qui constitue une
violation aux régles générales des compétences et une atteinte aux
prérogatives du juge consacré par la constitution, il est proposé une
nouvelle formulation de l'article 281 du code des douanes "

b) Commentalres

Lexpose de motlfs tel que rédigé nous inter pelle sur certains
aspects : :

10 est fait fi de toutes les considérations tenant A la qualité spéciale
du droit douanier telle que démontrée ci dessus. 11 est question du
caractere essentiel de l'intention dans l'appréciation discrétionnaire
du juge en matiere de sanction ce qui dénie subsidiairement le fait que
les infractions douaniéres sont aussi essentiellement matérielles. Il est
préconisé une caricature forcée restituant une image faussée d'une
administration douanicre érigée en juge et une justice en auxiliaire de
I'administration des douanes (sans nul doute cette Callcatule servait
d'alibi pour faire passer la mesure) ,

11 a été soulevé la violation 2 la constitution par une atteinte aux
attributions du juge , 1a le débat de fond est d'une importance particu-
liere il concerne le domaine d'intervention des pouvoirs, la constitu-
_ tonnalit€ des lois., il mérite 4 vrai dire- app1ofond1ss<,m<,nt en-d'autres—
cuconstancus

 ¢) La proposition du nouveau dispositif
La réforme consistait & introduire la possibilit€¢ pour le juge d'ac-
corder des circonstances atténuantes dans des conditions particulidres
ainsi décrites . " Le juge ne peut excuser le contrevenant sur l'intention.
Toutefois, si la juridiction de jugement estime devoir faire bénéficier
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question des prérogatives du juge en matlere de traltement _]lldlClEllI‘e
des 1nf1 actlons doua111e1es

b axraiaat

ner les perspectives i travers les réformes de 1998.

III. Le législateur et l'intime conviction des juges en matiére
Douaniere :

Le code des douanes a subi des modlflcatlons dans un certain
nombre de dispositions dont celles régissant le contentieux .

Les amendements substantiels outre l'aggravation des sanctions
douanieres, ont porté sur :

1. les diligences convenables que d01t faire le procureur de la
République pour faire statuer sans délais dans le cas d'une inscription
en faux contre un procés verbal constatant une infraction douaniére.
Article 257 Alinéa 04.

2. la possibilité offerte au ministeére public d'exercer l'action fiscale
accessoirement & I'action publique. Article 259 Alinéa 02.

3. 1a possibilité offerte & la juridiction de jugement de faire bénéfi-
cier les contrevenants des circonstances atténuantes dans des condi-
tions limitatives précisément dans les cas de récidive et uniquement en
mati¢re de restitution de véhicules.

Dans le cadre des amendements introduits , cette derniére disposi-
tion semble s'inscrire dans une démarche d'adéquation des,,/prérogatives
dévolues par le code des douanes aux agents des douanes (article 246)
avec l'appréciation des juges en matiere d'octroi des circonstances
atténuantes (article 281) '

A. De la réforme de 'article 281 du code des douanes.

Dans la réforme introduite par le gouvernement par le dépot du
projet de loi portant modification de code douanes , au niveau de l'as-
semblée populaire nationale les modifications de 1'article 281 ne figu-
raient pas dans le texte initial.

Cet amendement est 'ccuvre d'une initiative du législateur dont il est
intéressant de scruter a travers les exposés des motifs les fondements
et les implications juridiques.
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Il reste & noter que la transaction douanicre dans sa nature et ses
effets juridiques reléve d'un autre débat aussi intéressant que la fixation

dec-am

nd
des-amenacs

En ce qui concerne la proportionnalité, compte tenu des considéra-
tions sus-évoquées tenant A la sévérité et a la rigueur, le juge se trouve
obligé d'en faire apphcauon Jusqu 'a ce que le leg1slateur en demde
autrement. - - - '

Cependant recourir a des arguments pour le moins contestables tels
que la vétusté des véhicules , ou le prix des bétes sur le marché ou
encore l'absence de critéres d'évaluation en matiére de fixation des
montants des pénalités suscite des interrogations et des réserves.

Par ailleurs la cour supréme a mis fin aux tergiversations en cassant
les arréts des cours et a rappelé que la partie compétente pour fixer les
amendes douaniéres est 'administration des douanes et que le juge est
tenu de prendre en considération ses demandes.

Le proceés verbal établi par les agents des douanes est considéré
comme une " expertise administrative " ; le remettre en cause nécessite
de la part du juge une initiative par laquelle il pourrait demander une "
contre expertise " pour renforcer ses convictions. Il reste tout de méme
1ié par les énonciations du proces verbal de la douane laquelle est en
droit d'exercer éventuellement les recours prévues par la loi.

11 sied de rappeler que les procés-verbaux de saisie rédigés par deux
agents assermentés sont valables jusqu'a inscription en faux des faits
matériels qu'ils relatent.

La mention " sauf recours des contrevenants " est donc la procédure
de l'inscription en faux et le juge ne peut que se conformer aux faits
des proces verbaux de saisie.

La cour supréme en faisant référence au recours a une expertise
- ménage-quelque-peu-l'initiative du-juge mais reste fefme sur linterdic-

tion de minorer les droits et pénalités . :

Le droit douanier tel que étudié et enseigné conserve ses particula-
rité€s. Son évolution 2 l'instar des autres branches du droit est fonction
des bouleversements que connait la société et surtout ses interférences
caractérisées par le développement des échanges .

Une opportunité a été saisie a la faveur des amendements du code
des douanes en 1998 pour réintroduire au niveau du Iégislateur la
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terp1état10n S apphque d'une manidre rcstncuve

Le fait d'argumenter par 1a presentation de niotifstaisseentrevoir
une possibilité que l'article 281 n'a pas prévu expressément .et encore
moins les autres articles du méme code

Il est vrai qu'en régle générale le fait de ne pas motiver une décision
encourt la cassation mais dans le cas d'espece il existe une interdiction de
diminuer les amendes douaniéres non assortie d'exception il semble donc,
sauf avis contraire, que cet argument de cassation est superfétatoire.

3).Quand & l'appréciation par le juge des éléments du proces
verbal notamment le calcul des amendes en référence a la valeur
des marchandises saisies :

La question de I'appréciation par les juges du montant des amendes
douaniéres considérées comme exagérées pose i ce niveau, d'une part,
la problématique de la proportionnalité des sanctions douaniéres avec
Iinfraction commise qui mérite débat et réforme, et d'autre part, la
conduite a tenir du juge devant un proces verbal dont la force probante
est certaine et reconnue par les dispositions du code des douanes mais
dont les éléments tels que le montant des penahtes suscnent des
réserves de la part du juge.

S'agissant de 1'amende il convient de rappeler que celle ci a le
caractére d'€tre fixe, le législateur avait pris soin de la tempérer en
instituant la transaction.

Le premier souci de I'Etat est de recouvrer des droits qui lui auraient
échappé. ST S

De ce fait les pouvoirs publics n'envisageraient point, dans leur
démarche, de confier aux seuls juges le soin de décider du montant des
amendes.

Ce débat remonte 2 une époque tres ancienne (Sous I'empire) ou 1€
droit de transaction n'était pas reconnu a la douane ; ce qui avait
- conduit un encombrement des roles, et par conséquent les intéréts du
trésor étaient lourdement 18sés . Pour redresser la situation il avait été
procédé a son rétablissement .
Il semble par ailleurs incompatible de donner aux juges le pouvoir
de fixer les amendes fiscales et laisser le droit de transaction i la
douane ; la question se posait en terme de choix d'une option.
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b) . Les effets de la sévérité sur 'intime conviction des juges .
Compte tenu des considérations dvoquées_ci-dessus -elles-ne-sont

pas limitatives, le droit douanier a construit-un édifice a 'ombre de 1'in-
différence de l'opinion publique , et l'incapacité de la doctrine 4 faire
avancer des idées novatrices a la mesure des bouleversements que
connaft la société. .

Cette édifice juridique quahﬁe de mgoureux et de séveére repose sur
l'importance des amendes encourues, le caractere automatique des
condamnations, I'impossibilité pour les juges de relaxer en jugeant de
I'intention, la mise en jeu des présomptions irréfragables de culpabilité,
la fo1 absolue accordée aux proces verbaux, les menaces d'emprison-
nement .

Toutes ces notions ne peuvent faire 1'objet de reforrm que lorsque le
débat est serein , responsable et mature, la refonte du contentieux
douanier prendrait alors le chemin d'une évolution logique et naturelle.

Pour en revenir a l'interprétation des juges d'appel dans les arréts
sélectionnés elles s'inscrit dans le cadre des éléments de ce débat
souhaité dont les termes s'articulent autour de :

a) de la diminution des droits et pénalités parles j Juges sans motif .

b) de l'appréciation par le juge des éléments du procés verbal
notamment le calcul des amendus en référence 2 la valeur des
marchandises saisies

2). Quand & la dlmmutlon des droxts et Ppénalités par les j Juges
sans motif : '

Il ressort des cas présentés que la cour supr€me en se fondant sur
l'article 281 du code des douanes entend rappeler aux juges qu'ils ne
_leur appartient pas.de minorer les droits et pénalités

Dans les cas d'espéce la cour supréme ajoute aux motifs de la cassa-
tion le fait que les juges n'ont pas motivé ni présenté les raisons de la
diminution des amendes douvaniéres, alors que les dispositions du code
des douanes ne prévoient pas les cas ol les juges sont autorisés A dimi-
nuer les amendes, l'interdiction expresse de l'article 281 aurait été
suffisante pour casser 'arrét
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“Aussi-pour-comprendre-cette.sévérité faut-il en connaitre les fonde-
ments.afin d'en apprécier les effets sur la pratique judiciaire.

. le fait que la fraude d

a). Les fondements de la sévérité du droit douanier

Outre le fait que le droit douanier dans ses fondements et ses régles
de mise en ceuvre a &té hérité 4 'instar de nombreux pays, de 1a France,
il est aisé de rappeler pour la circonstance quelques €léments indica-
teurs que l'on retrouve dans tous les manuels dense1gnement pour
€clairer le débat.

Le droit douanier est qualifié de droit étroit c'est-a-dire qu11 doit
étre interprété d'une maniére stricte, il découle de cette affirmation :

een cas de silence de la loi douaniére ce sont les dispositions du
droit commun qui s'appliquent ;

« cn cas de contlit de la loi entre la loi douaniére et le droit commun
c'est la loi douaniére qui l'emporte.

Le contentieux répressif douanier se rattache au droit pénal général
en lui empruntant toutes ses dispositions qui ne sont pas contraires 2
celles spécialement prévues par la loi douaniere. ’

La sévérité du contentieux répressif trouve aussi son fondement
dans les raisons sociologiques et des considérations propre a l'infrac-
tion douaniere corollaire de 1'état de développement de 'économie .

Sur le plan sociologique, 'opinion publique est plus choquée par la
violence exercée par l'atteinte 4 l'intégrité corporelle que par le délit
fiscal ou douanier, la tendance 4 réprimer séverement est apparue parti-
culierement lorsque la nocivité commise au préjudice de l'économie
aussi sournoise que déclarée a occasionné de grands dégits.

Sur le plan des considérations propres  l'infraction douani€re, outre
idre est fugace, ceux qui agissent d'une

manidre directe ou inditec ,
le cadre d'un plan de fraude doivent €tre slirs qu'ils subiront les
sanctions pour leur agissement frauduleux.

Par ailleurs le contentieux pénal douanier tire sa particularité de
I'impunité ou de l'indulgence ou les complaisances dont pourraient
bénéficier éventuellement les fraudeurs s'ils étaient soumis aux seules
régles de droit commun (04).
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Dans les cas d'espéce, les arguments tirés des regles de fixation de
~la-valeur des-objets saisis et de son caractére exagéré dénotent une

certaine gene .davoir-d—applquer—des—régles—considérées comme
séveres tant dans le fond que dans la forme.

Ceci rappelle le reproche des tenants de la doctrine douaniére qui ne
cessent de dénoncer le caractere exagérément sévere des régles qui
gouvernent le contentieux pénal douanier en le quahﬁant de bastion
de la sévérité " (2). AN

Cette sévérité a été atténude- outre méditerranée & un point ol la
confiscation en valeur a titre d'exemple a été considérée comme une
sanction douaniére incompatible avec la liberté de circulation des
marchandises (03)

Cette position trouve sa justification dans le fait que les infractions
douaniéres au sens classique (celles portant sur l'espéce, la valeur, et
l'origine) ont perdu de leur importance qu'elles ont connu dans les
années 40, 50 et 60 puisque, ces trois éléments " dits de taxation " n'ont
d'intérét que dans la mesure ol les droits de douane sont élevés.

Le droit douanier algérien en mati¢re contentieuse et particuliére-
ment les dispositions de l'article 281 (objet de notre étude) a connu des
changements A l'origine c'est 4 dire avant I'intervention de la loi N°79-
07 du 21 juillet 1979 portant code des douanes, les dispositions héri-
tées du code des douanes frangais telle que celle qui interdisait aux
juges de " modérer ni les droits ni les confiscations et amendes " et cela
" & peine d'en répondre en leur propre et privé nom "ont été consacrées
et ont fait 'objet d'application sans géne ni ressentiment. ...

Le code des douanes issu de la loi N 79-07 du 21 Ju1llet 1979 ddns
son article 281 avait maintenu l'interdiction de "modérer les droits et
pénalités prévus par le code des douanes(...) " et a pris soin de se
_.débarrasser. des--anciennes-dispositions-qualifiées d'insolites notam-
ment celle " a peine d'en répondre en leur propre et privé nom ". C'est
dire que le 1égislateur déjd en 1979 avait mesuré l'importance des
égards qu'il devait accorder aux juges.

L'évolution du droit et le professionnalisme des praticiens du droit
(fonctionnaires des douanes, avocats, magistrats, députés, ensei-
gnants, etc.) aidant ont conduit a d'autres réformes pa1t1elles qu1 ont
ét€ introduites en 1998 (cf. deuxi¢me partie). - : :
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~ Les juges en appel ont fondé leur décision sur le fait que I'adminis-
tration des douanes avait exagéré I'évaluation et que sa demande n'était

pas-fondéesur-des—élénrents—d'évatuatioret-qu'en-ta-cireonstanee—it
s'agissait de 59 t€tes de moutons dont la valeur sur le marché ne
dépasse pas 4000 DA ce qui oblige la diminution de l'amende doua-
niere de moitié.

...La.cour supréme se fondant sur les dispositions de I'article 281 du
code des douanes avait cassé I'arr€t au motif suivant : o

" Attendu que l'administration des douanes est la partie compétente
pour évaluer les marchandises et que le juge est tenu en vertu de l'ar-
ticle 281 de prendre en considération des demandes sauf recours du
mis en cause (...) -

Attendu que quelles qu'en soient les circonstances, les juges de la
cour qui ont décidé de la diminution de l'amende douaniére sans argu-
mentation irréfutable ont violé le code des douanes particulieérement
son article 281 ce qui expose leur arrét a la cassation en ce qui
concerne l'action fiscale particulierement "

B. Le traitement de l'intime conviction des juges par la cour
supréme

Les décisions de la cour supréme abordent A titre principal Iapph-
cation de l'article 281 (Rédaction antéricure) du code des douanes et
subsidiairement 1 'appréciation par le juge d'un élément du proces
verbal des douanes en l'occurrence les régles qui président a la fixation
des montants de l'amende en référence soit a la valeur des véhicules
saisis (cf. arrét N° 01) ou au cheptel saisi.( cf. arrét N° 03), soit & 1'ab-
sence méme . de régles d'évaluation (cf. arrét N°02). ‘

Les trois arréts interpellent les praticiens du droit sur la proportion-
nalité des sanctions douaniéres puisque les trois cas dénoncent le
caractére exagéré voire exorbitant de la sanction douaniére . -

1). Quand a la violation de I'article 281 du code des douanes

L'article 281 dispose " les droits et pénalités prévus par le code des
douanes ne peuvent &tre modérés, ni leur emploi ordonné au préjudice
de l'administration des douanes "

La cour supréme, fidele & sa fonction de régulateur de la jurispru-
dence, en se fondant sur ces dispositions entend mettre fin a des tenta-
tives des juges d'appel de minorer les droits et amendes et ce, quels que
soient les arguments pouvant motiver leur décision. - s
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infraction qualifiée de cont1ebande prévue.et sanctionnée-par-1 ‘article
324 du codes des douanes.

Eacour-supréiie a motive sa cassauon comme suit :

" Attendu que la partie civile reclame l'amende douanidre de
160.000 DA alors que la cour a octroyé une amende fiscale évalué a
40.000 DA, -

~Attendu qu'il ressort des pieces de la décision objet du pourvoi que
la cour a confirmé le jugement de la premiére juridiction qui a sanc-
tionné le défendeur d'une amende douaniere de 40.000 DA avec la
confiscation des marchandises et ce pour le délit de contrebande, fait
prévu et sanctionné par l'article 324 du code des douanes ;

Attendu qu'il ressort du proces verbal des douanes que l'administra-
tion des douanes demande une amende fiscale estimée 2 160.000 DA
et que la cour a diminué le montant de 'amende sans motiver sa déci-
sion ce qui constitue une violation de l'article 281 du code des douanes.

Attendu que la cour se devait de motiver sa décision en ce qui
concerne la modification du montant de l'amende ce qui conduit a
conclure que l'aspect soulevé est fond€ et entraine la cassation de 1'ar-
rét objet du pourvoi en ce qui concerne l'action fiscale".

3. L'arrét N°196256 du 24/04/2000 1'administration des douanes
contre A. B,, A A. et le ministere public = ; ,

La cour supr€me dans cet arrt opposant l'administration des
douanes d'une part et d'autre part les sieurs A B A A et le ministére
public a cassé 'arrét de la cour de Saida laquelle a infirmé le jugement
du-tribunal de Méchéria dans ses dispositions fiscales et pénales.

En effet le tribunal de Méchéria avait condamné les sieurs A B et A
A par jugement du 11/05/1997 4 une condamnation d'un mois de prison
ferme et la conflscauon du cheptel et en ce qui. concerne. Taction-doua-~
“'nigre le paiement solidairement d'une amende estimé a 442.000 DA
pour faits de contrebande conformément aux articles 324 et 200 du code
des douanes.

Lesjuges de la cour de Saida sur appel du ministere public et des mis
en cause ont rendu un arrét par lequel ils annulent le jugement objet
d'appel, en faisant bénéficier le sieur A.A de la relaxe et en confirmant
la condamnation de A B avec la réserve du bénéfice du sursis et la dimi-
nution de I'amende douaniére de moitié soit 221.000 DA.
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~EnTespécelesjuges-dappel-ontprocédé-a-la-diminution de l'amende
fiscale.sans motif 1gal et ont motivé comme suit leur décision :

~Taction-fiscale-est-non-fondée et-s'expose--la-cassation-"

" Attendu qu'en ce qui concerne 1'action fiscale la cour estime que
les véhicules n'étaient pas saisis en totalité, en plus de leur vétusté, il
n'existe aucun proces-verbal d'évaluation de chaque véhicule, ce qui
conduit & conclure que les montants demandés sont forfaitaires pour
tous les véhicules consignés dans le proces verbal, il appartient donc a
la cour de diminuer ces montants au niveau qui convient a la valeur
réelle des véhicules saisis .

La cour supréme fonde sa décision de cassatlon sur les motlfs
suivants :

" Attendu qu'il ressort de cette argumentation que les juges de la
cour ont reproché a l'administration des douanes sa démarche en
matiére d'évaluation des véhicules, et ont suivi eux-mémes la méme
démarche dans I'évaluation de 'amende douaniere "

A cet effet et en dépit du fait que 1'évaluation des marchandises est
de 1a compétence exclusive de I'administration des douanes, les juges
lui ont reproché I'évaluation forfaitaire des véhicules sans présenter un
procés verbal d'évaluation de chaque véhicule et, a ce titre, les juges
eux mémes n'ont pas eu recours & l'avis d'experts ou de techniciens
dans le domaine de I'évaluation pour dire que 1éva1uat10n de l'admi-
nistration des douanes est exagérée.

Ils l'ont donc diminuée & un montant qu'ils considérent €tre la valeur
réelle des véhicules saisis et ce, sans argumenter ou citer les éléments ou
les sources qui leur ont permis d'arréter 1'évaluation qu'ils ont adoptée.

De ce fait, ils auront fait la méme " erreur " qu'ils ont reproché a
l'administration des douanes et que par conséquent, leur décision sur

2. L'arrét N°242326 du 05/06/2001 I'administration des douanes
contre L. N et le ministére public :

La cour supréme dans cet arrét opposant l'administration des
douanes d'une part et d'autre part le sieur L. N et le ministére public a
cassé l'arré€t de la cour de Constantine confirmant le jugement rendu en
premigre instance qui avait prononcé une amende de 5000 DA et une
amende douaniére de 40.000 DA au profit de la partie civile pour
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II. La cour supreme et 'intime convxctlon des juges en matiere
~“douaniére :

A-travers 1es arrets sélectionnés dans le présente étude, 1a cour
supréme a eu a statuer sur 03 cas en rapport avec l'application de 1'ar-
ticle 281 du code des douanes dans sa version initiale, c'est-a-dire
avant sa modification par la loi N° 98-10 du 22 Aofit 1998 portant
modification de 1a1loi 79-07 du 21 _]Ulllbt ponant code des dounanes.

Cet article dispose :

" Les droits et pénalités prévus par le code des douanes ne peuvent
&tre modérés ni leur emploi ordonné au préjudice de l'administration
des douanes " .

L'article 282 du méme texte dans sa version initiale qui estle corol-
laire du précédent dispose : " En matiére d'infractions douanicres, le
contrevenant ne peut &tre excusé sur l'intention "

Ces dispositions ont subi des mod1f1cat10ns qui feront l'objet de
développements ultérieurs.

Il semble constant au niveau des juridictions du premier degré que
les juges font preuve d'innovation en matiére d'application des textes
régissant la matiére douaniére, la cour supréme en statuant par la
cassation des arréts sus-visés entend faire de l'application stricte des
textes en la matiére une démarche constante.

Aussi est - il judicieux de faire le résumé des problématiques posées
par les arréts objet de I'examen. A travers ces ducmons des elements '
de réponses seront apportées a diverses-occasions.

A. De l'examen des cas soulevés dans les arréts de la cour

supréme : '
1. Arrét relaiif au. dossun N° 233415 -du-25/06/2001 "7

“La cour supréme dans cet arrét opposant d'une part l'administration
des douanes et les sieurs B M, S B, K H, J K et d'autre part le minis-
tére public et S M et compagnie, a cassé l'arré€t de la cour de Sétif
(Chambre pénale) au motif de la violation de l'article 281 du code des
douanes (Premiére rédaction) et l'article 500 du code de procédure
pénale. L'on s'attardera uniquement sur les motifs de la violation de
l'article 281 du code des douanes.
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tatives premsement prevues dans le code des douanes.

Cette limitation par ailleurs n'exclut pas tinterventiondujuge-en-sa
qualité de garant dans la conduite des opérations douaniéres (investi-
gations) ou dans la mise en ceuvre des formalités douanitres de
dédouanement (vérifications en l'absence du propriétaire) et encore
moins dans la préservation des droits essentiels li€s a la liberté des
personnes (contrble des personnes et visites domiciliaires) et enfin au
droit de propriété (aliénation des marchandises sous Iesel ve de pr ésen-
tation d'une ordonnance de confiscation) .

Bien au contraire, le respect du formalisme excessif qui se rattache
a la mise en ceuvre des procédures (Respect des délais, contrdle rigou-
reux relatif 4 la rédaction des procés verbaux) et la vigilance des

‘usagers dans la défense de leur droit, facilitent la tiche au juge pour
dire le droit pour peu que la matiere soit bien maitrisée et ses contours
juridiques mieux cernés. '

Cependant, il reste & donner des éclairages sur la problématique de
I'intime conviction du juge, 4 la lumiére des dispositions du code des
douanes modifié et complété, de la doctrine et de la jurisprudence.

Dans ce contexte, la publication de la présente étude nous donne
T'opportunité de cerner les contours de cette notion a l'appui d'arréts
sélectionnés de la cour supréme, au nombre de 03, lesquels posent la
problématique de l'intime conviction des juges dans l'appréciation des
é1éments de preuve d'une part et d'autre part dans la détermination des
sanctions relatives aux mflactlons douaniéres. .

La réflexion p01tera sur cette p1oblémat1que a l'appui des arréts
suivants :

1. L'arrét N° 233415 du 25/06/2001 : I'administration des douanes
~contre-S:-M-et-le-ministére-public.

2. L'arrét N°242326 du 05/05/2001 : l'administration des douanes

contre L. N et le ministére public. ,

3. L'arrét N°196256 du 24/04/2000 : l'administration des douanes
contre A. B.,

A. A. et le ministere public.
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|. Introduction.

La doctrine s'accorde i reconnaitre que le droit douanier est marqué
d'un grand particularisme. Elle admet son caractere exorbitant ou
encore dérogatoire.

Elle s'interroge par ailleurs pourquoi celui-ci serait - il immunisé
contre 1'évolution des autres branches du droit ? (1).

Quand on évoque ce particularisme, il est aisé de dresser le pano-
rama de cette spécificité qui touche le domaine de la fiscalité (I'espéce
la valeur et 'origine), les régimes douaniers économiques (mécanismes
forgés a l'usage exclusif de la douane pour servir de levier écono-
mique) et le contenticux douanier (civil et /ou répressif).

Cependant les régles qui régissent le contentieux douanier se distin-
guent par une originalité indéniable par rapport au droit commun, ses
traits caractéristiques essentiels peuvent apparaitre au niveau :

1. de larges prérogatives d'investigation confiées a l'administration
des douanes.

2. de l'administration de la preuve, notamment les procés verbaux ,

3. de l'usage de la transaction douanicre,

4. de 'adoption de la notion singuliére " d'intéressé a la fraude " qui
se distingue de celle de la complicité connue dans le droit pénal,

5. des restrictions apportées a l'intime conviction des juges,

6. de l'absence ou la faiblesse de 1'élément moral de l'infraction
douaniére.

Ce dernier, par l'importance des réflexions qu'il suscite, fait trés

souvent 1'objet de débats récurrents & chaque fois qu'est évoqué le
caractere spécial du droit douanier.

En sa qualité de droit spécial, - qualité d'ailleurs qui ne cesse de
s'éroder au fil du temps au niveau des régles de procédures - le droit
douanier pose une problématique au juge qui , " formé a 1'école du
droit commun " consacrant le principe fondamental de l'intime convic-
tion dans la conduite des proces, se trouve heurté ou choqué par les
dispositions du code des douanes qui, par exemple, lui interdisent
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